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A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, atenta ao seu papel de principal agente do Governo Federal no
apoio ao Desenvolvimento Urbano, bem como de principal agente financeiro na aplicagéo dos recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) nos setores de Saneamento Ambiental e Infra-
estrutura, vem disponibilizar, em uma agao articulada com o Ministério das Cidades e o Ministério

do Meio Ambiente, as entidades dos setores publico e privado o Manual de Gestéo de Residuos da
Construgéo Civil. O material em questao € apresentado em dois volumes, que tratam, respectivamente,
da gest&o dos residuos da construgéo civil e da modalidade de financiamento destinada a fornecer
recursos aos empreendimentos vinculados ao manejo desses residuos.

Para que a implantagdo de projetos seja sustentavel, tanto do ponto de vista econdmico-financeiro,
guanto em relagdo ao meio-ambiente, &€ necessario desenvolver um novo posicionamento dos agentes
publicos e privados envolvidos nessa atividade, criando regulamentacé@o que consolide as novas
responsabilidades e posturas técnicas preconizadas pela legislacdo ambiental e que promova condi¢des
favoraveis para o exercicio dessa atividade econdmica. Com tal objetivo, o primeiro volume € dirigido
aos agentes envolvidos na gestdo e no manejo dos residuos da construcgao civil. A CAIXA, atuando

em estreita colaboragao com o Ministério das Cidades, e com apoio do Ministério do Meio Ambiente,
busca tornar acessiveis técnicas e procedimentos de gestao que, com base em experiéncias realizadas
em alguns municipios brasileiros, exemplificam, passo a passo, como implantar um sistema de gestédo
de residuos da construcao civil em consonancia com as diretrizes da Resolugéo n° 307 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Além disso, em decorréncia de convénio firmado com a Associagdo de Normas Técnicas Brasileiras
(ABNT), € apresentado um conjunto de normas técnicas, recentemente aprovadas e destinadas a
disciplinar essas atividades, com o objetivo de contribuir para a consolidagdo de uma postura técnica
especificamente voltada para o aproveitamento desses importantes recursos minerais que tém sido
sistematicamente desperdicados.

O segundo volume apresenta a modalidade de financiamento, formulada pelo Ministério das Cidades,
em parceria com a CAIXA e outras entidades da sociedade civil, e aprovada pelo Conselho Curador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, visando a criacdo de mecanismos financeiros de apoio a
iniciativas decorrentes da assunc¢éo de uma nova postura ambiental. Como resultado dessa proposta,
fica criada a modalidade de financiamento aos “Residuos da Construcao Civil”, que viabiliza recursos
aos agentes publicos e privados na implementagéo de seus projetos. Assim, ao publicar este trabalho,
a CAIXA esta cumprindo seu papel de apoiar as politicas publicas no campo da gestéo urbana,

de incentivar o estabelecimento de novas atividades econdmicas, com a criagdo de novos postos de
trabalho e geracao de renda e, sobretudo, de contribuir para o desenvolvimento ambiental sustentado.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
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1. UMA NOVA POLITICA DE GESTAO PARA OS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

1.1. Anovalegislacéo

O Estatuto das Cidades, Lei Federal n°® 10.257, promulgada em 10/6/2001, determina novas
e importantes diretrizes para o desenvolvimento sustentado dos aglomerados urbanos no Pais. Ele
prevé a necessidade de protecéo e preservacao do meio ambiente natural e construido, com uma justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizacéo, exigindo que os municipios adotem
politicas setoriais articuladas e sintonizadas com o seu Plano Diretor. Uma dessas politicas setoriais,
que pode ser destacada, € a que trata da gestao dos residuos soélidos.

No processo de consolidacdo urbana que o pais atravessa, € compreensivel que o esfor¢o dos
municipios brasileiros tenha, num primeiro momento, focado o manejo adequado e sustentavel dos
residuos domiciliares, direcionando-se para o reaproveitamento de uma parcela crescente desses
residuos, através dos procedimentos de recuperacéo de reciclaveis e de compostagem, além da busca
de solugbes mais consistentes para o acondicionamento, a coleta e a destinagédo final dos residuos
particularmente perigosos gerados nos estabelecimentos de atencéo a salde. Em que pese o quadro
de caréncias que ainda persiste, € inegavel o avanco desse segmento, sobretudo nos maiores centros
urbanos do pais.

Dados levantados em diversas localidades onde é expressiva a geracdo dos residuos da
construcéo civil mostram, por outro lado, que eles tém uma participacéo importante no conjunto dos
residuos produzidos, podendo alcancar a cifra expressiva de até duas toneladas de entulho para cada
tonelada de lixo domiciliar. Tais dados mostram, também, que a auséncia de tratamento adequado para
tais residuos esta na origem de graves problemas ambientais, sobretudo nas cidades em processo
mais dinamico de expansao ou renovacao urbana, o que demonstra a necessidade de avancar, em
todos os municipios, em diregdo a implantacéo de politicas publicas especificamente voltadas para o
gerenciamento desses residuos.

Nesse contexto foi aprovada a Resolucéo n° 307, de 05/07/2002, pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, que criou instrumentos para avancar no sentido da superacdo dessa
realidade, definindo responsabilidades e deveres e tornando obrigatéria em todos os municipios do pais
e no Distrito Federal a implantacéo pelo poder pubico local de Planos Integrados de Gerenciamento
dos Residuos da Construgéao Civil, como forma de eliminar os impactos ambientais decorrentes das
atividades relacionadas a geracéo, transporte e destinacao desses materiais. Também determina para
os geradores a adocéo, sempre que possivel, de medidas que minimizem a geragéo de residuos e sua
reutilizacao ou reciclagem; ou, quando for inviavel, que eles sejam reservados de forma segregada
para posterior utilizacado.

A natureza desses residuos e as caracteristicas dos agentes envolvidos no seu manejo, por outro
lado, requerem que tais politicas sejam dotadas de carater especifico, cabendo ao poder publico, nesse
caso, uma participacao preferencialmente voltada a regulamentagéo e disciplinamento das atividades



e aos agentes geradores privados o exercicio de suas responsabilidades pelo manejo e destinacéo
dos residuos gerados em decorréncia de sua propria atividade, a luz dessa regulamentacéo.

1.2. Diretrizes gerais para uma nova forma de gestéo

Tendo em vista a diversidade das caracteristicas dos agentes envolvidos na geragdo, no manejo e
destinacéo dos residuos da construcéo civil (residuos oriundos da constru¢cédo e demolicdo — RCD), a
Resolucdo 307 do CONAMA define diretrizes para que os municipios e o Distrito Federal desenvolvam
e implementem politicas estruturadas e dimensionadas a partir de cada realidade local. Essas politicas
devem assumir a forma de um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil,
disciplinador do conjunto dos agentes, incorporando necessariamente:

e Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, com as diretrizes
técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores e
transportadores, e

e Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil que orientem, disciplinem e
expressem o compromisso de acdo correta por parte dos grandes geradores de residuos,
tanto publicos quanto privados.

Cabe aos municipios, segundo essa politica, a solu¢éo para os pequenos volumes, geralmente mal
dispostos, e o disciplinamento da acdo dos agentes envolvidos com o manejo dos grandes volumes
de residuos. A determinacéo é a de que, em nivel local, sejam definidas e licenciadas areas para o
manejo dos residuos em conformidade com a Resolugdo, cadastrando e formalizando a presenca
dos transportadores dos residuos, cobrando responsabilidades dos geradores, inclusive no tocante
ao desenvolvimento de Projetos de Gerenciamento nela previstos.

Portanto, o conjunto de acdes deve ser direcionado, entre outros, aos seguintes objetivos:

» Destinacdo adequada dos grandes volumes;

* Preservacéo e controle das opcdes de aterro;

» Disposic¢éo facilitada de pequenos volumes;

e Melhoria da limpeza e da paisagem urbana;

*  Preservacdo ambiental;

* Incentivo as parcerias;

* Incentivo a presenga de novos agentes de limpeza;

e Incentivo a reducéo de residuos na fonte;

* Reducdo dos custos municipais.

Para que essa politica seja sustentavel, tanto do ponto de vista ambiental quanto econémico,
€ necessaria uma busca permanente de solucdes eficientes e duradouras. Mas para isso € preciso
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adotar diretrizes de gestdo que permitam o tracado e a afericdo dessas solucdes a partir da realidade
fisica, social e econbmica de cada municipio.

A nova politica de gestéo dos residuos da construcdo e demolicdo, incorporando os chamados
residuos volumosos que, inevitavelmente, participam dos mesmos fluxos, deve, em primeiro lugar,
buscar a superacdo da condicao atual presente na grande maioria dos municipios brasileiros,
caracterizada pela acéo corretiva, adotando solucdes de carater preventivo e criando condigfes para
gue os agentes envolvidos na cadeia produtiva possam exercer suas responsabilidades sem produzir
impactos socialmente negativos. As solugdes propostas devem, portanto, seguir estas diretrizes
bésicas:

< Facilitar a acao correta dos agentes;

« Disciplinar a acéo dos agentes e os fluxos dos materiais;

¢ Incentivar a adog&o dos novos procedimentos.

Facilitar a acao correta dos agentes implica criar os instrumentos institucionais, juridicos e fisicos
para que possam, cada um de acordo com suas caracteristicas e condi¢des sociais e econémicas,
exercer suas responsabilidades dando aos residuos que geram a destinacao adequada.

Disciplinar a acdo dos agentes significa estabelecer regras claras e factiveis que definam as
responsabilidades e os fluxos de todos eles e dos materiais envolvidos, elaboradas a partir de processos
de discussao com os interessados e que, considerando a diversidade de condi¢des, garantam que 0s
custos decorrentes de cada elo da cadeia operativa sejam atribuidos de forma transparente.

Incentivar a adocdo dos novos procedimentos implica adotar medidas que tornem ambiental,
econdmica e socialmente vantajosa a migragdo para as novas formas de gestao e de destinagdo por
parte do conjunto dos agentes. Sao resultados concretos desses incentivos a minimizagéo da geracao
de residuos e a reutilizacéo e reciclagem dos materiais.

1.2.1. Institucionalizac&o do Plano Integrado de Gerenciamento

E necessaria a criacdo de um arcabouco legal que dé sustentacdo ao novo sistema de gestao,
dando um carater institucional as diretrizes anteriormente definidas, estabelecendo inclusive fisicamente
0S Meios necessarios para a captacdo e destinacdo de forma sustentavel dos pequenos e grandes
volumes de residuos.

Conforme definido na Resolucdo CONAMA n° 307, devem estar incorporados ao Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil o Programa Municipal de Gerenciamento de Re-
siduos da Construcéo Civil e os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil sera elaborado, imple-
mentado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas
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e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade
com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil serdo elaborados e implementa-
dos pelos grandes geradores e terdo como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para
0 manejo e destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.

Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil contemplam as seguintes etapas:
* Caracterizacao: o gerador deve identificar e quantificar os residuos;

* Triagem: realizada preferencialmente pelo gerador na origem ou ser realizada nas areas de
destinacao licenciadas para esta finalidade, respeitadas as classes de residuos estabelecidas
no capitulo 3.2 deste Manual;

* Acondicionamento: o gerador deve garantir o acondicionamento dos residuos apds a geracao
até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que seja possivel, as condi¢des
de reutilizacdo e de reciclagem;

* Transporte: deve ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo com
as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

¢ Destinacdo: deve estar de acordo com as classes de residuos estabelecidas no capitulo 3.2
deste Manual.

Convém, coerentemente com o estabelecido nas normas constitucionais, que o poder publico
preserve seu papel de agente gestor do sistema implantado, criando estruturas gerenciais adequadas
e renovando os procedimentos de informacéo e de fiscalizacdo de modo a resguardar a permanéncia
dos novos paradigmas de gestao instituidos.

1.2.2. Defini¢cédo do carater das redes de servigos necessarias

Para a definicdo concreta de um Plano Integrado de Gerenciamento, nos moldes da Resolucéo
307 do CONAMA, é necessario realizar um diagndéstico que permita identificar as condi¢des de
geracao, os fluxos de materiais e 0s impactos (tanto ambientais quanto econémicos) decorrentes das
atividades em cada local. Entretanto, essa resolugédo estabelece a necessidade de implantar uma rede
de servico para possibilitar a destinacdo correta dos materiais por parte dos pequenos geradores e
outra rede destinada aos grandes volumes. O novo sistema de gestdo deve, em principio, estabelecer
carater distinto para as acfes e eventuais instalacdes fisicas decorrentes do cumprimento desse
dispositivo.

As acdes destinadas aos residuos dos pequenos geradores, de um modo geral provenientes de
pequenas construcdes e reformas em regiées menos centrais dos municipios, por principio, devem
ser definidas, no ambito do Programa Municipal de Gerenciamento, como um servi¢co publico de
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coleta, ancorado em uma rede de pontos de entrega, instrumento de acao publica, que expressa 0s
compromissos municipais com a limpeza urbana, de maneira consistente com as caracteristicas dos
problemas encontrados nos diversos bairros dos centros urbanos.

As acdes destinadas, por sua vez, ao disciplinamento do fluxo dos grandes volumes de RCD,
consequéncia, em geral, da acdo das empresas privadas de coleta, caracterizam-se claramente
como uma acédo de agentes privados regulamentada pelo poder publico municipal. Essas acdes
devem se submeter, por meio dos Projetos de Gerenciamento de Residuos e dos compromissos com
transportadores cadastrados e areas de recepcéo licenciadas, aos principios e diretrizes contidos no
Plano Integrado de Gerenciamento e a acdo gestora do poder local. A figura apresentada a seguir
permite uma visualizacdo da articulacdo dessas redes de servicos.

PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO
DOS RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

(Resolugdo CONAMA n° 307)

VOLUMES

VOLUMES

transportadores
cadastrados e areas

7 AY 7z A
Programa Municipal ] ] ] | Projetos de
de Gerenciamento 1 1 1 | Gerenciamento de
1 1 1 | Residuos
Pequenos geradores | GERADORES | | GERADORES |
descartam em areas | | | | Grandes geradores
cadastradas (Pontos . DE . . DE , auto-declaram
de Entrega) compromisso de
I PEQUENOS | I GRANDES ! 0 de
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
\ | \ |

N\

/

de manejo
licenciadas

Linhas divisérias entre pequenos e grandes

geradores a critério técnico do sistemade
limpeza urbana local

O dimensionamento desses servigos de forma a atender a situagdo real de cada localidade,
como ja foi dito, decorre da realizagdo de um diagndstico a ser definido com base no conhecimento
da situacdo encontrada. E necessério identificar, em cada localidade, o potencial de geracéo de
residuos, tipificar os geradores e transportadores, os fluxos desses materiais dentro da malha urbana
e os impactos ambientais e econdmicos decorrentes dessa atividade. Os procedimentos necessarios
para a realizacéo do diagnéstico séo detalhados a seguir.
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2. ELABORAR UM DIAGNOSTICO

2.1. Consideracdes preliminares

O primeiro passo para se elaborar, de forma eficaz, um Plano Integrado de Gerenciamento dos
Residuos da Construcao Civil, nos moldes da Resolucao 307 do CONAMA, é realizar um diagnéstico
com o levantamento das caracteristicas locais — um bom inventario que indique a quantidade (massas
e volumes) de residuos gerados localmente, identifique os agentes envolvidos com a geracéo, coleta
e transporte dos residuos e inventarie as condi¢Ges de operacgdo dos diversos agentes publicos e
privados que atuam nesse segmento, além da estimativa dos impactos resultantes dos processos
atuais.

A geracao desses residuos € oriunda de demolicdes e, em maior parte, de atividades construtivas,
tanto para implantacdo de novas edificacdes quanto para reforma e ampliacéo de edificacdes existentes,
realizadas em ampla maioria por agentes privados; contribuiem também para a geracéo desses residuos
as obras publicas ou privadas de infra-estrutura. E desejavel que a implementacéo do Plano Integrado
de Gerenciamento procure disciplinar o conjunto das atividades relacionadas ao tema, de forma a
resultar num sistema sustentavel, em que 0s agentes responsaveis pela geracao dos residuos sejam
responsabilizados por sua correta destinacdo, tanto do ponto de vista ambiental quanto nos aspectos
financeiros.O diagnostico da situacéo na escala local deve ter as seguintes informacdes: quantitativos
gerados; a identificacdo e caracterizacdo dos agentes envolvidos nas etapas de geracdo, remocao,
recebimento e destinacao final; e os diversos impactos que efetivamente resultam de tais atividades, o
gue permite, posteriormente, que sejam definidas e priorizadas as solu¢des adequadas para cada caso.

2.2. Diagndstico — Identificacdo dos agentes envolvidos na geracédo, transporte e re-
cepcao de residuos da construcdo e demoli¢céo

Ageracao dos residuos de constru¢éo e demolicdo (RCD) nas cidades cresceu significativamente
a partir de meados da década de 90. S&o residuos provenientes da constru¢do da infra-estrutura
urbana, de responsabilidade do poder publico e, principalmente, da acédo da iniciativa privada na
construcao de novas edificacdes (residenciais, comerciais, industriais etc.), nas ampliaces e reformas
de edificacdes existentes e de sua demoli¢cdo, de modo a propiciar novos usos para o local. Os agentes
geradores podem ser mais facilmente identificados e caracterizados por meio de consulta aqueles que
transportam seus residuos. Os principais responsaveis pela geracdo de volumes significativos que
devem ser considerados no diagnéstico sao:

»  Executores de reformas, ampliacbes e demolicbes que, no conjunto, consistem na fonte
principal desses residuos;

e Construtores de edificagfes novas, térreas ou de multiplos pavimentos - com areas de
construcdo superiores a 300 m?, cujas atividades quase sempre séo formalizadas;

»  Construtores de novas residéncias, tanto aquelas de maior porte, em geral formalizadas,
guanto as pequenas residéncias de periferia, quase sempre autoconstruidas e informais.
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O gréfico apresentado em seguida informa, segundo essa classificacéo, a média de residuos RCD
gerada em alguns municipios brasileiros diagnosticados.

Origem do RCD em algumas cidades brasileiras (% da massa total)

Redormas,
Ampliagies &
Demaoligdes
59%

{acima de 300n7)
21%

fonte: I&T Informacdes e Técnicas

Em meados dos anos 90, teve inicio o crescimento das empresas e coletores autbnomos pres-
tando servigcos de remocao dos residuos. Em muitas cidades, houve forte presenca das cacambas
metdlicas estacionarias removidas por caminhdes equipados com poliguindaste, que, em alguns casos,
respondem pela remocéo de 80% a 90% do total de residuos gerados. Em outros municipios, ocorre o
predominio de caminhdes com cacambas basculantes ou com carrocerias de madeira e, também, de
carrocas de tracdo animal, as vezes centenas, constituindo-se, nestes casos, em agentes de grande
importancia e que ndo podem ser desprezados na nova politica de gestao. Para o reconhecimento do
conjunto dos coletores presentes no municipio, o quadro a seguir indica os itens que sao levantados
no diagnostico.

16




Q1 - Caracteristicas gerais dos agentes coletores no municipio

. Capacidade Carga Percurso Faixa de NuUmero NuUmero
Equipamentos - - . .
S volumétrica tipica tipico preco (R$/ total de de viagens
mais utilizados ap . . . . .
(m3/viagem) (t'viagem) | (km/viagem) | viagem) veiculos mensais

Caminhdes com
poliguindaste e 4,00 4,80

cagambas estacionarias

Caminhdes com cagamba

basculante ou 4,00 4,80
de madeira o
Caminhonetes ® 2,00 1,00

Carrocas de

< . 0,52 0,25
tracdo animal ,

(1) Os caminhdes tém capacidades diversas; os nimeros indicados podem ser tomados como referéncia para os calculos.
(2) As caminhonetes e carrogas costumam transportar os materiais mais leves; os numeros indicados referem-se aos limites
de capacidade e podem ser tomados como referéncia.

E importante delimitar em cada municipio as informagdes anunciadas no quadro anterior, relativas
aos percursos realizados, pregos vigentes, total de veiculos em operacao, viagens realizadas, para
composicao do conjunto de dados que permitirdo o planejamento necessario. Os coletores organizados
na forma de empresas atuam principalmente em bairros de renda mais elevada e podem ser acessados
diretamente na busca das informacg8es necessarias ao dimensionamento de sua capacidade operacional
e de sua atividade efetiva, procurando identificar as regides de maior concentracdo de atividades na
malha urbana do municipio. J& os pequenos veiculos e carrogas, geralmente espalhados em “pontos
de aluguel” ou outros locais de concentracéo, terdo que ser procurados. Informacdes relacionadas ao
dimensionamento da atividade desses agentes também podem ser obtidas pela média das indicacfes
captadas junto a segmentos mais organizados (transportadores, setores de cadastro e limpeza publica
da prefeitura, entre outros).

Parte dos residuos € gerada por populagéo de baixa renda, que ndo consegue recorrer aos coletores
e faz os descartes em pontos avulsos — as deposic¢des irregulares — 0 que exige acao corretiva por
parte das municipalidades. Muitas dessas areas recebem, também, descargas dos agentes coletores,
principalmente os de pequeno porte.
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Q2 - Deposicdes irregulares identificadas em alguns municipios

Municipio (més e ano) Total de deposicoes
S&o José dos Campos — SP (em 9/95) 150
Ribeirdo Preto — SP (em 11/95) 170
Jundiai — SP (em 7/97) 226
Santo André (em 10/97) 383
Vitéria da Conquista — BA (em 6/98) 62
Uberlandia — MG (em 10/00) 158
Guarulhos — SP (em 6/01) 100
Piracicaba — SP (em 10/01) 170

fonte: I&T Informacdes e Técnicas

Amaior parte dos residuos é descartada em “bota-foras” — como sdo chamadas as areas, publicas
ou privadas, de maior dimensao utilizadas para atividades de aterro realizadas sem nenhum controle
técnico. Essas areas quase sempre sao oferecidas para aterramento porque hé interesse em corrigir
sua topografia, e, comumente, se esgotam com rapidez. Por isso, € comum encontrar diversos bota-
foras operando simultaneamente em um mesmo municipio, muitos deles clandestinos. O quadro a
seguir mostra situagdes de varios municipios.

Q3 - Bota-foras identificados em alguns municipios

Municipio (més e ano) Total de bota-foras
S&o José dos Campos — SP (em 9/95) 13
Ribeirdo Preto — SP (em 11/95) 8
Jundiai — SP (em 7/97) 21
S&o José do Rio Preto — SP (em 9/97) 17
Santo André (em 10/97) 4
Vitéria da Conquista — BA (em 6/98) 3
Uberlandia — MG (em 10/00) 2
Guarulhos — SP (em 6/01) 17
Piracicaba — SP (em 10/01) 14

fonte: I&T Informacdes e Técnicas

E fundamental saber quantos bota-foras em operacéo existem, quem s&o os proprietarios dos
terrenos e quem os opera, para que essas areas possam ser envolvidas na nova politica de gestéo,
com vista a futura extin¢cdo ou a sua recuperacdao e utilizacdo de forma que venham a estar inseridas
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no Plano Integrado de Gerenciamento. O preenchimento do quadro sugerido a seguir, devendo conter
os dados de uma pesquisa de campo consistente, constitui um passo importante na elaboracéo do
diagndstico da situagdo do municipio.

Q4 - Caracteristicas gerais dos bota-foras existentes

o . Numero de Viagens/més
Nome . Proprietario do Responsavel pela

Bairro = o~
do bota-fora terreno operacao Caminhdes /

cacambas

Caminhonetes | Carrocas

Obs.: é importante analisar também o uso de lixdes ou aterros como destino dos entulhos.

2.3. Diagnéstico — Estimativa da quantidade de residuos da construcdo e demolicdo
gerada no municipio

Os dados relativos ao volume de residuos de construgéo e demolicéo dificilmente estao imediata-
mente disponiveis, como acontece com maior freqiiéncia com os residuos domiciliares. E necessario
levantar informacdes em diversas fontes para que, ao final, o resultado do quadro de estimativas seja
razoavelmente seguro.

Para se atingir uma estimativa segura, 0 método sugerido € somar trés indicadores:

A gquantidade de residuos oriundos de edificagBes novas construidas na cidade, num
determinado periodo de tempo (dois anos, por exemplo);

e Aquantidade de residuos provenientes de reformas, ampliacdes e demoli¢gbes, regularmente
removida no mesmo periodo de tempo;

e Aquantidade de residuos removidos de deposi¢cBes irregulares pela municipalidade, igualmente
no mesmo periodo.

Esse método?, aplicado a véarios municipios, tem demonstrado eficiéncia. Nos proximos itens, séo
apresentados os procedimentos para compilacao e analise de cada um dos indicadores.
2.3.1. Residuos gerados em edificagBes novas

Para a obtencgédo deste indicador, utilizam-se os registros da prefeitura municipal relacionados a
aprovacao de projetos de edificacdo (alvaras de construgdo), com a &rea construida correspondente.

1 - Para mais detalhes sobre a metodologia e os indicadores utilizados nesta segdo ver: PINTO, Tarcisio de Paula. Metodologia para gestéo diferenciada de residuos
sélidos da construcéo urbana. Tese de Doutorado apresentada a Escola Politécnica da USP, Sdo Paulo,1999.
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O levantamento dos dados deve abranger um periodo de tempo necessario para que as variacdes
conjunturais da atividade construtiva decorrente de desequilibrios da economia, bem como das ocor-
réncias sazonais que influem no ritmo construtivo (periodo de chuvas mais intenso, por exemplo),
sejam diluidas na amostragem.

Esse levantamento fornece o dado inicial para o célculo do primeiro indicador. Ele devera, porém,
ser expurgado dos dados relacionados as reformas, ampliacdes e demoli¢cdes, uma vez que a fonte
mais confidvel para a quantificacdo desses dados se concentra nos coletores — levantamento que
sera analisado no préximo item.

A grande maioria dos projetos aprovados pelo poder publico, em geral, se refere a execucao de
novas edificacdes. Informacdes coletadas em alguns municipios, como referéncia, estdo expostas no
guadro seguinte.

Q5 - Participacéo das edificacBes novas, reformas e demolices no total de projetos aprovados
em diversos municipios (% dos projetos)

Municipio / periodo Edificacdes Novas Refor_maﬂs € Demoli¢cdes
Ampliacdes
Ribeirdo Preto (90/94) 91,6 8,4 -
Santo André (93/96) 76,2 19,0 4,8
S.J. do Rio Preto (93/96) 91,6 7,3 11
S.J. dos Campos (95/97) 80,5 19,5 -
Jundiai (95/97) 90,9 2,2 6,9
Vitéria da Conquista (95/97) 88,0 7,0 5,0
Uberlandia (96/00) 98,2 1,3 0,5
Guarulhos (98/00) 94,5 0,8 4,7
Diadema (97/00) 100,0 - -
Piracicaba (00/01) 89,5 53 5,2

fonte: 1&T Informacdes e Técnicas

Conhecida a média de area anual relativa as edificacdes novas, no periodo analisado (o qual deve
ser 0 mais longo possivel) a estimativa da quantidade de residuos gerada pela atividade construtiva é
feita com base em indicadores de perdas pesquisados em diversas regides brasileiras. A quantidade
de residuos a ser removida durante as construgdes pode ser estimada em 150 quilos por metro qua-
drado construido (kg/m?).
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Q6 - Estimativa da quantidade de residuos gerada em novas edificacdes

Periodo
analisado
(anos)

N°. de anos

Area total
aprovada (m?)

Média anual
(m?)

Total de
residuos (t/ano)

Indicador dos

Residuos em
Novas

Edificactes
(t/dia)

1)

(1) Para a definicao desse indicador, considerar 26 dias ao més.

As pequenas edificagbes novas em bairros de baixa renda na periferia da zona urbana (auto-
construcao e outros eventos) muito provavelmente ndo estardo consideradas na area de construcao
detectada. Os residuos gerados nessas atividades acabam descartados em deposicdes irregulares.
Dessa forma estardo contemplados e analisados no item correspondente.

2.3.2. Residuos gerados em reformas, ampliacbes e demolicdes

As reformas, ampliagGes e demolicdes, nas raras ocasides em que sao levadas a aprovacao
dos 6rgaos municipais, surgem como atividades com pequena area construida, que nao traduzem a
elevada geracéo de residuos ocorrida.

Informacdes obtidas dos agentes coletores, principalmente aqueles organizados na forma de
empresas que atuam na cidade, revelarao o porcentual do movimento referente as atividades de re-
formas, ampliagbes e demoligdes. Em varias localidades diagnosticadas, esse porcentual € sempre

muito elevado.

Q7 - Participacao das reformas, amplia¢cdes e demoli¢gdes no total

de viagens realizadas, em varios municipios (%)

Construgdo de Limpeza de
Reformas, = P
. . s Construcéo de prédios e terreno e coleta
Viagens nos municipios ampliacdes e A P P
" residéncias novas edificacdes em industrias
demolicdes . 5 .
acima de 300 m e servigos
Ribeiréo Preto (base 95) 60 16 14 10
Santo André (base 97) 44 26 15 15
S.J. do Rio Preto (base 97) 42 28 12 18
Jundiai (base 97) 54 22 9 15
Vitéria da Conquista (base 97) 80 10 2 8
Uberlandia (base 2000) 42 20 12 26
Guarulhos (base 2000) 55 23 14 8
Piracicaba (base 2001) 50 26 12 12

fonte: I&T Informacdes e Técnicas
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A pesquisa de informacdes junto aos coletores deve reconhecer, como no quadro anterior, a origem
dos residuos coletados, o tipo de equipamento de transporte utilizado, o destino dado ao material e os
precos praticados. Pode ser necessario realizar a pesquisa em apenas alguns coletores, compondo
uma amostra segura das condi¢des de operacgéo do total dos coletores estimado para 0 municipio.

Estimado o numero total de viagens e a massa de residuos transportada pelos agentes coletores,
o indicador da geragdo de residuos na atividade é calculado considerando-se apenas o porcentual
coletado das reformas, ampliacdes e demoli¢cdes.

Q8 - Estimativa da quantidade de residuos gerada em reformas, ampliaces e demoligées.

Indicador dos residuos em

Numero de Viagens o
. Massa total I reformas, ampliagGes e
viagens A em reformas, ampliagdes e -
. transportada (t/més) , o demolicdes ,
mensais ;) o demoli¢des (%) @

(vdia)

(1) Estes dados decorrem dos levantamentos do quadro 1 — Q1.
(2) Para a definicao desse indicador considerar 26 dias ao més.

2.3.3. Residuos removidos de deposicdes irregulares

Este indicador deve ser obtido com o setor responsavel pelos servi¢os de limpeza urbana. Os
residuos de deposicdes irregulares sdo removidos por caminhdes com cacambas basculantes, para
0s quais podem ser adotadas capacidades de carga langadas em um quadro anterior. Por ser comum
nesses servicos incluir a remocao de outros residuos, como os volumosos e podas, os dados devem
contabilizar apenas o porcentual referente aos residuos da constru¢éo e demoligdo.

Q9 - Estimativa da quantidade de residuos recolhida em deposicdes irregulares

Indicador dos

Numero de Numero de Viagens exclusivas Massa de residuos de residuos em
veiculos viagens com residuos de construcao transportada a deposicbes
envolvidos mensais construgao (%) (t/més) irregulares ,

(t/dia)

(1) A massa dos residuos pode ser obtida dos levantamentos feitos no quadro 1 - Q1.
(2) Para a definicao desse indicador, considerar 26 dias ao més.
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2.3.4. Estimativa do total de RCD gerado no municipio

Apés o levantamento de informacdes e a definicdo dos trés indicadores necessarios, € possivel
estimar o quantitativo total de residuos de constru¢éo e demolicdo (RCD) gerado na cidade. Um cui-
dado especial deve ser tomado para que aspectos especificos ndo sejam duplamente considerados,
em sobreposi¢ao.

O método desenvolvido expurga os eventos de reformas, ampliacdes e demoli¢des no calculo
do primeiro indicador e, na junc¢éo final das informacgdes, deve ser decidido se o indicador referente
as deposicdes irregulares sera incluido. As deposi¢des irregulares ao longo dos cursos d’agua e das
vias publicas, muitas vezes, séo o resultado do descarte inadequado dos coletores que atuam com
pequenos veiculos. Para o cdmputo final, o indicador referente a limpeza das deposicdes irregulares
nao deve ser considerado, caso o registro do movimento dos pequenos coletores se mostre consistente
e esteja agregado aos dados dos outros coletores.

Q10 - Estimativa do total de residuos gerado no municipio

Indicador dos

Indicador dos

residuos em

Indicador dos

residuos em residuos em Estimativa da Populacao
reformas, s ~ Taxa
novas . deposicdes geracdo de RCD atual
e ampliacGes e - . . W (t/ano por hab.)
edificagoes . irregulares (t/dia) (mil habs.)
(Udia) demolicdes (Udia)
(t/dia)

(1) Atualizar a estimativa de populagdo aplicando ao dado do ultimo censo IBGE a taxa de crescimento anual médio
verificada na década anterior.
Obs.: os indicadores devem estar referenciados no mesmo periodo de anos e em 26 dias ao més.

O quadro a seguir mostra referéncias sobre as estimativas e os indicadores obtidos em diagnos-
ticos dos municipios listados.
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Q11 - Condicdes de geracao de residuos da constru¢do em diversos municipios

Populagao Novas ar?l;e)fi(;rg;i? e Remogéao Total Taxa
Municipios censo '2000 edificggﬁes demolices depos_igc“)es RC_D (t/ano por

(mil) (t/dia) (Udia) (t/dia) (t/dia) hab.)

S.J. dos Campos (95) 539 201 184 348 733 0,47
Ribeirdo Preto (95) 505 577 356 110 1.043 0,71
Santo André (97) 649 477 536 - 1.013 0,51
S.J. do Rio Preto (97) 359 244 443 - 687 0,66
Jundiai (97) 323 364 348 - 712 0,76
Vit. da Conquista (97) 262 57 253 - 310 0,40
Uberlandia (00) 501 359 359 241 958 0,68
Guarulhos (01) 1.073 576 732 - 1.308 0,38
Diadema (01) 357 137 240 81 458 0,40
Piracicaba (01) 329 204 416 - 620 0,59

fonte: I&T Informacdes e Técnicas

A aplicacdo desse método de quantificacdo em diversas localidades tem sido Util para aferir a

quantidade e a origem do RCD. O gréfico a seguir demonstra a predominancia desses residuos no

conjunto dos residuos gerados, confirmando a necessidade de uma politica de gestdo adequada para
a conducéo do problema.

Presenca dos diversos componentes nos residuos sdlidos urbanos, em massa
(média de 11 municipios)

RCD

fonte: I&T Informagdes e Técnicas
Obs.: RCD - Residuos de Construcéo e Demoli¢éo (ndo incluida a movimentagdo de
s0l0);DOM — Residuos Domiciliares (incluidos residuos de comércio e servigos, varricéo
etc.);"Outros” abrangem os RSS — Residuos dos Servicos de Saude e os residuos
volumosos (podas, moveis e inserviveis).
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2.4. Diagnoéstico — Impactos ambientais

Ageracdo elevada desses residuos, combinada com a atuagéo desregrada de parte dos agentes,
implica a imposi¢éo & populagdo de um namero significativo de areas degradadas, na forma de bota-
foras clandestinos ou de deposic¢des irregulares.

Os bota-foras clandestinos surgem principalmente da acdo de empresas que se dedicam ao
transporte dos residuos das obras de maior porte e que descarregam os materiais de forma descon-
trolada, em locais freqlientemente inadequados para esse tipo de uso e sem licenciamento ambiental.
Em grande nimero de casos, contudo, ha consentimento — tacito ou explicito — das administracdes
locais.

As deposigdes irregulares, geralmente em grande numero, resultam na maioria das vezes de
pequenas obras ou reformas realizadas pelas camadas da populacdo urbana mais carentes de recur-
sos, frequientemente por processos de autoconstrugéo, e que ndo dispéem de recursos financeiros
para a contratacdo dos agentes coletores formais que atuam no setor. Colabora fortemente para a
degradacédo ambiental resultante dessas deposi¢cbes irregulares a atuagdo dos pequenos veiculos
coletores com baixa capacidade de deslocamento, dentre 0s quais se destacam as carrogas de tracéo
animal.

Esses problemas sdo comuns, principalmente, em bairros periféricos de menor renda, onde o
namero de areas livres € maior. Com freqiiéncia, as areas degradadas - tanto bota-foras como deposi-
¢Oes irregulares — colocam em risco a estabilidade de encostas e comprometem a drenagem urbana,
demonstrando que os agentes responsaveis pelo descarte de residuos ndo estao preocupados com
0S custos sociais que a atividade representa para as cidades.

Bota-foras em vales e varzeas, deposic¢des irregulares ao longo dos cursos d'agua, séo, sabida-
mente, fonte de constantes problemas na maioria das localidades. Um exemplo dessa relacéo estreita,
existente entre as areas degradadas e os cérregos municipais, pode ser constatado no mapa elaborado
pelo municipio de Guarulhos-SP, com a indicacdo dos bota-foras, das deposic@es irregulares e dos
cursos d'agua.

E importante notar ainda que, com grande freqiiéncia, as deposi¢cdes descontroladas de RCD
provocam uma atragdo praticamente irresistivel para o langamento clandestino de outros tipos de resi-
duos nao inertes, de origem doméstica e industrial, acelerando sua degradagcédo ambiental e tornando
ainda mais complexa e cara a possibilidade de sua recuperacéo futura.
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MAPA DIAGNOSTICO EM GUARULHOS-SP

LEGENDA
. Bota Foras | |

@ Deposigdes
Irregulares ||

GUARULHOS

Planta Esquemdtica
BOTA-FORAS, e DEPOSICOES IRREGULARES
{junho 2001)

fonte: I&T Informacdes e Técnicas

O quadro a seguir revela a situacéo das deposi¢Oes irregulares diagnosticada em diversas localidades.
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Q12 - Incidéncia da remocéo de RCD em deposicdes
irregulares sobre o total gerado em diversos municipios

Municipios RCD removido das deposi¢des / RCD total
Sao José dos Campos (1995) 47 %
Ribeirdo Preto (1995) 11 %
Santo André (1996) 12 %
Sao José do Rio Preto (1996) 33%
Vitéria da Conquista (1997) 25 %
Uberlandia (2000) 12 %
Guarulhos (2001) 11 %
Diadema (2001) 18 %
Piracicaba (2001) 4%
Sao Paulo (2003) 13%

fonte: I&T Informacdes e Técnicas

Os impactos provocados pela inexisténcia de solu¢fes adequadas para a captacao desses residuos
urbanos nao se restringem aos observados nos aspectos ja mencionados. Também podem ocorrer
impactos nas vias de transito, com prejuizo tanto para pedestres como veiculos, e impactos relativos
ao favorecimento da multiplicacdo de vetores (mosquitos e outros insetos, animais peconhentos,

roedores).

O proximo quadro destina-se ao registro dos impactos verificados no municipio para o preparo
de mapa especifico, com informacgdes sobre o posicionamento de deposic¢des irregulares, bota-foras
e outras areas que sofram impacto indesejavel.

Q13 - Dados sobre os impactos ambientais no municipio

RCD coletado em
deposicoes
irregulares (t/dia)

Estimativa da
geracao de
residuos de

construcao civil (RCD)
(t/dia)

Participacdo do RCD

removido no RCD Bl:rgzoéii Numero de
total : posi¢ bota-foras
irregulares

(%)
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Cabe ressaltar que os impactos verificados provém da acdo de segmentos importantes da ativi-
dade econbmica de qualquer municipio, sendo, por essa razao, impossivel pretender sua supressao,

numa nova politica de gestdo, a menos que sejam construidas solucdes eficazes e que possibilitem,
a cada agente, cumprir suas responsabilidades para com a cidade.

fonte: 1&T

.~ s . I font :Ié(-T
Deposicao irregular em Diadema - SP one



2.5. Diagndstico — Impactos econémicos

Os impactos ambientais relatados no item anterior geram prejuizos ndo sé a paisagem e a quali-
dade de vida, mas também implicam custos sociais interligados, pessoais ou publicos. Comprometem
a capacidade de drenagem nos espacos urbanos, prejudicam a capacidade viaria, possibilitam a
multiplicacéo de vetores epidémicos e obrigam ag8es publicas corretivas.

Varios desses impactos dificilmente poderao ser fixados em termos financeiros, mas os custos
diretos das atividades corretivas de limpeza urbana podem ser determinados.

Q14 - Custo comparativo de atividades corretivas em alguns municipios brasileiros

. Operador da Tipo de Cl.JS,t(.) R$/ano por
Municipios - ~ unitario .
atividade remogao habitante
R$/m?®
- - manual 43,38
Guarulhos (2001) administragao direta mecanica 34,76 3,22
Diadema (2001) administracéo direta manual 44,11 4,95
Piracicaba (2001) administragao direta mecanica 24,37 1,04
= . manual 54,11
S&o Paulo (2004) empreiteira mecanica 29.62 2,12
oo manual 44,79
Salvador (2004) empreiteira mecanica 28.67 4,59

fonte: I&T Informacgdes e Técnicas

Os custos municipais variam conforme o grau de dificuldade de execucdo, em cada caso. A
variacao também ocorre em fungéo da possibilidade de esses servigos serem executados por meios
mecanicos ou manuais, com o0 consequente impacto sobre os custos de mao-de-obra. Além do di-
ferencial imposto pelas caracteristicas intrinsecas da remocao corretiva, influem significativamente
as peculiaridades locais relativas a estrutura viaria disponivel e a distancia dos bota-foras ou aterros
utilizados como destino final para os residuos removidos.

Na composicdo dos custos locais, devem ser levados em conta 0s equipamentos e o pessoal
alocado nas atividades de remocéo (as equipes, em geral, utilizam pas-carregadeiras e caminhdes
com cacambas basculantes), disposicdo em aterro ou bota-fora (onde é comum o uso de tratores de
esteira), e de fiscalizacdo, controle de zoonoses e outras. A partir dos quadros a seguir podem ser
coletados os dados sobre os impactos econdmicos no municipio.
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Q15 - Custos relativos a correcéo de deposicdes irregulares

Custo mensal dos
equipamentos de carga

(R$)

&)

Custo mensal dos

equipamentos de

transporte
(R$)

)

Custo mensal dos
trabalhadores
envolvidos
(R$)

Indicador dos custos
mensais de corre¢do

(R$)

Q16 - Custos relativos a disposicao final em aterros ou bota-foras

Custo mensal dos
equipamentos
no aterro
(R$)

Custo mensal de
outros equipamentos @

(R$)

)

Custo mensal dos
trabalhadores
envolvidos
(R$)

Indicador dos custos
mensais de
disposicéo

(R$)

Q17 - Custos relativos as atividades de fiscalizacdo

Custo mensal dos
veiculos envolvidos
(R$)

Custo mensal dos
trabalhadores
envolvidos

(R$)

Outros custos mensais
envolvidos

(R$)

Indicador dos custos mensais
de
fiscalizacdo
(R$)

Q18 - Custos relativos as atividades de controle de zoo

noses

Custo mensal dos
veiculos envolvidos

(R$)

(&)

Custo mensal dos
trabalhadores
envolvidos

(R$)

Produtos quimicos e outros
custos mensais

(R$)

Indicador dos custos mensais
de controle de zoonoses
(R$)
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Q19 - Custo final de atividades corretivas no municipio

Indicador dos
custos mensais de
corregao (R$)

Indicador dos
custos mensais de
disposicao (R$)

Indicador dos
custos mensais de
fiscalizacdo (R$)

Indicador dos
custos mensais de
controle de

Total dos custos
mensais (R$)

zoonoses (R$)

(1) O custo dos equipamentos, préprios ou locados, pode ser definido a partir do custo horario do equipamento no mercado.
(2) Entre os trabalhadores envolvidos ndo devem ser considerados os operadores de equipamentos caso seu custo esteja
incluso no valor de locagéo.

(3) Para a converséo de toneladas em metros cubicos, considerar a massa especifica de 1,2 t/m®.

(4) Deve ser considerada como referéncia a populacao do municipio no momento da coleta de dados, como indicado no
item 2.3.4. — Q10

Uma parcela significativa dos gastos com acdes corretivas da ma disposi¢éo do RCD — cujo des-
carte usualmente é efetuado com outros tipos de residuos sélidos (volumosos, podas etc.) — deve ser
debitada ao uso de equipamentos absolutamente inadequados. E costumeiro o uso de equipamentos
pesados — pas carregadeiras e caminhfes basculantes — na remocéao de residuos pouco densos, por
falta de outras alternativas. Esses e outros aspectos merecem aten¢éo nos estudos para a introducao
de politicas de gestdo mais eficientes, com estratégias que redundem em menores custos unitarios.

2.6. Diagndstico — Outros aspectos que devem ser considerados

Os estudos ja disponiveis permitem deduzir que, na imensa maioria dos municipios brasileiros, é
bastante critica a situacdo no tocante aos residuos soélidos que sédo gerados pelas economias locais,
permitindo enunciar, para os residuos da construcao e demoli¢éo, algumas generalizacdes que podem
orientar os estudos especificos que cada realidade local exige, tais como:

»  Os municipios mais populosos, com taxas elevadas de crescimento nos Ultimos decénios,
nao foram capazes de acompanhar essa evolugcdo com uma politica adequada para a gestao
do RCD gerado, sendo visivel um impacto ambiental negativo e a demanda de solucdes
abrangentes;

e Deum modo geral, as administragcdes municipais ainda sao reféns de um processo de gestédo
corretiva, meramente emergencial, insuficiente e insustentavel a médio e longo prazo, com
resultados muito aquém do necessario;

e Os agentes envolvidos com o RCD exigem uma melhor definigdo de politicas municipais.
Principalmente no caso dos agentes coletores, é necessario um maior aprofundamento do
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didlogo com as administracdes locais, de forma a potencializar cada papel, ja que eles se
constituem em importantes agentes da limpeza urbana;

«  E possivel identificar, em muitos municipios, agentes interessados em estabelecer parcerias
com o setor publico para implantar solu¢cdes que apontem para a gestao sustentavel e
reciclagem do RCD gerado.

Num cenério em que a degradacdo ambiental se transforma em questédo social e econémica
candente, as organizagdes sociais e ministérios publicos — cada vez mais atuantes e sob a égide
da Lei 9.605 (Lei Federal do Meio Ambiente) — cobram das municipalidades instrumentos de agao
adequados para o cumprimento das leis orgéanicas, que, em geral, ja estabelecem como sendo da
competéncia de cada municipio preservar 0 meio ambiente local e prover a localidade de solucdes
eficazes de limpeza e destinacdo de residuos. A edicdo da Resolugdo 307 do CONAMA — motivo
central deste manual — coloca as diretrizes que deverdo ser cumpridas pelos municipios.
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3. DEFINIR UM PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO NO MUNICIPIO

Na maioria dos municipios brasileiros ja estdo implantados, ao menos na etapa de coleta, sistemas
de gerenciamento para residuos mais agressivos como os domiciliares e os dos servigos de saude.
Entretanto, para os residuos da construgcdo, menos incbmodos por ndo serem em geral putresciveis,
acaba-se por aceitar a ndo-responsabilizacéo dos geradores e a multiplicacdo das deposi¢des e bota-
foras irregulares, embora sejam também altamente impactantes sobre a qualidade da vida urbana.

A Resolucao 307 do CONAMA, aprovada em julho de 2002, como ja descrito, criou instrumentos
para a superacgéo dos problemas que vém se verificando, ao definir responsabilidades e deveres, abrindo
caminho para o novo sistema de gestéo que se torna necessario. Também estabelece aos geradores,
como objetivo prioritario, a ndo geracao de residuos e, secundariamente, a reducéo, a reutilizacéo, a
reciclagem e a sua destinacéao final. Considerando a diversidade das caracteristicas desses geradores,
define diretrizes para que 0s municipios e o Distrito Federal desenvolvam e implementem politicas
especificas de gestao local, na forma de Planos Integrados de Gerenciamento, nos quais expressem
as responsabilidades desses geradores diversificados de acordo com as caracteristicas de cada
realidade. Obedecendo as diretrizes gerais da Resolucdo, cabe aos municipios assumir a solucao
para o problema dos pequenos volumes, quase sempre mal dispostos, bem como o disciplinamento
da acéo dos agentes envolvidos com os grandes volumes de residuos.

Foram anteriormente definidos os principios gerais que devem orientar a formulacdo dos Planos
Integrados de Gerenciamento:

» Facilitar a agdo do conjunto dos agentes evolvidos;
» Disciplinar sua agéo institucionalizando atividades e fluxos; e
e Incentivar sua adesédo tornando vantajosos 0s novos procedimentos.

Esses principios devem materializar-se em duas a¢des principais.

AAcdo 1, que se estrutura enquanto um Programa Municipal e assume o carater de um servico
publico com a implantacdo de uma rede de servicos por meio da qual os pequenos geradores e
transportadores podem assumir suas responsabilidades na destinagdo correta dos residuos da
construcéao civil e volumosos decorrentes de sua propria atividade. Inclui um conjunto de pontos de
entrega para pequenos volumes, a montagem, por parte da administragdo publica, de um circuito de
coleta desses materiais, a sua destinacao final adequada e algumas parcerias.

AAcédo 2, que da sustentabilidade aos Projetos de Gerenciamento, obrigatérios para os grandes
geradores de residuos, materializa-se huma rede de servigos abrangendo todas os elos da cadeia
operativa relacionada ao transporte, manejo, transformacéo e disposicédo final dos grandes volumes
de residuos da construcao civil. Inclui, além dos servigos, as instalacdes fisicas para a realizacédo das
diversas operac0es, viabilizando aos agentes de maior porte o exercicio de suas responsabilidades com
relacdo aos seus residuos. Caracteriza-se como um conjunto de atividades privadas regulamentadas
pelo poder publico municipal.
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3.1. Estratégia de implantacado das acdes

O servico publico de coleta prestado para a captacdo dos pequenos volumes necessita ser
organizado de forma a atender a toda a area urbanizada, com a instalacdo de pontos de entrega
voluntaria nos bairros, estabelecidos de acordo com “bacias de captagdo”, zonas homogéneas que
atraiam a maior parcela possivel do RCD gerado em sua area de abrangéncia.

O ideal é que a definicdo do local desses pontos de entrega, equipamentos publicos a implantar
em areas publicas (ou em areas privadas formalmente cedidas a administracdo municipal), incorpore
fluxos j& reconhecidos para os residuos, sem altera-los, fazendo-se com que as novas instalagdes
ocupem, preferencialmente, locais ja inventariados como atuais deposic¢des irregulares, ou se localizem
em sua vizinhanca imediata.

Os pontos de entrega voluntaria devem ser divulgados entre a populacéo da redondeza (geradora
potencial de RCD), bem como aos coletores desses residuos que recolhem pequenos volumes, como
instalacao permanente (ou duradoura) e adequada para o descarte de residuos. A concentracao de
pequenos volumes nos pontos de entrega permite maior eficiéncia a sua remocao adequada, com o
estabelecimento de circuitos de coleta pela administragéo publica.

Deve ser ressaltado, junto a populacdo, que, se mal dispostos, esses residuos facilitam a
proliferacdo de vetores e comprometem a qualidade ambiental, e que esses pontos funcionam também
como locais intermediarios para o descarte de residuos volumosos (méveis e utensilios inserviveis,
podas da arborizagdo privada, embalagens de grande porte e outros) — parcela importante dos
residuos solidos urbanos que também ndo vem sendo adequadamente gerenciada em grande parte
dos municipios brasileiros e que, freqlientemente, € descartada clandestinamente em locais improprios,
em conjunto com residuos da construcao e demoligdo, obrigando a administragdo municipal a recolhé-
los periodicamente, junto com estes, geralmente em condi¢cdes adversas.

Ao mesmo tempo, 0s pontos de entrega podem e devem ser utilizados como alternativa para a
implantacdo ou expansao da coleta seletiva da parcela seca dos residuos domiciliares (papéis, plasticos,
vidros e metais) gerados na zona urbana do municipio — o que da resultados de maior alcance para
os investimentos destinados a implantacao dessas instalacdes.

A implantacdo dos pontos de entrega deve ocorrer de forma gradativa, concomitante com dois
outros processos: o primeiro, dedicado a recuperacdo de todos os locais de deposicao irregular
presentes na bacia de captacéo, possibilitando o resgate da qualidade urbanistica; o segundo, dedicado
a promogdo de informacado concentrada, seguida de fiscalizagcao renovada, com vistas a alteracao
de cultura e adeséo de todos ao compromisso com o correto descarte e destinacéo dos residuos.
A implantacdo gradativa e monitorada dos pontos facilita uma melhor andlise das possibilidades de
otimizacao da distribuicdo das unidades e a consequente reducéo dos investimentos.

A acdo privada regulamentada — sugerida para solucionar o problema dos grandes volumes
de residuos, recolhidos e transportados por coletores que utilizam veiculos de maior capacidade
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volumétrica e de carga — elimina os impactantes bota-foras existentes, que acabam sendo substituidos
por um nimero menor de areas mais adequadas e duradouras, projetadas para triagem do conjunto do
RCD gerado, reciclagem da maior parcela possivel e viavel e o transbordo da frag&o néo reaproveitavel
para outras instalacdes, onde possa receber destino adequado.

O destino a ser dado ao RCD deve priorizar as solu¢des de reutilizacéo e reciclagem ou, quando
inevitavel, adotar a alternativa do Aterro de Residuos de Construcao Civil indicado na Resolucédo 307
do CONAMA e normatizado pela ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. Esse novo tipo
de aterro podera ser executado em duas hipéteses: ou para a correcdo de nivel de terrenos, para uma
ocupacéo futura dos mesmos (disposi¢cao definitiva); ou para a reservacao (disposicéo temporaria) dos
residuos de concretos, alvenarias, argamassas, asfalto de pavimentagéo e de solos limpos, visando
ao seu aproveitamento futuro.

As areas para manejo dos grandes volumes devem ser operadas, preferencialmente, por
agentes privados, 0s responsaveis pela geracao e coleta da maior parte dos residuos. E importante o
estabelecimento de parcerias com entidades de representacdo de empresas coletoras e construtoras
eventualmente existentes, para a constituicdo de uma estrutura de gestdo compartilhada. Essas
parcerias, ja experimentadas em alguns municipios brasileiros, podem avancar para o estabelecimento
de convénios no ambito local, com a eventual cesséo de areas publicas para as instala¢des de triagem,
transbordo ou reciclagem, nos termos estabelecidos pelas Leis Organicas Municipais.

Na impossibilidade de formacgé&o de parcerias, € conveniente incentivar a acédo direta dos agentes
privados, seja por meio de uma mera regulamentacdo da atividade ou pela realizacdo de licitacdo
para operacao de areas publicas para triagem, transbordo, reciclagem e/ou reservacao de residuos
da construcao provenientes da coleta publica corretiva, com possibilidade de recepg¢éo dos residuos
de origem privada.

Mesmo que, em alguns municipios, a presenca das administracdes publicas se faca mais
necesséria, € importante que os custos decorrentes do manejo correto dos residuos, exigido pela
Resolucdo 307 do CONAMA, sejam apurados de forma eficaz e transparente e transferidos para os
geradores e transportadores dos residuos. Essa é uma condicdo basica de sustentabilidade para a
nova politica de gestéo.

Para que sejam criadas condi¢fes mais favoraveis a transi¢cao dos agentes privados para 0 novo
sistema, a administracdo municipal pode introduzir a¢cdes incentivadoras, tais como:

e Facilitar o acesso a alternativas tecnoldgicas adequadas para a destinacéo de residuos mais
problematicos;

»  Criar a obrigatoriedade de consumo de agregados resultantes da adequada reciclagem de
RCD em determinados tipos de obras publicas;

e Fornecer apoio na obtencéo de financiamentos para investimentos nas areas de operacéo,
como os apresentados neste manual, para as Sociedades de Propdsito Especifico atuantes
no municipio.

35



A consolidacao das novas areas pressupde o exercicio de uma fiscalizacao rigorosa do sistema
— condi¢do importante para a municipalidade atingir progressivamente suas metas: eliminar os bota-
foras; coibir a presenca de coletores irregulares e descompromissados com o sistema; disciplinar
a acdo dos geradores e garantir o uso adequado dos equipamentos de coleta e das instalacdes de
apoio.

3.2. Estruturacdo do sistema de gestdo sustentavel para os residuos da construcéo
civil e residuos volumosos

No organograma, apresentado adiante, estdo expressas as principais iniciativas estruturadoras
do novo sistema de gestdo sustentavel, para a superagdo dos atuais problemas e a definicdo das
responsabilidades, deveres e direitos dos agentes envolvidos.

O sistema inclui a¢gbes centrais, com a implantacdo de duas redes de novas &reas de apoio e
o desenvolvimento de dois programas especificos. Todas essas iniciativas ttm como objetivo uma
alteracao significativa na gestéo dos residuos de construcdo e residuos volumosos.

Esse conjunto de ac¢des forma uma unidade, cuja formulacdo se alicer¢ca no reconhecimento do
fluxo cumprido pelos residuos, bem como no respeito aos limites de atuacdo de cada agente social
envolvido nesse fluxo de atividades. Aimplementagéo das acGes pode ser realizada de forma evolutiva,
com metas de curto e médio prazo.
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SISTEMA DE GESTAO PARA
RESIDUOS DE CONSTRUCAO E RESIDUOS VOLUMOSOS

FACILITAR DISCIPLINAR INCENTIVAR
descarte atores e reducdo, segregacao
correto fluxos e reciclagem
ACAO1 ACAO 2
REDE PARA REDE~PARA
GESTAO DE GRAEE?S—AV%EEMES
PEQUENOS VOLUMES

(Areas de triagem e transbordo, areas de
reciclagem, aterros para reservacao, aterros
permanentes de RCD)

(prioridade & acao privada regulamentada)

(Pontos de entrega
distribuidos pela zona urbana)
(servico publico de coleta)

ACAO 3
PROGRAMA DE INFORMAGCAO AMBIENTAL

ACAO 4
PROGRAMA DE FISCALIZACAO

Aimplantacao da rede de pontos de entrega de pequenos volumes e da rede de &reas para
manejo de grandes volumes (areas de triagem e transbordo, areas de reciclagem, aterros para
reservacao e aterros definitivos de residuos da construcéo) cria as condi¢bes de infra-estrutura para
0 exercicio das responsabilidades a serem definidas no novo modelo de gestéo. O objetivo é facilitar
o descarte do RCD sob condi¢tes e em locais adequados; o disciplinamento dos atores e dos fluxos;
e o incentivo & minimizacdo da geracao e a reciclagem, a partir da triagem obrigatéria dos residuos
recolhidos.

Os esforgos precisam ser acompanhados de um programa de informacgéo ambiental especifico
e capaz de mudar o atual comportamento, descompromissado, para uma nova postura no manejo
desses residuos, na qual os geradores e coletores tenham compromisso com a qualidade ambiental
da cidade. O processo de educacdo ambiental deve ser implementado, abrangendo o conjunto de

37



atores, sempre acompanhado de um programa de fiscalizacao, que seja rigoroso e capaz de ampliar
a adesao (ainda que compulséria) as novas areas de apoio ofertadas e difundir a necessidade de
compromissos por parte de geradores, coletores e receptores de residuos.

O conjunto Unico de acdes que define o sistema de gestdo sustentavel dos residuos de
construcao e residuos volumosos precisa ser preservado por um nticleo gestor, que garanta a sua
eficiéncia, a manutencao de sua simplicidade e do carater facilitador, o exercicio das responsabilidades
e a busca de resultados nas interacbes em parcerias, com a implementacédo de um processo de
monitoramento e melhoria continua, reduzindo significativamente no municipio a necessidade das
antigas ac¢0es corretivas.

O oferecimento de areas de captacao proximas as zonas geradoras caracteriza esses locais como
solucao definitiva (ou duradoura) para o problema; e, por ndo elevar os custos, preserva as condicdes
de trabalho dos coletores — agentes importantes como parte do sistema global de limpeza urbana. Além
disso, esses locais conferem condi¢cfes de sustentabilidade ao desenvolvimento urbano, expressas
inclusive pela melhoria ambiental e de qualidade de vida nos bairros residenciais.

A triagem do RCD em classes diferenciadas, obrigatoria para os residuos recebidos, tal como
estabelece a Resolugdo 307 do CONAMA (ver quadro Q20), propicia as condic¢des iniciais indispensaveis
para a reciclagem, induzida ainda pelo incentivo ao uso de agregados reciclados em obras publicas.
O avanco da reciclagem significa reducao dos custos de limpeza publica e das obras publicas onde
os reciclados forem utilizados, e, consequentemente, preservacao da vida Gtil das areas de aterro
remanescentes, com o alivio do ritmo de seu esgotamento.
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Q20 - Classes em que deve ser enquadrado o RCD triado

vidros, madeiras e outros

Classe | Integrantes Destinagéo
deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de
. R e agregados; ou encaminhados a areas de aterro
residuos reutilizaveis ou reciclaveis como . . =
. A de residuos da construgdo civil, onde deverédo
A agregados, tais como componentes ceramicos, . - ;
) . ser dispostos de modo a permitir sua posterior
argamassa, concreto e outros, inclusive solos .
reciclagem, ou a
futura utilizacéo, para outros fins, da area aterrada
deveréo ser reutilizados, reciclados ou
residuos reciclaveis para outras destinagoes, encaminhados a areas de armazenamento
B tais como pléasticos, papel e papeldo, metais, temporario, sendo dispostos de modo a

permitir a sua utilizagdo ou reciclagem
futura

residuos para os quais ndo foram

deverdo ser armazenados, transportados e

desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes

C economicamente viaveis para reciclagem /
recuperacéo, tais como os restos de produtos
fabricados com gesso

receber destinacdo adequada, em
conformidade com as normas técnicas
especificas

residuos perigosos oriundos da construgao, tais
como tintas, solventes, 6leos e outros, como o
D amianto, ou aqueles efetiva ou potencialmente
contaminados, oriundos de obras em clinicas
radiolégicas, instala¢des industriais e outras

deverdo ser armazenados, transportados,
reutilizados e receber destinagao adequada,
em conformidade com a legislacao e as
normas técnicas especificas

Obs.: conforme definigdes da Resolugao 307 do CONAMA.

Atriagem dos residuos em classes é passo fundamental para a sua gestao adequada, razéo pela
qual devem ser incentivadas as praticas de “desmontagem seletiva” (desconstrucéo planejada das
edificagBes) em substituicdo a demoligdo sem critérios, principalmente em edificagdes que contenham
residuos das classes C e D. Por outro lado, a transicdo do modelo vigente para o sistema preconizado
neste manual deve ocorrer de forma gradativa, considerando que o desejavel é a reciclagem da
totalidade dos residuos de construcao gerados.

Com a implantagéo gradativa e articulada do conjunto de a¢des anteriormente proposto, comeca
um processo, também gradativo, de erradicacdo das deposic¢des irregulares e fechamento dos bota-
foras existentes — o que elimina os episodios de agressao a paisagem urbana, de comprometimento
de ambientes naturais importantes e, no caso dos bota-foras, de riscos quanto a estabilidade. Esse
processo pode incluir, ainda, a transicdo daqueles bota-foras que satisfagam aos requisitos técnicos
essenciais para a nova forma de aterros de residuos da construcéo civil, definida na Resolucéo
307 do CONAMA.
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O proéximo item detalha as quatro acdes que dao forma ao novo Sistema de Gestéo, destinado
ao cumprimento da Resolugéo 307 do CONAMA.

3.2.1. Acbes estruturantes do novo sistema de gestao
ACAOQ 1 — Rede de areas para manejo de pequenos volumes

Adefinicao fisica da rede de pontos de entrega para pequenos volumes devera ser feita a partir
das informacgdes colhidas durante o diagnostico do municipio, como indicado no item 2 deste manual.
Conhecendo a localizacdo das deposic¢des irregulares e o perfil dos agentes geradores e coletores dos
pequenos volumes, € possivel definir os limites das bacias de captacao e a localiza¢@o dos pontos de
entrega voluntéria, respeitando-se, tanto quanto seja tecnicamente possivel e financeiramente viavel,
os atuais fluxos de coleta e lancamento desses residuos.

As “bacias de captacdo de residuos” sdo areas de caracteristicas relativamente homogéneas,
com dimenséo tal que permita o deslocamento dos pequenos coletores de seu perimetro até o
respectivo ponto de entrega voluntaria, inibindo, assim, o despejo irregular dos residuos, pela
facilidade conferida a sua entrega num local para isso designado. Sempre que possivel, esse ponto
deve estar situado nas proximidades do centro geométrico da “bacia de captacdo” a que ira servir, e,
de preferéncia, onde ja ocorra uma deposicao irregular. Disciplinam-se, com isso, atividades que ja
ocorrem espontaneamente.

Para definir os limites da bacia, como fica explicitado nos mapas apresentados, devem ser levados
em conta os seguintes fatores:

e Acapacidade de deslocamento dos pequenos coletores (equipados com carrinhos, carrogas
e outros pequenos veiculos) em cada viagem, ou seja, algo entre 1,5 km e 2,5 km;

e Aaltimetria da regido, para que os coletores ndo sejam obrigados a subir ladeiras ingremes
com os veiculos carregados, para realizar o descarte dos residuos;

e As barreiras naturais que impedem ou dificultam o acesso ao ponto de entrega.
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Os pontos de entrega voluntaria devem ocupar areas publicas ou areas privadas cedidas em
parceria, ou, ainda, areas alugadas ou arrendadas para tal finalidade — de preferéncia utilizando
“retalhos de formato irregular” resultantes do arruamento urbano, com area entre 200 m2 e 600 m2. As
areas publicas poderao ser bens dominiais, areas institucionais subutilizadas ou, ainda, trechos de
areas verdes que se encontrem deterioradas, sem capacidade de exercer seu papel.
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Mapa com definicdo das “bacias de captacdo” de RCD em Guarulhos-SP

O projeto de cada ponto de entrega deve incorporar 0s seguintes aspectos:
Prever a colocagéo de uma cerca viva nos limites da area, para reforcar aimagem de qualidade
ambiental do equipamento publico;

Diferenciar os espacos para a recepcao dos residuos que tenham de ser triados (residuos da
construcéo, residuos volumosos, residuos secos da coleta seletiva etc.), para que a remocao
seja realizada por circuitos de coleta, com equipamentos adequados a cada tipo de residuo

(ver quadro);
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e Aproveitar desnivel existente, ou criar um platd, para que a descarga dos residuos
pesados — residuos da construcéo — seja feita diretamente no interior de cacambas metalicas

estacionarias;

e Garantir os espacos corretos para as manobras dos veiculos que utilizarao a instalagcdo, como
pequenos veiculos de geradores e coletores, além dos veiculos de carga responsaveis pela
remocgao posterior dos residuos acumulados;

»  Preparar placa, totem ou outro dispositivo de sinalizagao que informe a populac¢éo do entorno

e a eventuais passantes sobre a finalidade dessa instalagéo publica, como local correto para
0 descarte do RCD e de residuos volumosos.

E essencial que se instale no ponto de entrega uma pequena guarita, com sanitario, para facilitar a
presenca continua de um funcionario — uma espécie de zelador local, que acompanhe o uso correto do
equipamento publico e as condi¢des de higiene local. Os bons resultados obtidos em varios municipios
com esse tipo de equipamento publico estéo vinculados a presenga do funcionario, representante da
acao direta da administra¢é@o publica na solugao dos problemas ocasionados por esses residuos.

Q21 - Recepcdao e remocao diferenciada dos residuos nos pontos de entrega

de massa

[©)

Organizagao Em cagambas Em baias
. A : lasti .
Exemplos RCD solo rejeitos podas | mdveis | madeira | papel P a:/?drc: € metalicos
Como chega A granel Em particulas maiores
Caracteristicas
Densos Leves

Caracteristicas
do equipamento para
remocao

Veiculo para transporte de
elevada tonelagem:
limitar pelo peso

Veiculo para transporte de elevado volume:

limitar pelo volume

Melhor opgéo
de transporte

Caminhé&o poliguindaste

Caminh&o carroceria com laterais altas

(1) Comumente os residuos metdlicos ferrosos ou nao-ferrosos captados estdo na forma de utensilios ou componentes, que,
como tal, podem ser caracterizados como leves.
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Correcao de deposicao irregular

fonte: 1&T ]

RESIDUOS DENSOS RESIDUOS LEVES

fonte: 1&T
Layout sugerido para ponto de entrega

Arede de pontos de entrega para pequenos volumes é a expressao fisica do servigco publico de
coleta. E interessante, para que exercam plenamente sua funcéo facilitadora, que esses equipamentos
publicos contem com a instalagao de uma linha telefénica local (“disque coleta para pequenos volumes”)
—um canal de contato dos geradores com pequenos coletores cadastrados atuantes na regido, os quais
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devem ser incentivados a agrupar-se ao seu redor. A iniciativa implica a reducdo das possibilidades
de descarte irregular dos residuos.

Convém, ainda, para uma operacao correta e eficiente do ponto de entrega, dar treinamento ao
funcionario que ficara responsavel pela unidade. Estes sdo 0s aspectos operacionais importantes para
abordagem nesse treinamento:

e O limite estabelecido para o volume maximo das cargas individuais de residuos que possam
ser recebidos gratuitamente na unidade. Em diversos municipios, a pratica considera de
pequeno volume as quantidades limitadas a 1 m3;

 Impedimento do descarte de residuos orgénicos domiciliares, de residuos industriais e de
residuos dos servigos de saude;

e Aorganizagado racional dos residuos recebidos, para possibilitar a organizagdo de circuitos
de coleta que devem ser executados com o auxilio de equipamentos e meios de transporte
adequados.

Os circuitos de coleta destinados a cobrir a rede de pontos de entrega voluntaria permitirdo a
concentracdo de cargas de mesma natureza e, por conseguinte, a transformacao de pequenos em
grandes volumes, viaveis para o manejo nas instalacdes especificas da outra rede que, em conjunto,
ird compor o sistema municipal de manejo e gestdo sustentavel dos residuos de construcéo e
residuos volumosos.

Os quadros Q29 e Q30, adiante, apresentam 0s registros necessarios para o dimensionamento
dos custos de implantacéo e de operagdo dos equipamentos publicos compreendidos nesta Acgao 1.

AQAO 2 — Rede de areas para manejo de grandes volumes

Conforme explicacdo anterior, a definicdo da localizacdo dos pontos de entrega na zona urbana
deve partir dos fluxos j& informalmente estabelecidos para a movimentacéo de pequenos volumes
de RCD. Por outro lado, a definicdo da localizac&o das instala¢cfes para manejo de grandes volumes
desses tipos de residuos deve ser precedida da andlise aprofundada de diversos fatores, com destaque
para estes itens condicionantes:

* Regulamentacao do uso do solo no municipio;

* Localizacdo das regides com maior concentracdo de geradores de grandes volumes de
residuos (areas residenciais ou comerciais com populacdo de maior renda e que estejam em
processo de implantacdo ou expansao);

e Existéncia de eixos viarios, para agilizar o deslocamento de veiculos de carga de maior
porte.
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Essa andlise servird como suporte para o trabalho de articulagdo, com os agentes privados, da
estratégia de gestéo para o processamento de grandes volumes de RCD, contemplando as seguintes
instalacdes:

« Areas de triagem;
« Areas de reciclagem de residuos classe A;
e Aterros de residuos classe A da construgao civil.

Essas instalacdes, implantadas em carater perene ou duradouro e em conformidade com as
novas normas técnicas da ABNT, substituem com inUmeras vantagens os bota-foras — causadores,
na maioria dos municipios, de tantos impactos negativos ao meio ambiente.

As diversas funcdes dessas instalacdes — triagem, reciclagem e aterro — podem estar concentradas
em um mesmo local, principalmente em municipios de menor porte. Apenas nos municipios com maior
populagdo e economia mais dinamica é que sdo indicadas as areas exclusivamente destinadas a triagem
e reciclagem, capazes de receber e processar com eficiéncia os residuos para elas encaminhados
e situadas nas proximidades das regides da zona urbana em que ocorre sua geragao com maior
intensidade. Nesses casos, 0s aterros tendem a ser localizados em regides mais periféricas da malha
urbana.

As areas destinadas ao processamento de grandes volumes de RCD podem ser publicas ou
privadas. A deducdo de que, em média, apenas 15% dos residuos de constru¢cao gerados acabam
por se transformar em residuo publico, pela sua ma disposi¢céo em locais que deverdo ser corrigidos
(conforme informag®es do item 2.4), indica a conveniéncia de que seja dada prioridade a iniciativa
privada na implantacdo e operacdo dessas instalacfes, devidamente regulamentadas pelo poder
publico. Em todo caso, essas areas devem ser submetidas as diretrizes do novo sistema e a acao
gestora e fiscalizadora do poder publico municipal, sendo que a “gestdo compartilhada das operac¢des” é
sempre uma solucgéo interessante. Aidéia é que a participacao ativa dos geradores seja legitimada, por
meio de convénios, e que os custos decorrentes do manejo correto dos residuos sejam transparentes e
adequadamente repassados aos agentes econdmicos efetivamente responsaveis por sua geracao.

O mapa do municipio de Guarulhos, apresentado a seguir a titulo de exemplo, revela como vem
sendo equacionada a rede de instalacdes para o processamento de grandes volumes de RCD.
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Mapa das areas destinadas a grandes volumes em Guarulhos-SP
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fonte: I&T Informacdes e Técnicas

Areas de triagem e reciclagem, operando em conjunto, podem ser organizadas — como indica o
diagrama a seguir — em areas especificas para o manejo dos residuos predominantes (residuos de
construcéo classe A, solo, madeira e residuos volumosos), distribuidas em torno de um grande patio
de recepcao e triagem.

O projeto dessas instalagfes, em cada situacao especifica, deve seguir as especificacbes
contidas nas normas técnicas brasileiras (apresentadas como anexo neste volume) e legislacdes
especificas. Especial atencéo é exigida ao projeto dos acessos dos veiculos a instalagcéo, para que
sejam reduzidos ao minimo possivel 0s impactos negativos nas vias publicas adjacentes. Além disso,
0S espagos necessarios a movimentagao interna de veiculos e o volume de material a ser recebido
e processado determinardo a area de terreno necessdaria em cada caso. O quadro a seguir indica de
forma aproximada as areas necessarias para as atividades descritas:
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Q22 - Area basica demandada para o manejo dos residuos

Fase do processo Capacidade Area demandada
Triagem geral de residuos 70 mé/dia 1.100 m?
Triagem geral de residuos 135 m¥/dia 1.400 m?
Triagem geral de residuos 270 m¥/dia 2.300 m?
Triagem geral de residuos 540 mé/dia 4.800 m?

Reciclagem de RCD classe A 40 m®/dia 3.000 m?
Reciclagem de RCD classe A 80 m®/dia 3.500 m?
Reciclagem de RCD classe A 160 m3/dia 7.500 m?
Reciclagem de RCD classe A 320 m¥/dia 9.000 m?
Reciclagem de madeira 100 m¥/dia 1.000 m?
Reciclagem de madeira 240 mé/dia 1.800 m?
Recuperagéo de solo o 240 mé¥/dia 2.250 m?

fonte: I&T Informacdes e Técnicas
(1) Os solos sdo também considerados, na Resolucdo CONAMA, como RCD classe A.
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Sugestéo de layout para organizacao de area de triagem e reciclagem
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fonte: I&T Informacdes e Técnicas

A area de reciclagem do RCD classe A abriga os processos de trituracdo e peneiracao dos residuos
de concreto, alvenaria, argamassas e outros, para producéo dos agregados reciclados. A reciclagem
da madeira presente nos residuos de construcdo também envolve o trabalho de trituracdo, com o
emprego de equipamentos mecénicos especificos, para a produgdo de “cavacos”; ou envolve seu
corte simples, com ferramentas manuais, de modo que possam ser utilizados em processos diversos,
como a geracao de energia. A recuperacao de solos sujos € um processo relativamente simples, de
peneiracdo, para remocao de galharia, lixo e entulhos de seu interior.

Os equipamentos basicos para implantacdo do manejo dos residuos nessas areas e o numero
estimado de funcionérios envolvidos em cada uma das atividades que ela demanda estéo indicados
no quadro a seguir.
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Q23 - Equipamentos bésicos e funcionarios para a reciclagem dos residuos apds triagem

Numero de

Processos Equipamentos S
funcionarios

Conjunto de reciclagem constituido por alimentador
Reciclagem de RCD vibratério, britador, transportadores de correia,
classe A separador magnético, peneira vibratoria, quadro de
comando e outros complementos

4al2

Conjunto de reciclagem constituido por triturador,
Reciclagem de madeira transportador de correia, separador magnético, quadro de 2a8
comando e outros complementos

Conjunto de recuperacéo constituido por grelha
Recuperacgéo de solos vibratdria, transportador de correia, quadro de comando e 2a3
outros complementos

Embora a reutilizacéo ou reciclagem dos residuos seja a alternativa mais favoravel, apés sua
adequada triagem, o resultado dificilmente podera ser alcangado de forma integral em um primeiro
momento; devendo, assim, ser fruto de um processo de avancos gradativos, que inclua a implantacéo
de aterros de residuos da construcgéo civil para a adequada destinacao da parcela dos residuos classe
A, cuja reutilizacao ou reciclagem nao seja imediatamente possivel ou viavel.

A implantacdo desses novos aterros, precedida pela adequada triagem dos residuos, tal como
exige a Resolucdo 307 do CONAMA, constitui um momento estratégico para que 0s municipios,
disciplinando a destinacdo com nivel de investimento relativamente pequeno, possam substituir os
bota-foras degradantes hoje existentes.

Os projetos de implantacao de aterros de residuos da construcao civil, normatizados pela ABNT
— Associacao Brasileira de Normas Técnicas, sdo muito mais simples que os de aterros sanitarios
destinados a disposicdo de alguns dos residuos sélidos urbanos convencionais e outros tipos de
aterros, para residuos mais impactantes, tal como os gerados na maioria dos processos industriais.

Sua operacao é igualmente pouco complexa. Em diversos casos, quando as condicdes fisicas e
ambientais séo favoraveis, os atuais bota-foras poderdo ser adequados as novas exigéncias, desde
gue licenciados para isso. Com 0 mesmo objetivo, deverdo ser incentivadas parcerias com empresas
dedicadas a extracao e/ou beneficiamento de pedra, areia e argila, ja que as cavas resultantes da lavra
desses produtos constituem, em principio, 6timos locais para a implantacao de aterros de residuos da
construcao civil.

Conforme mencionado na Resolucao 307 do CONAMA, os novos aterros para residuos classe A
previamente triados podem ser implantados em duas situacdes:
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e Aterros para a correcdo de nivel de terrenos, visando a uma ocupacao futura para a area,
segundo projeto de ocupacdo apresentado aos 6rgdos publicos competentes e por eles
aprovados;

e Aterros para a reservagdo de materiais limpos, nos quais séo dispostos em locais diferenciados
e especificos os residuos de concreto e alvenaria, os solos, os residuos de pavimentacéo
asfaltica e outros residuos inertes, tendo em vista facilitar sua futura extracao (“mineracéo”)
e reciclagem.

AResolugéo 307 do CONAMA estabelece que o residuo da construcdo civil tenha sempre destino
certo, adequado e seguro conforme a classe em que esteja enquadrado, nao sendo permitido que o
mesmo seja simplesmente lancado no meio ambiente, sem qualquer tipo de controle, como acontece
sistematicamente em todo o Brasil. Se esse residuo estiver enquadrado na classe “A” da referida
Resolucéo, e ndo tiver utilidade imediata para a cidade — propiciando sua utilizagdo como matéria prima
na execucao de aterros, regularizando areas publicas ou privadas — ou ndo puder ser imediatamente
reutilizado ou reciclado, o mesmo tera que ser adequadamente reservado para reaproveitamento
futuro.

O resultado das exigéncias do CONAMA e das normas da ABNT sera uma melhoria da qualidade
das areas que, por terem aterrado unicamente residuos classe A, dispostos convenientemente sobre
o0 solo natural, passarao a servir perfeitamente como suporte fisico para os usos a que tenham sido
destinadas; e, no caso dos aterros para reservacao de residuos reutilizaveis, poderado ser utilizadas
por longos periodos, continuando a receber novos residuos, a medida em que processam e permitem
a reutilizacéo de residuos anteriormente reservados.

As principais ac¢des a serem desenvolvidas no novo sistema de gestdo e manejo sustentavel do
RCD, para a promocéao da viabilidade dessa rede de areas de triagem, reciclagem e aterro, sao as
seguintes:

»  Simplificar o rito de licenciamento dessas instala¢des e incentivar a sua perenizagéo;

e Revisar a regulamentacdo de cadastro para a atuacdo dos agentes coletores de entulhos,
com impedimento a atuacéo de coletores ndo regulares;

e Tornar obrigatério o descarte dos residuos em grandes volumes exclusivamente nas instalacées
da rede, impedindo a operacgéo de bota-foras;

e Tornar obrigatéria a destinacéo adequada da totalidade dos residuos resultantes das operagées
nas areas de triagem;

»  Fornecer orientacdo técnica para facilitar o acesso dos agentes privados, devidamente
regulamentados, as fontes de financiamento, para aquisicdo de equipamentos e outros
investimentos afins;
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e Incentivar a reciclagem de RCD, usando o poder de compra da administracdo publica para
estabelecer o consumo preferencial de materiais reciclados, comprovadamente de boa
qualidade, principalmente em obras de infra-estrutura.

Os quadros Q31 e Q32, adiante, apresentam 0s registros necessarios para o dimensionamento dos
custos de implantacdo e dos custos e receitas operacionais das atividades compreendidas nesta
Acéo 2.

ACAQ 3 — Programa de informac&o ambiental

A implantacdo das instalacbes precisa ser acompanhada da criacdo e implementagdo de um
eficiente Programa de Informag&o Ambiental, capaz de mobilizar os diversos agentes sociais envolvidos
na geracao ou no transporte de residuos, para que assumam efetivamente suas responsabilidades e
se comprometam com a manutencdo e melhoria permanente da qualidade ambiental da cidade em
gue vivem e exercem sua atividade econdmica.

O programa deve ter acdes voltadas a reducao da geracao desses residuos, a difuséo do potencial
de sua reutilizacéo e reciclagem e a ampla divulgacao sobre a localizacdo das areas destinadas a seu
descarte correto.

Principais a¢des a serem desenvolvidas no programa:

* Divulgacdo massiva entre os pequenos geradores e coletores sobre as op¢des para a correta
disposicéo de residuos no municipio, informando a rede de pontos de entrega voluntéria e a
possibilidade de solicitagdo telefonica da prestacdo de servicos, por meio do “disque coleta
para pequenos volumes”, se estiver implantado;

e Informacéo especialmente dirigida, nos bairros residenciais, as instituicdes publicas e privadas
com potencial multiplicador (escolas, igrejas, clubes, associagdes, lojas e depdsitos de materiais
para a construcéo e outras);

e Divulgagéo concentrada entre os grandes agentes coletores e geradores, incluindo a promocao
do seu contato com novas alternativas para a reducgédo e a valorizagdo de residuos;

e Realizacao de atividades de carater técnico para disseminacao de informacdes relacionadas
a utilizac@o de agregados reciclados na construgao civil.

E importante a organizacdo de uma listagem das instituicdes do municipio que deverdo ser
buscadas como parceiras, para que atuem como agentes multiplicadores das solu¢des que estardo
sendo implementadas. A listagem pode ser organizada como indicado no quadro a seguir, cuidando-
se de lancar a sua localizacdo em mapa, para que sejam desenvolvidas estratégias especiais para
aquelas sediadas nas proximidades dos locais onde ocorrem as deposicdes irregulares.
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Q24 - InstituicBes municipais a serem contatadas para parceria

Escolas municipais e estaduais

N° Nome Endereco Completo Telefone Pessoa p/ Contato
1
2
3
Associagdes, clubes, sindicatos
Ne Nome Endereco Completo Telefone Pessoa p/ Contato
1
2
Igrejas e templos

Ne Nome Endereco Completo Telefone Pessoa p/ Contato
1
2
3

Lojas e depésitos de materiais para construgéo
Ne Nome Endereco Completo Telefone Pessoa p/ Contato
1
2

‘;,D"“H"- T =< _REGIOES ALTAS

115

PARCEIROS

u Lojas de materiais
de construgdo

. Escolas publicas
u Igrejas / Templos
. Posto de saide
B Associagses
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O material informativo para a populacao e instituicdes parceiras deve divulgar a localizagao dos
pontos de entrega voluntéria e as responsabilidades dos agentes envolvidos. Seguem, a titulo de

exemplo, modelos de folheto e cartaz utilizados por municipio que ja implementou essas acdes.
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CIDADE LIMPA

Semgre Um ponto de entrega na sua regio

PERMITIDG PROISIDG
Hf ety * R s
L smc e "

Ponto de Entrega Nono onono

Ay, Nonon onone, allura do n®. 0.000

Prturire de
Nonononon ay o
[ o Alnnianie — citr s | ONDKONGND

Seu bairro
muito melhor.

Rua nao é lugar de entulho.

Nononon, com mais de Tilhao e habitantes,
produz uma grande quantidade de ixo

- ‘;"JM\ - mais de 2.500 toneladas por dia.
: Mais da metade disto é entiho e bagulho e muto
L

.~ deste materil ¢ depostaco nas s, caladas,progas

e beiras de osrregos, deixando Nononon suja e

| fefa, trazendo doengas, atos, baratas, mosaquitos ..!
Isto compromete a qualidade da sua vida e da cidade
inteira, atrapalha o trénsio, incomoda as pessoas,
causa enchentes @ prejizos de lodas as formas.

€ neste o descartado ha varios materiais reciclaveis
que 520 ogados foa - um verdadeiro desperdicio

Programa

E facil participar!

® Vocé pode entreg: bagulhos (até 1 metro cibico )
em um dos mais de 20 Pontos de Entrega distribuidos pelo Municipio.

® Se vocé ndo puder levar o entulho e bagulho, solcite zjuda de um destes
Pontos de Entrega pelo Disque Coleta para Pequenos Volumes 9999.9999

® Separe o lxo seco reciclavel @ leve-0 ao Ponto de Entrega mais proximo
(ou encaminhe para um grupo de Coleta Seletiva no seu baio)

® Nao se esq § seus 1o organico
domiciiar deve ser colocado no dia certo para a remogao pel o

Residuos de construgéo como tjlos,
ferto, argamassa, solo & outos.
Residuos volumosos como moveis

quebrados, utensios sem serventi,
podas e outros.

Participe da Coleta Seletiva.

S recicéveis: embalagens de produtos de limpeza, refrigerantes,
margarinas, amaciantes, copos, pratos, sa0os, tubos, efc.
do biscoito

o reciclaveis :jorais, fevistas, papelao, cademos, cartoes, cartolinas,
embalagens de 0vos, longa-vida, envelopes
efiquetas, papel carbono, papéis plastificados, papel sujo, etc.

o recclavei  poes, rascos, garafas, cacos, 00pos, ec.
Nao séo recicaveis  espelhos, 4mpadas, porcelana, cerdmicas
e refratrios tio pirex.

1

sy " .
) S recicveis : latas de aluminio, latas de ago, chapas metdiicas,
= panelas, fios, sucata de fero, cobre entre outos.
— Néo s recicivels : grampos e esponjas de aco.

pedagos de concreto, tehas, madeia,

Exemplo: Face
externa do
folheto utilizado
(21 cm x 30 cm,
uma dobra)

Face interna do
folheto utilizado




Exemplo: Cartaz de orientacao (30 cm x 42 cm) utilizado

CIDADE

LIMPA

Serao mais de 20 Pontos de Entrega distribuidos pela cidade
Para descarte de entulhos, bagulhos e lixo reciclavel.

- até 1metro cubico - NES
nlsquCOLHAP"'PEQUENOSVQMQ
9999.99

Ponto de Entrega NONO NONON

Av. Nonono ono nonoonono, 11111

Seu bairro muito melhor.

APOIO

Meio Ambiente - Obras NONO ONONOONO

PROGRAMA DE GESTAO SUSTENTAVEL DO ENTULHO
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Na implantacao das a¢des, outro instrumento de informacao importante € a sinalizacdo adequada
nos locais onde ocorrem deposicées irregulares, para orientar 0s municipes quanto ao novo local para
o correto descarte dos residuos.

Exemplo: Faixa de orientacéo utilizada

MANTENHA SEU BAIRRO L 8

USE O PONTO DE ENTaEcGk YiLL POPULAR

5 L2y ; L o
fonte: I&T Informacdes e Técnicas

ACAOQ 4 - Programa de fiscalizac&o

Uma vez criadas as condi¢cdes para a correta gestao dos residuos por parte da administragédo
publica e pelos agentes privados envolvidos, é necessario implantar um Programa de Fiscalizacéo
rigoroso. Essa fiscalizagdo, num primeiro momento, deve permitir a migracdo ordenada da atual
situacdo para o novo sistema de gestao e, num segundo momento, garantir o pleno funcionamento do
conjunto das acdes. E necessario evitar, de um lado, acdes que venham a degradar o meio ambiente
e, de outro, a acao dos agentes que tenham carater predatdrio, ai incluida a concorréncia desleal
dos coletores clandestinos com empresas ou coletores autdnomos licenciados, comprometidos com
0 novo sistema regulamentado.

A fiscalizacdo dos agentes € um importante instrumento de gestdo e complementar a oferta das
instalacdes como solucdo concreta para o problema do manejo adequado do RCD e ao programa de
informag&o e mobilizagdo social.

Aidéia é que 0 novo programa renove as praticas de fiscalizagcdo de posturas ja eventualmente
existentes no municipio, ou introduza novas estruturas e procedimentos de controle. Em todo caso,
h& necessidade de se rever o sistema de fiscalizag&o a partir da definicdo precisa das competéncias
e regras para atuacdo dos geradores, coletores, receptores e, inclusive, dos gestores municipais,
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estabelecendo-se, para o descumprimento de cada regra, as penalidades que permitirdo o
disciplinamento desses diversos agentes.

As principais a¢des implementadas nesse programa especifico séo:

Fiscalizar a adequacéo de todos os agentes coletores as normas do novo sistema de gestéo,
inclusive seu cadastro nos 6rgdos municipais competentes;

Fiscalizar a acao dos geradores, inclusive quanto ao correto uso dos equipamentos de coleta,
de forma que eles nao repassem aos coletores responsabilidades que nao lhes competem;

Fiscalizar a existéncia e cumprimento dos Projetos de Gerenciamento de Residuos, previstos
na Resolucdo 307 do CONAMA para as obras de maior porte;

Coibir a continuidade de operagéo de antigos bota-foras e o surgimento de outras areas para
a deposicdo de RCD néo licenciadas e incompativeis com o novo sistema de gestéo;

Estabelecer instrumentos de registro sistematico das a¢des de fiscalizagao e controle empreendidas
de maneira a tornar possivel a avaliagdo periddica da sua eficicia e aperfeicoamento.

Para conhecer em detalhes os mecanismos de fiscaliza¢é@o eficientes que preservam o novo

sistema, basta verificar as minutas de legislacéo propostas neste manual.

3.2.2. Outras ag6es complementares

Além das acdes anteriormente descritas e que podem ser consideradas estruturantes do novo
sistema de manejo e gestéo sustentavel dos residuos da construcéo e residuos volumosos, hé outras
acdes, de carater complementar, que podem ser adotadas para a ampliacdo da eficiéncia geral do
sistema, tais como:

Articular a rede de pontos de entrega com um programa de coleta seletiva

Arede de pontos de entrega voluntaria para pequenos volumes pode ser articulada as acbes
de coleta seletiva dos residuos secos reciclaveis domiciliares. Para isso, o projeto dos pontos
de entrega deve prever um local especifico para a instalacdo de um conjunto de contéineres
e algumas baias cobertas que permitam o armazenamento temporario desses residuos. Os
pontos de entrega podem, igualmente, funcionar como suporte fisico a atuagdo de grupos
gue atuem na coleta seletiva, captando residuos nas ruas do entorno e em ac¢des conjuntas
com as instituicbes parceiras da regido.

Criar um programa para capacitacao de carroceiros e outros pequenos coletores

Como grande parte das deposic@es irregulares de residuos séo resultantes da acéo dos pequenos
coletores e de suas limitacBes quanto a sua capacidade de deslocamento, sua insercao formal
no novo sistema de gestéo possibilita melhores resultados para a limpeza urbana e reducéo de
seu custo operacional, além de propiciar a ampliacdo da renda desses agentes. A exemplo da
experiéncia muito positiva da Prefeitura de Belo Horizonte - MG, pode ser desenvolvido um programa
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especifico de apoio aos carroceiros, abrangendo a orientacdo veterinaria para o adequado trato
dos animais de tracéo, viabilizacdo da cessdo de medicamentos veterinarios, de pneumaticos
“meia-vida” captados nos pontos de entrega, de repasse de solicitagbes de servico recebidas pelo
sistema telefénico “disque coleta para pequenos volumes” e outras possibilidades de melhoria de
sua renda e condicdes de trabalho. Para receber o apoio do programa, esses pequenos coletores
deverdo se cadastrar no novo sistema e assumir total compromisso de que fardo a correta
disposicao dos residuos nos pontos de entrega. Esse tipo de programa promove a incluséo social
dos pequenos coletores do RCD gerado na cidade e, ainda, faz com que esses trabalhadores
passem de degradadores ambientais a novos e valiosos agentes da limpeza urbana.

e  Criar um banco de areas para aterramento

Para ampliar as possibilidades de disposicdo do RCD classe A, podera ser criado um banco
de &reas para aterramento - composto de lotes ou pequenas glebas urbanas, publicas ou
particulares, que necessitem de aterramento de seus relevos, em carater definitivo e de forma
adequada, com vistas a implantacéo posterior de outra atividade urbana.

A implantacdo desse banco de areas deve conter, além do cadastro das areas disponiveis
para aterramento, critérios corretos para atender a demanda de materiais limpos, definicdo
das responsabilidades e procedimentos para o licenciamento e execucéo do aterramento.
Também deve ser exigido dos responsaveis pelas obras o0 uso exclusivo dos residuos classe
A, adequadamente triados nas instalagbes do novo sistema de gestao.

3.2.3. Construcao da base legal para sustentacdo do novo sistema

O cumprimento da Resolucdo 307 do CONAMA e a implantacdo do novo sistema de gestao
desenvolvido como parte de um Plano Integrado de Gerenciamento permitem que 0s municipios
superem incapacidades e entraves cronicos e exercam efetivamente o papel que a imensa maioria
das Leis Organicas Municipais ja prevé como sua competéncia, no que diz respeito a “... prover sobre
a limpeza das vias e logradouros publicos, sobre a remocao e destino dos residuos de qualquer
natureza...”.

Novos instrumentos legais devem ser criados pelos municipios para a consolidacéo do novo sistema
de gestéo e expressar o papel regulador e fiscalizador do poder publico municipal. E imprescindivel
gue as regras estabelecam limites e normas para a atuacdo dos diversos atores sociais, e sejam
utilizadas como ferramenta indutora de novas praticas de interesse coletivo, visando a preservagéo e
sustentabilidade dos ambientes urbanos e naturais.

Os novos instrumentos legais, a luz da Resolucao 307 do CONAMA, devem alterar alguns dispositivos
gue passam a nao mais fazer sentido - como o dispositivo que obriga 0s municipios, na regulamentagao
de servicos de limpeza urbana, a remover até 50 ou 100 litros de RCD descartados junto com 0s
residuos solidos dispostos para coleta domiciliar. Essa pratica € uma reminiscéncia de posturas antigas
e que nao consideram a necessidade de manejo diferenciado dos residuos solidos urbanos e deve ser
evitada. A base juridica do novo sistema deve ser estruturada, fundamentalmente, em duas iniciativas.
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A primeira é a preparacdo e encaminhamento do Projeto de Lei a Camara Municipal, explicitando, de
forma abrangente, todos os principios e diretrizes necessarios para a gestdo e manejo sustentaveis do
RCD no ambito do municipio. A segunda, de natureza complementar, consiste na elaborag&o de Decreto
Municipal regulamentador de aspectos especificos da lei proposta. Esses decretos devem detalhar as
responsabilidades, as competéncias, 0s procedimentos para a concesséo de licengas e estabelecimento
de parcerias, 0s requisitos para a concessao de incentivos e outros aspectos necessarios a consolidagao
de regras claras para a atuagdo harmdénica do conjunto dos agentes.

Sao sugeridas, entre 0s anexos deste manual, minutas para a legislagcao necesséria, como indica

0 quadro a segquir.

Lei e Decreto necessarios para a gestdo e manejo sustentaveis de RCD

Projeto de Lei

(para aprovagdo na Camara Municipal)

Institui o Sistema de Gestédo Sustentavel de Residuos da
Construgao Civil e

Residuos Volumosos e o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da

Construcao Civil de acordo com o

previsto na Resolugdo CONAMA n° 307,

de 05 de julho de 2002, e da outras

providéncias.

Sumaério

1. Do objeto

2. Do objetivo

3. Das definigdes

4. Do sistema de gestéo sustentavel de residuos da
construgao civil e
residuos volumosos

. Das responsabilidades

. Da destinagéo dos residuos

. Da gestao e fiscalizacéo

. Das sangdes administrativas

o N o O

Minuta para Decreto
(a cargo do Executivo)

Regulamenta a Lei que versa sobre o Sistema de Gestéo
Sustentavel de Residuos da Construgao Civil e Residuos
Volumosos e o Plano Integrado de

Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, no
ambito do municipio.

Sumério

1. Do objeto

2. Das defini¢cdes

3. Da rede de pontos de entrega para pequenos volumes

4. Da rede de areas para recepcao de grandes
volumes

5. Dos projetos de gerenciamento de residuos da
construcao civil

6. Do uso e estacionamento de cacambas
estacionarias e o transporte de residuos da
construcao civil e residuos volumosos

7. Do uso preferencial de agregados reciclados em obras
e servicos publicos

8. Do Nucleo permanente de gestédo

9. Das penalidades
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3.3. O licenciamento das atividades

Héa a necessidade de implementar o licenciamento, tanto dos coletores, por meio de cadastro no
orgao municipal competente, como dos receptores de residuos da construcao civil.

Os orgaos de controle ambiental de diversos estados vém definindo os procedimentos para o
licenciamento ambiental das atividades que deverdo ser efetivadas com os residuos da construcéo
civil. A partir de seminario técnico promovido com os 6rgados de todos os estados foram definidas
diretrizes de licenciamento que vem sendo divulgadas pelo Ministério do Meio Ambiente.

Estas diretrizes, expressas no documento “Recomendacdes para Licenciamento” (http://www.
mma.gov.br/port/sga/index.cfm), foram definidas a partir da experiéncia do Estado de S&o Paulo. Neste
documento, o licenciamento das areas de triagem € visto como incumbéncia municipal, enquanto
o licenciamento de areas de reciclagem e de aterros para residuos da construgéo € colocado na
dependéncia do porte do empreendimento, podendo ficar restrito a consultas locais ou incluir processos
mais detalhados no ambito do estado.

Quanto ao licenciamento das areas receptoras dos pequenos volumes, a recomendacdo do
documento e a pratica de diversos municipios que ja implantaram os pontos de entrega para pequenos
volumes em terrenos de pequeno porte, é de considerar estes equipamentos publicos como expresséo
da acéo da administracao publica para a interrup¢éo da agressao ao meio ambiente. Sua implantacéo
deve respeitar os ditames de protecao local (areas de protecdo permanente, faixas de protecao e outras).
De qualquer maneira, sera sempre necessario ajustar os procedimentos a legislacédo de cada regido.

3.4. A operagao do novo sistema de gestéo

3.4.1. Formacao do Nucleo Permanente de Gestdo dos Residuos de Construcéao
e Residuos Volumosos

A multiplicidade de ac¢des necessarias para a implementacdo e a consolidacdo do Sistema de
Gestao dos Residuos de Construgdo e Residuos Volumosos torna imprescindivel a constituicao de
um Nucleo Permanente de Gestéo, preservador da unicidade dessas agoes.

O Nucleo Permanente de Gestdo € imprescindivel também pelo carater inédito das agbes a
serem implementadas. Novos procedimentos de gestao, para uma nova politica publica, ndo podem
ser construidos sem a designacé@o de responsabilidades e atribuicdes explicitas aos profissionais
responsaveis.

O Nucleo de Gestédo deve estar incorporado ao 6rgdo municipal responsavel pela gestdo de
residuos urbanos e ser formado por um coordenador e uma equipe de apoio proporcional ao porte do
municipio. E imprescindivel, no entanto, que seja estruturada uma instancia de discusséo e decis&o,
com reunides gerais rotineiras, para permitir a unificagédo das a¢6es entre 6rgdos dedicados a temas
diferenciados e importantes na nova gestéo de residuos, tais como meio ambiente, limpeza urbana,
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servicos urbanos, obras, desenvolvimento econdmico, assisténcia social e outros. Sempre que possivel,
deve ser viabilizada a presenca do Nucleo de Gestdo em conselhos municipais (Conselho de Sane-
amento e Limpeza Urbana, Conselho de Defesa do Meio Ambiente, Conselho de Saulde e outros) que
permitam a interacdo com representantes formais dos agentes geradores, coletores e receptores dos
residuos.

Principais atribuic6es do Nucleo Permanente de Gestao:

Monitorar o funcionamento da rede de pontos de entrega voluntaria de pequenos volumes e
das instalacdes para o processamento de grandes volumes;

Orientar e informar os geradores e transportadores quanto aos locais adequados para a
disposicéo de pequenos e grandes volumes de residuos;

Divulgar a listagem dos transportadores corretamente cadastrados no sistema de gestéo de
RCD;

Monitorar e controlar locais de descargas irregulares e bota-foras;

Monitorar e controlar os fluxos de entrada e saida de residuos nos pontos de entrega e nas
instalacdes para o processamento de grandes volumes;

Supervisionar o trabalho dos funcionéarios responséaveis pelos pontos de entrega;

Identificar as instituicBes e entidades locais com potencial multiplicador na difusdo dos novos
procedimentos de gestdo e manejo de RCD, monitorando as parcerias constituidas;
Orientar e controlar as ac¢des de fiscalizacdo, monitorando os resultados;

Supervisionar, monitorar e controlar o servico de acesso telefonico “disque coleta para pequenos
volumes”;

Operar e monitorar outras a¢des - como 0 banco de areas para aterramento, o programa de
capacitacao de carroceiros e as ac¢des para a coleta seletiva de residuos domiciliares secos
reciclaveis.

E importante, para o ajuste desse conjunto de ac¢des, a preparagéo e atualizacéo freqiiente de

mapas, graficos e outras ferramentas de monitoramento continuo e sistematico dos novos procedimentos
- 0 que permite confrontar a situagdo anterior - sem controle das areas clandestinas de deposicdes
irregulares e bota-foras - com os resultados obtidos.

Para o controle da movimentagéo de residuos nos pontos de entrega séo indicadas planilhas

como estas:
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Q25 - Planilha de controle da entrada de residuos

PROGRAMA MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS

Hora Tipo / placa do veiculo / 6rgao

Residuo

Destino

P M XX DA CONSTRUGAO CIVIL E RESIDUOS VOLUMOSOS EICHA
Ponto de entrega  XXXXXXXXX 01
FICHA DE CONTROLE DIARIO - ENTRADA DE RESIDUOS
Funcionario responsavel pelo Ponto de Entrega: Data:
Hora ITlpo / placa do Responsével Residuo Ende_rego de Volume
veiculo transportador origem (m?)
Requisicoes telefonicas recebidas: Requisi¢oes telefonicas atendidas:
Q26 - Planilha de controle da saida de residuos
PROGRAMA MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
P M XX DA CONSTRUGAO CIVIL E RESIDUOS VOLUMOSOS FICHA
Ponto de entrega XXXXXXXXX 02
FICHA DE CONTROLE DIARIO - SAIDA DE RESIDUOS
|Funcionério responsavel pelo Ponto de Entrega: Data:
Volume

(m?)
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Q27 - Planilha de controle do disque coleta

PROGRAMA MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS

P M XX DA CONSTRUGAO CIVIL E RESIDUOS VOLUMOSOS FICHA
Ponto de entrega XXXXXXXXX 03
FICHA DE CONTROLE MENSAL - DISQUE COLETA
Funcionario responsavel pelo Ponto de Entrega Data:
Ne Data Solicitante Endereco Data de Coletor Data d~a
repasse remogao

Requisicoes telefonicas recebidas:

| Requisi¢oes telefonicas atendidas:

Também é importante providenciar um quadro geral a ser afixado em cada uma das unidades
de recebimento e atualizado sistematicamente, indicando os dados de coleta e as possibilidades de
destinacdo adequadas, mesmo que provisorias, oferecidas para cada um dos residuos recebidos.
Compartilhar essa informacao com os geradores e transportadores, usuarios das areas de recebimento
ou de processamento de pequenos e grandes volumes, é uma forma de prestar contas da gestéo
adequada do RCD e um instrumento de apoio a consolidacdo do novo sistema.

Q28 - Algumas possibilidades de destinagéo dos residuos recebidos

Residuo

Destino

Processo previsto

RCD - classe A: alvenaria,
concreto, argamassas etc.

Aterro de residuos da construg&o civil

Reservacéo para reciclagem futura

RCD - classe A: alvenaria,
concreto, argamassas etc.

Aterro de residuos da construgéo civil

Disposicéo para corregéo da topografia original

RCD - classe A: alvenaria,
concreto, argamassas etc.

Unidade de reciclagem

Trituragdo para uso em pavimentagao

RCD - classe A: concreto

Unidade de reciclagem

Trituragéo e classificacéo para uso na fabricacéo de artefatos

RCD - classe A: solo limpo

Aterro de residuos da construg&o civil

Reservacéo para uso futuro

RCD - classe A: solo sujo

Unidade de recuperagéo de solos

Peneiragdo para uso do solo limpo

RCD - classe A: asfalto

Unidade de reciclagem

Triturag@o para uso em camadas inferiores da pavimentacéo

RCD - classe A: asfalto

Usina de PMQ (pré-misturado a quente)

Reciclagem e reutilizagdo em revestimento asfaltico
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Residuo Destino Processo previsto

RCD - classe B: papéis, Comércio de aparas ou

P - . It ) Reciclagem
plasticos, metais etc. recicladores ja estabelecidos eciclage
RCD - classe B: madeira Olarias ou unidades de reciclagem ﬁlg;ﬂtacao de fornos, com ou sem trituragéo
. Acumulaca ran r ra envi
RCD - classe C: gesso Area de armazenamento coberta cumulaggo de grandes cargas para envio a

recicladores em municipios maiores

RCD - classe D: latas e outras

! Sucateiros ou recicladores ja estabelecidos Reciclagem
embalagens limpas

Disposicéo sob controle e
monitoramento permanentes

RCD - classe D: tintas, 6leos,
graxas, solventes etc.

Aterro especial para residuos perigosos

Residuo Destino Processo previsto

Desmontagem para reciclagem dos
Unidade de desmontagem e recuperagéo de pecas componentes ou
recuperacgao para novo uso

Residuos volumosos: méveis, eletrodomésticos
e outros bens inserviveis

Trituragdo do material verde e compostagem
simplificada, para agregacéo ao solo em

Residuos volumosos: podas e capinas Horto florestal, horta municipal ou outro tipo de area S .
parques, jardins, preparo de mudas ou cultivos
diversos
Acumulacéo de grandes cargas para

Residuos volumosos: pneus Area de armazenamento coberta disponibilizacdo aos

fabricantes

Residuos secos da coleta < Acumulacéo de grandes cargas para envio a
A P . Area de armazenamento coberta X e X
seletiva: papel, metal, plastico e vidro recicladores em municipios maiores

3.4.2. Os custos de implantacéo e operacdo do novo sistema de gestéo

Aimplantacé@o do novo sistema para 0 manejo e gestéo sustentaveis de residuos da construcao e
residuos volumosos introduz novos custos que, mesmo nao presentes quando a gestdo € meramente
corretiva, sdo inevitaveis para o cumprimento da Resolucao 307 do CONAMA. No entanto, como
pode ser observado nos dados de muitos dos municipios que ja exercitam uma gestdo diferenciada
dos residuos, o resultado vem mostrando a possibilidade de exercer essa gestdo a custos globais
inferiores, dada a possibilidade de uma maior racionalidade das acdes e de valorizacao de residuos
antes descartados, eliminando-se as acfes desordenadas que as municipalidades s&o obrigadas
a realizar quando inexiste uma politica estruturada. O preenchimento das tabelas a seguir permite
registrar os custos municipais.
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Q29 - Estimativa dos custos de implantacdo da A¢do 1 no municipio

Rede de areas para gestdo de pequenos volumes(Pontos de Entrega com 200 m? a 600 m?)

OBRAS CIVIS
Preco
PRINCIPAIS SERVICOS A EXECUTAR Qtde. un. unitario Prego total
Movimento de terra para ajuste de topografia m?
Cercamento leve com arame liso, alambrado ou muro m
Portdes de acesso e pilares de fixa¢do un
Preparacgao de baias para residuos leves com pranchas de m
madeira, placas de concreto ou com alvenaria
Preparacdo de desnivel em talude ou mureta para instalagéo me
de cacambas metdlicas
Instalagé@o de guarita em fibra de vidro ou un
alvenaria, com sanitario incorporado
Cobertura de baias para alojamento de residuos secos da me
coleta seletiva
Execucéo de entrada (ou padrédo) para energia e agua un
Cerca viva no entorno e paisagismo m?
Totem de identificacdo un
Subtotal
EQUIPAMENTOS
- P Preco
ITENS PARA REMOGCAO DE RESIDUOS DENSOS Qtde. unitario Prego total
Equipamento hidraulico poliguindaste, instalado sobre
chassis existente, com capacidade nominal de 8 toneladas
Cacambas metélicas para 4 metros cubicos
~ . Preco
ITENS PARA REMOCAO DE RESIDUOS LEVES Qtde. unitario Preco total
Carroceria de madeira graneleira (carga seca) com laterais de dupla altura,
instalada sobre chassis, com capacidade nominal de 20 metros clbicos
Guindaste hidraulico 2 t/m dotado de garra, instalado
internamente a carroceria existente, com alcance de 3,5
metros, giro de 360 graus e capacidade nominal de 450
quilos em extensdo maxima
Subtotal

Total




Em regra geral, os valores de investimento necessarios a implantacao das acfes publicas do novo
sistema de gestao rapidamente sao amortizados pela significativa reducéo dos custos operacionais.

Q30 - Estimativa dos custos de operacao da A¢do 1 no municipio
Rede de areas para gestdo de pequenos volumes

Custo mensal Qtde. residuos Custo unitario
PRINCIPAIS ITENS DE CUSTO para a a manejar (m?) estimado

athlda((li)e (R$) o (R$/m?3)

Remocéo de residuos leves em caminhao
carroceria. Base 3 viagens/dia

Remocéo de residuos densos em cacambas
metdlicas por caminh&o poliguindaste.
Base 7 viagens/dia

Captacéao de residuos (incluido funcionario,
manutencéo, provisdo de telefonia, energia e agua)

Custo médio ponderado de captagao

e remogao de residuos @

(1) Referenciar em 26 dias de operagéo ao més.
(2) Estimar a partir dos dados do diagnostico.

Os investimentos principais para a implantacdo de areas destinadas ao manejo dos grandes
volumes, que deverdo ser feitos prioritariamente por agentes privados regulamentados, estéo listados
no quadro que segue.

Q31 - Estimativa dos custos de implantacdo da Acdo 2 no municipio
Rede de areas para gestdo de grandes volumes
(Areas de Triagem e Reciclagem)

OBRAS CIVIS
Preco
PRINCIPAIS SERVICOS A EXECUTAR Qtde. un. unitario Preco total
Movimento de terra para ajuste de topografia e da m3
drenagem superficial
A 4
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Cercamento leve com arame liso ou alambrado m
Portdes de acesso e pilares de fixagao un.
Instalagao de guarita de controle de acesso m?
Edificacéo de apoio (escritorio, deposito, vestiario, copa) m?
Dispositivos de drenagem superficial m
Preparagdo de baias com pré-moldados de concreto para disposigao de

residuos triados (madeira, papel, metais ...) m
Preparagdo de area especifica para disposic¢éo de residuos da .
construcao classe D m

Execugéo de muro de arrimo para criacdo ou ajuste do 5
desnivel necessario a reciclagem dos residuos classe A m

Execucgéo das bases dos equipamentos especificados para 5
processamento de concreto e alvenaria, madeira e solo m

Preparacdo de area coberta para desmontagem de residuos volumosos )
(moveis e utensilios) m

Execucédo de entrada rebaixadora de energia compativel com a demanda

dos equipamentos especificados un-
Distribuicdo de energia elétrica m
Reservatorio de agua elevado un.
Distribuicéo de agua m
Sistema de esgotamento sanitario un.
Sistema de protecéo contra descargas atmosféricas un.
Sistema de prevencéo e combate a incéndios un.
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Cerca viva no entorno e paisagismo

m?

Totem de identificacéo

un.

Aquisicéo de area

un.

Subtotal

EQUIPAMENTOS

ITENS

Qtde.

Preco
unitario

Preco total

Conjunto de equipamentos eletromecéanicos para reciclagem de concreto,
alvenaria e outros, constituido por alimentador vibratério, britador,
transportadores de correia, separador magnético, peneira vibratéria, quadro de
comando e outros complementos

Conjunto de equipamentos eletromecanicos para recuperagao de solos,
constituido por grelha vibratoria, transportador de correia, quadro de comando
e outros complementos

Conjunto de equipamentos eletromecanicos para reciclagem de madeira,
constituido por triturador, transportador de correia,
separador magnético, quadro de comando e outros complementos

Pa-carregadeira articulada para carga e transporte interno

Conjunto de ferramentas manuais e elétricas para desmontagem de méveis e
utensilios inserviveis, constituido por chaves, serras,
alavancas, alicates, torqueses, martelos, marretas e outros

Subtotal

Total

Os custos de implantacdo das instalagbes sdo bem mais diversificados do que os estimados
para as acgdes da gestdo corretiva, que simplesmente atuava no “empurramento dos residuos” em
bota-foras. Mas, por outro lado, as novas operacdes iniciam um processo de geracao de receitas pela
cobranca de recepcdao de residuos, pela venda de residuos triados ou, ainda, pela venda de residuos

reciclados.
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Q32 - Estimativa dos custos e receitas de operacao da Ac&o 2 no municipio

Rede de areas para gestdo de grandes volumes (Areas de Triagem e Reciclagem)

Custo Otde Custo
PRINCIPAIS ITENS DE CUSTO mensal para residuos a unitario
a atividade manejar (m°) estimado
(RS) e | ®_em)
Triagem dos residuos recebidos
Reciclagem dos residuos de concreto e alvenaria
Recuperacgéo de solos
Triturac@o de madeiras
Desmontagem de mdveis e utensilios inserviveis
Carga e transporte externo de produtos e rejeitos
Disposi¢éo RCD classe C e D em aterro especifico
Locacéo do terreno
Totalizagdo dos custos mensais (R$)
Preco Qude. Receita
unitario mensal a mensal
PRINCIPAIS ITENS DE RECEITA ) receber ou -
projetado comercializar estimada
(R$/m?) m) (R$/m?)

Recepcgéo de residuos

Venda de entulho triado e limpo (concreto e alvenaria)

Venda de solo limpo

Venda de madeira em pegas ou triturada

Venda de diversos residuos triados (papel, plastico, metais, vidro
e outros)

Venda de agregado reciclado (concreto e alvenaria)

Totalizagdo das receitas mensais (R$)

TRIBUTOS

Municipais, estaduais e federais

Totalizagao dos tributos mensais (R$)

(1) Referenciar em 26 dias de operacéo ao més.
(2) Estimar a partir dos dados do diagnostico.




Para a estimativa dos custos, no quadro anterior, devem ser tomadas como referéncia as projecées
de custos mensais e de quantidades a serem manejadas; por conseqiéncia, determina-se a estimativa
de custo unitario das diversas operacdes. A partir da estimativa de custos unitarios podem ser projetadas
as receitas unitarias desejaveis para a viabilizacéo das operacdes, com inclusdo ou ndo de margens de
remuneracao. A estimativa de receita final a ser obtida deve incluir a carga total de tributos (municipal,
estadual e federal) tipica de cada localidade. A préatica das novas operacdes em municipios diversos
revela resultados compensadores, economicamente sustentaveis e ambientalmente necessarios tanto
as acgOes publicas quanto as operagdes privadas, incentivando a implantagdo da Resolugéo 307 do
CONAMA e o0 abandono da gestéo corretiva insustentavel. Isso pode ser observado pela comparacgéo
entre os valores obtidos no diagnéstico, que este manual orienta, e os resultantes do preenchimento

das tabelas anteriores.

Q33 - Indicadores gerais para comparacéo de custos e de receitas @

Relagé&o entre

valores
Custo coleta corretiva manual 2,1 1 Custo captacdo e remogdo em Ponto de Entrega
Custo coleta corretiva mecanizada 1,3 1 Custo captacdo e remogéo em Ponto de Entrega
Custo aterramento de residuos 1,0 1,9 Custo processamento em area de triagem
Custo aterramento de solo 1,0 1,2 Custo solo recuperado
Custo aterramento de madeira 1,0 6,2 Resultados da venda de madeira triturada
Custo aterramento de residuos 1,0 2,2 Resultados da venda de papel/papeldo triado
Custo aterramento de residuos 1,0 4,5 Resultados da venda de plastico triado
Custo aterramento de residuos 1.0 17 Resultados da venda de res!duos triados
(concreto, alvenaria)
Preco agregado convencional regides .
Sull Sudeste/ Centro-Oeste 3,4 1 Custo agregado reciclado
Preco agregado convencional regido 45 1 Custo agregado reciclado
Nordeste
Preco agregadoNc::;/enmonal regiao 73 1 Custo agregado reciclado

fonte: I&T Informacdes e Técnicas

(1) As relacdes de custo indicadas sdo provenientes da pratica dessas operacdes em municipios diversos na regido Sudeste.
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4. O FINANCIAMENTO DE SOLUCOES

Com o objetivo de viabilizar a implementacéo de empreendimentos relacionados ao manejo dos
residuos da construcdo civil e dos residuos volumosos que venham a ser propostos por agentes
publicos e privados, o Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da aplicagao dos recursos do
FGTS, aprovou junto ao Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a
aplicacéo destes recursos na modalidade “Residuos da Construcéao Civil”.

Em consonéncia com os principios de aplicagdo do MCIDADES, que visam a melhoria das con-
dicbes de salde e de qualidade de vida da populacdo, por meio do desenvolvimento de acdes de
saneamento integradas e articuladas com outras politicas de carater social que contribuam para o
desenvolvimento do meio urbano, esta nova modalidade se destina a apoiar financeiramente a imple-
mentacao de agles relativas ao acondicionamento, a coleta e transporte, ao transbordo, a triagem, a
reciclagem e a destinagéo final dos residuos oriundos das atividades de construgéo civil, incluindo as
acoes similares que envolvam os residuos volumosos.

Sao intervencgdes financiaveis:

A implantacdo ou ampliagdo de instalagdes fisicas destinadas a recepcao, transbordo e
triagem;

 Aimplantacdo ou ampliacédo de instalacdes fisicas para reciclagem;

e Aimplantacdo ou ampliagdo de aterros para reservacdo ou destinagéo final,

e A aquisicdo de materiais, equipamentos ou veiculos para o acondicionamento, a coleta, a
transformacéo e o destino dos residuos da construcao civil e residuos volumosos;

» Aexecucdo de acdes complementares de educacdo ambiental e participagdo comunitaria.

No segundo volume deste manual, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, na qualidade de principal
agente de implementacéao das politicas publicas do Governo Federal e ainda de principal agente finan-
ceiro no fomento ao desenvolvimento urbano, apresenta a caracterizacdo e identificacdo dos atores
institucionais envolvidos, os requisitos legais para concessao de financiamento aos agentes publicos
e privados e orientacdes necessdrias a obtencao de financiamento.

Nele estdo detalhadas ainda, as informacdes relativas aos pré-requisitos técnicos e legais a
serem observados no que tange a habilitacdo do empreendimento e do proponente, as etapas que
compdem os processos de analise e de aprovacdo das propostas que vierem a ser apresentadas
pelas entidades publicas ou privadas, as condi¢des operacionais da fonte FGTS, bem como aquelas
relativas as condi¢c@es financeiras da concessao do financiamento.
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Resolucao

CONAMA n° 307
Gestédo dos Residuos da
Construcéo Civil

Pode ser consultada
em www.mma.gov.br,
CONAMA, Resolucdes

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Procedéncia: 66% Reunido Ordinariado CONAMA
Data: 5 dejulho de 2002.
Processo n° 02000.001641/2000-15

Assunto: dispde sobre residuos da construcéo civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, de conformidade
com as competéncias que lhe foram conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada
pelo Decreto no 99.274, de 6 de julho de 1990, e em razéo do disposto em seu regimento interno, anexo a
Portaria no 326, de 15 de dezembro de 1994, e

Considerando a politica urbana de pleno desenvolvimento da fungéo social da cidade e
da propriedade urbana, conforme disposto na Lei 10.257, de 10 de julho de 2001;

Considerando a necessidade de implementacéo de diretrizes para a efetiva reducéo dos
impactos ambientais gerados pelos residuos oriundos da construgéo civil;

Considerando que a disposicao de residuos da construgéo civil em locais inadequados
contribui para a degradacdo da qualidade ambiental;

Considerando que os residuos da construcéo civil representam um significativo percen-
tual dos residuos sélidos produzidos nas reas urbanas;

Considerando que os geradores de residuos da construgéo civil devem ser responsaveis
pelos residuos das atividades de construcéo, reforma, reparos e demoli¢des de estruturas e estradas, bem
como por aqueles resultantes da remogao de vegetacéo e escavagao de solos;

Considerando a viabilidade técnica e econdmica de producéo e uso de materiais prove-
nientes da reciclagem de residuos da construcéo civil; e

Considerando que a gestéo integrada de residuos da construcdo civil devera proporcio-
nar beneficios de ordem social, econémica e ambiental, resolve:

Art. 1o Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
onstrugdo civil, disciplinando as agdes necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolugéo, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

1. Residuos da construgéo civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos
edemoli¢des de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparagéo e da escavacao de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras
e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plésticos, tubulacdes, fiacdo
elétrica etc. , comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;

11. Geradores: séo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta Resolucéo;

111. Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacéo;

1V. Agregado reciclado: é o material granular proveniente do beneficiamento de residuos
de construgdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicagdo em obras de edificacdo, de infraes-
trutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia;

Proposta aprovada na 662 Reunido Ordinaria do CONAMA em 5 de julho de 2002.
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V. Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar
residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e
implementar as aces necessérias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos;

VI. Reutilizacéo: é o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacéo do
mesmo;

VII. Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apés ter sido submetido
a transformagéo;

VIII. Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operagdes e/ou processos que
tenham por objetivo dota-los de condices que permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou pro-
duto;

IX. Aterro de residuos da construcdo civil: é a area onde serdo empregadas técnicas de
disposicéo de residuos da construcdo civil classe “A” no solo, visando a reservagdo de materiais segregados
de forma a possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizacéo da érea, utilizando principios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a satde pablica e ao meio ambiente;

X. Avreas de destinagao de residuos: so areas destinadas ao beneficiamento ou & disposic&o
final de residuos.

Art. 3° Os residuos da construcéo civil deverdo ser classificados, para efeito desta Re-
solucéo, da seguinte forma:

1. Classe A - s&o os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacéo e de outras obras de
infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construgéo, demolicéo, reformas e reparos de edificagdes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacéo e/ou demoligéo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

11. Classe B - séo os residuos reciclaveis para outras destinacoes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

111. Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou apli-
cacOes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagao, tais como os produtos oriundos
do gesso;

1V. Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como:
tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demolicdes, reformas e reparos de
clinicas radiolégicas, instalacdes industriais e outros.

Art. 4° Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geragao de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizagéo, a reciclagem e a destinacéo final.

§ 1° Os residuos da construcéo civil ndo poderéo ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, em areas de “bota fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei,
obedecidos os prazos definidos no artigo 13 desta Resolugao.

§ 2° Os residuos deverao ser destinados de acordo com o disposto no artigo 100 desta
Resolucéo

Art. 5° E instrumento para a implementagéo da gestdo dos residuos da construgéo civil o
Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo
Distrito Federal, o qual devera incorporar:

1- Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil,

11- Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil

Art 6°- Deverdo constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo
Civil:

Proposta aprovada na 662 Reunido Ordinaria do CONAMA em 5 de julho de 2002.




1- As diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de Gerenciamento
de Residuos da Construgéo Civil e para os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil a
serem elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os
geradores.

11. O cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem
e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o porte da area urbana mu-
nicipal, possibilitando a destinacdo posterior dos residuos oriundos de pequenos geradores as areas de
beneficiamento;

111 O estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de beneficiamento e
de disposicéo final de residuos;

1V. A proibigéo da disposigéo dos residuos de construgéo em éreas néo licenciadas;

V. O incentivo a reinsercao dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo;

VI. A definigéo de critérios para o cadastramento de transportadores;

V11 Acbes de orientacdo, de fiscalizacéo e de controle dos agentes envolvidos;

VIII. AcBes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a sua
segregacéo.

Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil sera
elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito Federal, e devera estabelecer
diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, em
conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil serdo elaborados
e implementados pelos geradores nédo enquadrados no artigo anterior e terdo como objetivo estabelecer os
procedimentos necessérios para o manejo e destinagdo ambientalmente adequados dos residuos.

§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, de empreendi-
mentos e atividades ndo enquadrados na legislacdo como objeto de licenciamento ambiental, devera
ser apresentado juntamente com o projeto do empreendimento para analise pelo 6rgdo competente do
poderpublico municipal, em conformidade com o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos
da Construgao Civil.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil de atividades eem-
preendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, devera ser analisado dentro do processo de licencia-
mento, junto ao 6rgéo ambiental competente.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil deverdo
contemplar as seguintes etapas:

1. caracterizagao - nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os residuos;

11. triagem - devera ser realizada preferencialmente pelo gerador, na origem, ou ser
realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de residuos
estabelecidas no art. 3° desta Resolugdo;

111. acondicionamento - o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apés a
geragéo até a etapa de transporte, assegurando, em todos os casos em que seja possivel, as condi¢des de
reutilizagéo e de reciclagem;

IV. transporte - devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo
com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V. destinagéo: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resolucéo.

Art. 10 Os residuos da construcdo civil deveréo ser destinados das seguintes formas:

I. classe A - deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou enca-
minhados a areas de aterro de residuos da construcdo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura;

Proposta aprovada na 662 Reunido Ordinaria do CONAMA em 5 de julho de 2002.
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11. classe B - deveréo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a reas de arma-
zenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacéo ou reciclagem futura;

111. classe C - deveréo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas.

IV classe D - deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

Art. 11 Fica estabelecido o prazo méximo de doze meses para que 0s municipios e o
Distrito Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos de Construcéo Civil,
contemplando os Programas Municipais de Gerenciamento de Residuos de Construgéo Civil oriundos de
geradores de pequenos volumes, e o prazo maximo de dezoito meses para sua implementagéo.

Art. 12 Fica estabelecido o prazo maximo de vinte e quatro meses para que os geradores,
ndo enquadrados no artigo 7°, incluam os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil nos
projetos de obras a serem submetidos & aprovacéo ou ao licenciamento dos 6rgaos competentes, conforme
paragrafos 10 e 20 do artigo 8°.

Art. 13 No prazo maximo de dezoito meses os municipios e o Distrito Federal deverdo
cessar a disposicdo de residuos de construcéo civil em aterros de residuos domiciliares e em areas de
“bota fora”.

Art. 14. Esta Resolugéo entra em vigor em 02 de janeiro de 2003.

JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho

Proposta aprovada na 662 Reunido Ordinaria do CONAMA em 5 de julho de 2002.
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PROPOSTA DE ESTRUTURA PARA LEI MUNICIPAL

LEI MUNICIPAL N° DE DE DE

Institui o Sistema de Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos e o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo
Civil de acordo com o previsto na Resolugao
CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, e da

outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de , Estado de , o uso das atribuicdes
que lhe séo conferidas por lei,

CONSIDERANDO que todos os municipes tém direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso
comum e essencial a sadia qualidade de vida (LOM, art. )

CONSIDERANDO que cabe ao municipio proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas (LOM, art. ), como as inimeras deposi¢des irregulares de entulho

e outros residuos;

CONSIDERANDO que cabe ao municipio prover sobre a limpeza de residuos de qualquer natureza
(LOM, art. ) e, portanto, sobre sua captagéo e destinagao;

CONSIDERANDO que cabe ao municipio a responsabilidade sobre a gestdo dos residuos da
construgao civil conforme disposto na Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
n° 307 de 5/07/2002;

CONSIDERANDO que cabe ao municipio disciplinar a coleta, o tratamento e a destinagédo dos
residuos decorrentes da atividade humana, de modo a evitar possiveis danos ao meio ambiente e
a saude da populagéo (LOM, art. );

CONSIDERANDO que os residuos da construgao civil e residuos volumosos representam um

significativo percentual dos residuos sélidos produzidos no municipio;

2
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CONSIDERANDO ainda a necessidade de redugdo dos elevados custos municipais de limpeza
publica e daqueles decorrentes dos danos ao ambiente urbano e a salde publica além do nédo

aproveitamento dos residuos enquanto matéria prima;

Faz saber que a Camara Municipal de aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO |

DO OBJETO
Art. 1° A gestao dos Residuos da Construgéao Civil e Residuos Volumosos, no ambito do Municipio
de deve obedecer ao disposto nesta Lei.

CAPITULO Il

DO OBJETIVO

Art. 2° Os Residuos da Construgdo Civil e os Residuos Volumosos gerados no municipio, nos
termos do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, devem ser
destinados as areas indicadas no art. 4° desta Lei, visando a triagem, reutilizagéo, reciclagem,
reservagdo ou destinagdo mais adequada, conforme a Resolugdo CONAMA n° 307 de 05 de julho

de 2002 ou qualquer outra que venha a sucedé-la.

§ 1°. Os Residuos da Construgéo Civil e os Residuos Volumosos ndo podem ser dispostos em:
| - areas de “bota fora”;

Il - encostas;

Il - corpos d’agua;

IV - lotes vagos;

V - passeios, vias e outras areas publicas;

VI - areas ndo licenciadas;

VII - &reas protegidas por lei.

§ 2°. Os Residuos da Construgéo Civil, se apresentados na forma de agregados reciclados ou na
condigéo de solos ndo contaminados, podem ser utilizados em aterros sanitarios com a finalidade
de execugao de servigos internos ao aterro.
CAPITULO Il
DAS DEFINIGOES

Art. 3° Para efeito do disposto nesta Lei, ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:

3
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| - Agregados Reciclados: material granular proveniente do beneficiamento de Residuos da
Construgéo Civil de natureza mineral (concreto, argamassas, produtos ceramicos e outros),
designados como classe A, que apresenta caracteristicas técnicas adequadas para aplicagdo em
obras de edificagao ou infra-estrutura conforme especificagdes da norma brasileira NBR 15.116/2004

da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

Il - Area de Reciclagem de Residuos da Construgdo Civil: estabelecimento destinado ao
recebimento e transformagdo de Residuos da Construgdo Civil designados como classe A, ja
triados, para produgdo de agregados reciclados conforme especificagdes da norma brasileira
NBR 15.114/2004 da ABNT;

Il - Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos
(ATT): estabelecimento destinado ao recebimento de Residuos da Construgéo Civil e Residuos
Volumosos gerados e coletados por agentes publicos ou privados, cuja area, sem causar danos a
saude publica e ao meio ambiente, deve ser usada para triagem dos residuos recebidos, eventual
transformagao e posterior remogao para adequada disposigao, conforme especificagcdes da norma
brasileira NBR 15.112/2004 da ABNT;

IV - Aterro de Residuos da Construgao Civil: estabelecimento onde sdo empregadas técnicas de
disposicao de Residuos da Construgao Civil de origem mineral, designados como classe A, visando
areservagao de materiais de forma segregada que possibilite seu uso futuro ou ainda, a disposigao
destes materiais, com vistas a futura utilizagéo da area, empregando principios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente
conforme especificagdes da norma brasileira NBR 15.113/2004 da ABNT;

V - Bacia de Captagéo de Residuos: parcela da area urbana municipal que oferega condigdes
homogéneas para a disposigdo correta dos residuos de construgdo ou Residuos Volumosos
nela gerados, em um Unico ponto de captagdo (Ponto de Entrega para Pequenos Volumes) e
que podem ser disponibilizadas as instituicdes voltadas a coleta seletiva de Residuos Secos
Domiciliares Reciclaveis;

VI - Controle de Transporte de Residuos (CTR): documento emitido pelo transportador de residuos
que fornece informacdes sobre gerador, origem, quantidade e descrigdo dos residuos e seu
destino, conforme especificagdes das normas brasileiras NBR 15.112/2004, NBR 15.113/2004 e
NBR 15.114/2004 da ABNT;

VIl - Disque Coleta para Pequenos Volumes: sistema de informagéo operado a partir dos Pontos
de Entrega para Pequenos Volumes, colocado a disposigdo dos municipes visando atender a




solicitacao de coleta de pequenos volumes de Residuos da Construgao Civil e Residuos Volumosos,
por meio do acionamento de pequenos transportadores privados;

VIII - Equipamentos de Coleta de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos: dispositivos
utilizados para a coleta e posterior transporte de residuos, tais como cagambas metalicas
estacionarias, cacambas basculantes instaladas em veiculos autopropelidos, carrocerias para
carga seca e outros, incluidos os equipamentos utilizados no transporte do resultado de movimento
de terra;

IX - Geradores de Residuos da Construgao Civil: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
proprietarias ou responsaveis por obra de construgéo civil ou empreendimento com movimento de

terra, que produzam Residuos da Construgéo Civil;

X - Geradores de Residuos Volumosos: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
proprietarias, locatarias ou ocupantes de imdvel em que sejam gerados Residuos Volumosos;

XI - Grandes Volumes de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos: aqueles contidos

em volumes superiores a [1 (um) metro cubico];

Xl - Pequenos Volumes de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos: aqueles
contidos em volumes até [1 (um) metro cubico];

XIII - Ponto de Entrega para Pequenos Volumes: equipamento publico destinado ao recebimento de
pequenos volumes de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos, gerados e entregues
pelos municipes, podendo ainda ser coletados e entregues por pequenos transportadores
diretamente contratados pelos geradores, equipamentos esses que, sem causar danos a saude
publica e ao meio ambiente, devem ser usados para a triagem de residuos recebidos, posterior
coleta diferenciada e remogdo para adequada disposigdo. Devem atender as especificages da
norma brasileira NBR 15.112/2004 da ABNT;

XIV - Receptores de Residuos da Construgao Civil e de Residuos Volumosos: pessoas juridicas,
publicas ou privadas, operadoras de empreendimentos, cuja fungdo seja o manejo adequado de
Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos em pontos de entrega, areas de triagem,

areas de reciclagem e aterros, entre outras;

XV - Reservacédo de Residuos: processo de disposi¢éo segregada de residuos triados para
reutilizagdo ou reciclagem futura;

XVI - Residuos da Construgao Civil: provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligbes
de obras de construgéo civil, e os resultantes da preparacéo e da escavagéao de terrenos, tais como:

tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
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compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes,
fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras. Devem ser classificados, conforme
o disposto na Resolugdo CONAMA n° 307, nas classes A, B, C e D;

XVII - Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis: residuos provenientes de residéncias ou de
qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliares ou a estes equiparados,
constituido principalmente por embalagens e que podem ser submetidos a um processo de

reaproveitamento;

XVIII - Residuos Volumosos: residuos constituidos basicamente por material volumoso ndo removido
pela coleta publica municipal rotineira, como moveis e equipamentos domésticos inutilizados,
grandes embalagens e pecas de madeira, residuos vegetais provenientes da manutengao de areas
verdes publicas ou privadas e outros, comumente chamados de bagulhos e ndo caracterizados
como residuos industriais;

XIX - Transportadores de Residuos de Construgdo e Residuos Volumosos: pessoas fisicas
ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte remunerado dos residuos entre as fontes
geradoras e as areas de destinagéo.
CAPITULO IV
DO SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL
DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL E RESIDUOS VOLUMOSOS

Art. 4° Fica instituido o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil
cujo objetivo é a facilitagdo da correta disposi¢éo, o disciplinamento dos fluxos e dos agentes
envolvidos e a destinacdo adequada dos Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos

gerados no municipio.
§ 1°. O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil incorpora:

| - o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil, no caso de pequenos

geradores;

Il - os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgado Civil, no caso dos geradores ndo
compreendidos no inciso |;

§ 2°. O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil &€ corporificado no
Sistema de Gestao Sustentavel de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos que é

constituido por um conjunto integrado de areas fisicas e agdes, descritas a seguir:

| - uma rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes de Residuos da Construgao Civil e
Residuos Volumosos, implantada em bacias de captagéo de residuos;
6




I - servigo Disque Coleta para Pequenos Volumes, de acesso telefonico a pequenos transportadores
privados de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos;

Il - uma rede de Areas para Recepgio de Grandes Volumes (Areas de Transbordo e Triagem,
Areas de Reciclagem e Aterros de Residuos da Construgao Civil);

IV - acbes para a informacéo e educagéo ambiental dos municipes, dos transportadores de residuos
e das instituigdes sociais multiplicadoras, definidas em programas especificos;

V - agdes para o controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos, definidas em programa
especifico.

VI - agdo de gestdo integrada a ser desenvolvida por Nucleo Permanente de Gestdo que garanta
a unicidade das agdes previstas no Plano Integrado de Gerenciamento e exerca o papel gestor

que é competéncia do Poder Publico Municipal.

§ 3°. O Poder Publico Municipal deve criar procedimentos para licenciar as areas fisicas cujo
licenciamento esteja sob sua competéncia.
SECAO |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
DA CONSTRUGAO CIVIL

Art. 5° A gestdo dos residuos em pequenos volumes deve ser feita por intermédio do Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil que tem como diretrizes técnicas:

| - a melhoria da limpeza urbana;

Il - a possibilitagdo do exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, por meio de

pontos de captagao perenes;
Il - fomentar a reducéo, a reutilizagéo, a reciclagem e a correta destinagdo destes residuos.

Art. 6° Para implementagao do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil ficam criados os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes, sendo definidas:

| - sua constituigdo em rede;
I - sua qualificagdo como servigo publico de coleta;

11l - sua implantagéo em locais degradados por agdes de deposicéo irregular de residuos, sempre

que possivel.
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§ 1°. Para a instalagado de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes devem ser destinadas,
pelo Poder Publico, areas livres reservadas ao uso publico, preferencialmente as ja degradadas
devido a deposigao irregular e sistematica de residuos sélidos, com o objetivo de sua recuperagéo

nos aspectos paisagisticos e ambientais.

§ 2°. E vedada a utilizagao de areas verdes que ndo tenham sofrido a degradagao referida no
paragrafo 1° para a instalagdo de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes.

§ 3° O numero e a localizagdo dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes devem ser
definidos e readequados por ato do Nucleo Permanente de Gestéo, previsto no art. 22, para

obtengéo de solugdes eficazes de captagéo e destinagdo.
§ 4°. Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes:

| - devem receber de municipes e pequenos transportadores cadastrados, descargas de residuos de
construgao e Residuos Volumosos, limitadas ao volume de [1 (um) metro cubico por descargal, para
triagem obrigatéria, posterior transbordo e destinagdo adequada dos diversos componentes;

Il - podem, sem comprometimento de suas fungdes originais, ser utilizados de forma compartilhada
por grupos locais que desenvolvam agdes de coleta seletiva de residuos seco domiciliares

reciclaveis;

§ 5°. A operagdo dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes deve incluir o Disque Coleta
para Pequenos Volumes ao qual os geradores de pequenos volumes podem recorrer para a
remogéao remunerada dos residuos, realizada pelos pequenos transportadores privados sediados

nos Pontos de Entrega.

Art. 7° E vedado aos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes receber a descarga de residuos
domiciliares néo-inertes oriundos do preparo de alimentos, residuos industriais e residuos dos
servigos de saude.

Art. 8° As agdes de educagado ambiental e de controle e fiscalizagdo, necessarias ao bom
funcionamento da rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes, fazem parte do Programa

Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.

Paragrafo unico. Cabera ao Nucleo Permanente de Gestéo a coordenagéo das agdes previstas no

caput, em conformidade com as diretrizes dos Departamentos / Secretarias envolvidos.
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SECAO Il

DOS PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

Art. 9° Os geradores de grandes volumes de residuos da construgéo civil, publicos ou privados,
cujos empreendimentos requeiram a expedicao de alvara de aprovagao e execucéo de edificagdo
nova, de reforma ou reconstrucéo, de demolicéo, de muros de arrimos e de movimento de terra,
nos termos da legislagdo municipal, devem desenvolver e implementar Projetos de Gerenciamento
de Residuos da Construcéo Civil, em conformidade com as diretrizes da Resolugdo CONAMA
n° 307, estabelecendo os procedimentos especificos da obra para o manejo e destinacéo

ambientalmente adequados dos residuos.
§1°. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil:

| - devem apresentar a caracterizacdo dos residuos e os procedimentos a adotar para sua
minimizacdo e para 0 manejo correto nas etapas de triagem, acondicionamento, transporte e
destinacéo;

Il - em obras com atividades de demolicdo, devem incluir o compromisso com a prévia
desmontagem seletiva dos componentes da construcéo, respeitadas as classes estabelecidas
pela Resolugdo CONAMA n° 307 visando & minimizacéo dos residuos a serem gerados e a sua
correta destinagao.

§2°. Os geradores especificados no caput devem:

| - especificar nos seus projetos, em conformidade com as diretrizes da legislagdo municipal, os
procedimentos que serdo adotados para outras categorias de residuos eventualmente gerados no
empreendimento, em locais tais como ambulatérios, refeitérios e sanitarios;

Il - quando contratantes de servigos de transporte, triagem e destinagdo de residuos, especificar,
em seus Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, os agentes responsaveis
por estas etapas, definidos entre os agentes licenciados pelo Poder Publico;

Il - quando entes publicos, na impossibilidade de cumprimento do disposto no inciso Il
em decorréncia de certame licitatério ainda néo iniciado, apresentar, junto aos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, termo de compromisso de contratacéo de agente
licenciado para a execugdo dos servicos de transporte, triagem e destinacio de residuos, em
substituicdo temporaria a sua identificagéo, conforme exigido no artigo 10 desta Lei.

§ 3°. Os geradores especificados no caput poderao, a seu critério, substituir, em qualquer tempo,
0s agentes responsaveis pelos servigos de transporte, triagem e destinagdo de residuos, por
outros, desde que legalmente licenciados pelo Poder Publico.
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§4°. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil podem prever o deslocamento,
recebimento ou envio, de residuos da construgao civil classe A, triados, entre empreendimentos
licenciados, detentores de Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

Art. 10 Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil devem ser implementados
pelos construtores responsaveis por obra objeto de licitagéo publica, devendo ser exigida, para a
assinatura do contrato, comprovagéao da regularidade dos agentes responsaveis pelas atividades
de transporte, triagem e destinacéo de residuos, definidos entre os devidamente licenciados pelo
Poder Publico.

§1°. E de responsabilidade dos executores de obras ou servigos em logradouros publicos
a manutencdo dos locais de trabalho permanentemente limpos e a manutengédo de
registros e comprovantes (CTR) do transporte e destinagdo corretos dos residuos sob sua

responsabilidade.

§2°. Todos os editais referentes as obras publicas em licitagdo, bem como os documentos que os
subsidiem, na forma de contratos, especificagdes técnicas, memoriais descritivos e outros, devem
incluir a exigéncia de implementacéo dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo

Civil e fazer constar as normas emanadas desta Lei.

Art. 11 O Executivo deve regulamentar os procedimentos de andlise dos Projetos de Gerenciamento

de Residuos da Construcéo Civil para as obras publicas e privadas.

§1°. O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil, de empreendimentos e
atividades:

| - ndo enquadrados na legislagdo como objeto de licenciamento ambiental, deve ser apresentado
juntamente com o projeto de construgéo do empreendimento para analise pelo 6rgao municipal

competente.

I - sujeitos ao licenciamento ambiental, deve ser analisado dentro do processo de licenciamento,
pelo érgdo competente.

§2°. Por meio de boletins [bimestrais], ou em prazo inferior, 0 6rgdo municipal responsavel pela
limpeza urbana deve informar os 6rgdos responsaveis pela analise dos Projetos de Gerenciamentos
de Residuos da Construgéo Civil, sobre os transportadores e receptores de residuos com cadastro

ou licenga de operagéo em validade.
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§ 3°. A emisséo de [Habite-se ou Alvara de Concluséo], pelo érgdo municipal competente, para
os empreendimentos dos geradores de residuos de construgdo, deve estar condicionada a
apresentagao do documento de Controle de Transporte de Residuos (CTR) e outros documentos
de contratagao de servigos anunciados no Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo

Civil, comprovadores da correta triagem, transporte e destinagéo dos residuos gerados.

§ 4°. O documento de Controle de Transporte de Residuos relativos aos empreendimentos devem
estar disponiveis nos locais da geragdo dos residuos para fins de fiscalizagdo pelos érgaos
competentes.

Art. 12 Os executores de obra objeto de licitagdo publica devem comprovar durante a execugao
do contrato, e no seu término, o cumprimento das responsabilidades definidas no Projeto de

Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento da determinagéo expressa no caput deste artigo determina
o impedimento dos agentes submetidos a contratos com o Poder Publico, em conformidade com
o art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES
Art. 13 Sao responsaveis pela gestao dos residuos:

| - os Geradores de Residuos da Construgéo Civil, pelos residuos das atividades de construcgéo,
reforma, reparos e demoligdes, bem como por aqueles resultantes dos servigos preliminares de
remocéao de vegetagéo e escavagao de solos;

Il - os Geradores de Residuos Volumosos, pelos residuos desta natureza originados nos iméveis

municipais, de propriedade publica ou privada;

11l - os Transportadores de Residuos da Construcéo Civil e Residuos Volumosos e os Receptores
de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos, no exercicio de suas respectivas
atividades.
SECAO |
DA DISCIPLINA DOS GERADORES

Art. 14 Os Geradores de Residuos da Construgdo Civil e Geradores de Residuos Volumosos
devem ser fiscalizados e responsabilizados pelo uso incorreto dos equipamentos disponibilizados
para a captacao disciplinada dos residuos gerados.

1
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§ 1°. Os pequenos volumes de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos, limitados
ao volume de [1 (um) metro cubico por descarga], podem ser destinados a rede de Pontos de
Entrega para Pequenos Volumes, onde os usuarios devem ser responsaveis pela sua disposi¢cdo
diferenciada.

§ 2°. Os grandes volumes de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos, superiores
ao volume de [1 (um) metro clbico por descarga], devem ser destinados a rede de Areas para

Recepgédo de Grandes Volumes, onde devem ser objeto de triagem e destinagdo adequada.
§ 3°. Os geradores citados no caput:

| - sé podem utilizar cagambas metalicas estacionarias e outros equipamentos de coleta destinados
a Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos para a disposigao exclusivamente destes
residuos;

Il - ndo podem utilizar chapas, placas e outros dispositivos suplementares que promovam a elevacéo
da capacidade volumétrica de cagambas metdlicas estacionarias, devendo estas serem utilizadas
apenas até o seu nivel superior original.

§ 4°. Os geradores, obedecido o disposto no art. 15, paragrafo 2°, Il e paragrafo 3°, Il, podem
transportar seus préprios residuos e, quando usuarios de servigos de transporte, ficam obrigados
a utilizar exclusivamente os servigos de remogéo de transportadores licenciados pelo Poder
Publico Municipal.
SECAO I
DA DISCIPLINA DOS TRANSPORTADORES

Art. 15 Os Transportadores de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos,
reconhecidos como agdo privada de coleta regulamentada, submetida as diretrizes e a agédo
gestora do poder publico municipal, devem ser cadastrados pelo Departamento / Secretaria ___

, conforme regulamentacéo especifica.

§ 1°. Os equipamentos para a coleta de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos nao
podem ser utilizados para o transporte de outros residuos.

§ 2°. E vedado aos transportadores:

| - realizar o transporte dos residuos quando os dispositivos que os contenham estejam com a
capacidade volumétrica elevada pela utilizagéo de chapas, placas ou outros suplementos;

Il - sujar as vias publicas durante a operagdo com os equipamentos de coleta de residuos;
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Il - fazer o deslocamento de residuos sem o respectivo documento de Controle de Transporte
de Residuos (CTR) quando operarem com cagambas metalicas estaciondrias ou outros tipos de
dispositivos deslocados por veiculos automotores;

IV - estacionar as cagambas na via publica quando estas nédo estiverem sendo utilizadas para a
coleta de residuos.

§ 3°. Os transportadores ficam obrigados:

| - a estacionar as cagambas em conformidade com a regulamentacéo especifica;

Il - a utilizar dispositivos de cobertura de carga em cagambas metalicas estacionarias ou outros

equipamentos de coleta, durante o transporte dos residuos;

Il - quando operarem com cagambas metalicas estacionarias ou outros tipos de dispositivos
deslocados por veiculos automotores, a fornecer:

a) aos geradores atendidos, comprovantes identificando a correta destinagéo dada aos residuos

coletados;
b) aos usuérios de seus equipamentos, documento simplificado de orientagéo, com:
1 - instrugdes sobre posicionamento da cagamba e volume a ser respeitado;
2 - tipos de residuos admissiveis;
3 - prazo de utilizagdo da cagamba;
4 - proibigdo de contratar os servigos de transportadores ndo cadastrados;
5 - penalidades previstas em lei e outras instru¢cdes que julgue necessarias.
§ 4°. A presenca de transportadores irregulares descompromissados com o Sistema de Gestao
Sustentavel de Residuos da Construcéo Civil e a utilizagao irregular das areas de destinagéo e
equipamentos de coleta devem ser coibidas pelas agdes de fiscalizagao.
SEGAO IlI

DA DISCIPLINA DOS RECEPTORES

Art. 16 Os Receptores de Residuos da Construgao Civil e Residuos Volumosos devem promover

0 manejo dos residuos em grandes volumes nas Areas para Recepgdo de Grandes Volumes de
residuos, sendo definidas:

| - sua constituigdo em rede;

Il - a necessidade de seu licenciamento pelos 6rgaos competentes;

89



90

Il - aimplantacéo preferencialmente de empreendimentos privados regulamentados, operadores da
triagem, transbordo, reciclagem, reservagéo e disposi¢éo final, cujas atividades visam a destinacéo
adequada dos residuos em conformidade com as diretrizes desta Lei, de sua regulamentacéo e
das normas técnicas brasileiras.

§ 1°. Fazem parte da rede de Areas para Recepgdo de Grandes Volumes:

| - Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos
(ATT);

Il - Areas de Reciclagem;
Il - Aterros de Residuos da Construcéo Civil;

§ 2°. Os operadores das areas referidas no paragrafo 1° devem receber, sem restri¢ao de volume,
residuos oriundos de geradores ou transportadores de Residuos da Construcéo Civil e Residuos
Volumosos;

§ 3°. Podem compor ainda a rede de Areas para Recepgéo de Grandes Volumes areas publicas
que devem receber, sem restricdo de volume, Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos

oriundos de agdes publicas de limpeza.

§ 4°. Os Residuos da Construcéo Civil e os Residuos Volumosos devem ser integralmente triados
pelos operadores das areas citadas no paragrafo 1° e paragrafo 3° e devem receber a destinacéo
definida em legislacéo federal especifica, priorizando-se sua reutilizagéo ou reciclagem.

§ 5°. Nao sdo admitidas nas areas citadas no paragrafo 1° e paragrafo 3° a descarga de:

| - residuos de transportadores que ndo tenham sua atuagéo licenciada pelo Poder Publico
Municipal;

II - residuos domiciliares, residuos industriais e residuos dos servigos de satde.

Art. 17 O Nucleo Permanente de Gestéo, previsto no art. 22, visando solugdes eficazes de captacéo
e destinagéo, deve definir e readequar:

| - 0 nimero e a localizacéo das areas publicas previstas;
Il - o detalhamento das ag6es publicas de educagdo ambiental;
Il - o detalhamento das acGes de controle e fiscalizagéo.

Art. 18 O Poder PUblico Municipal, por meio do Departamento / Secretaria , deve criar
procedimento de registro e licenciamento para que proprietarios de areas que necessitem de
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regularizagéo topografica possam executar Aterro de Residuos da Construgdo Civil de pequeno
porte, obedecidas as normas técnicas brasileiras especificas.

§ 1°. Os Aterros de Residuos da Construgédo Civil de pequeno porte:

| - devem receber residuos previamente triados, isentos de lixo, materiais velhos e quaisquer outros
detritos, dispondo-se neles exclusivamente os Residuos da Construgao Civil de natureza mineral,
designados como classe A pela Resolugdo CONAMA n° 307;

Il - ndo devem receber residuos de construgao provenientes de outros municipios, excetuando-se
0 caso em que os responsaveis pelo Aterro sejam, comprovadamente, os geradores dos residuos
dispostos.

§ 2°. Toda e qualquer movimentag&o de terra que configure a alteragéo do relevo local, por corte ou
aterro acima de [1 (um) metro de desnivel], sé pode ser realizada mediante a andlise e expedi¢do
de alvara pelo 6rgdo municipal competente.

CAPITULO VI
DA DESTINAGCAO DOS RESIDUOS

Art. 19 Os Residuos Volumosos captados no Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da
Construgédo Civil e Residuos Volumosos devem ser triados, aplicando-se a eles, sempre que
possivel, processos de reutilizagdo, desmontagem e reciclagem que evitem sua destinagao final

a aterro sanitario.

Art. 20 Os Residuos da Construgao Civil devem ser integralmente triados pelos geradores ou nas
areas receptoras, segundo a classificagdo definida pelas Resolugdes CONAMA n°® 307 e n° 348,
em classes A, B, C e D e devem receber a destinagéo prevista nestas resolugdes e nas normas

técnicas brasileiras.

Paragrafo nico. Os Residuos da Construgao Civil de natureza mineral, designados como classe
A pela Resolugdo CONAMA n° 307, devem ser prioritariamente reutilizados ou reciclados, salvo
se inviaveis estas operagdes, quando:

| - devem ser conduzidos a Aterros de Residuos da Construgéo Civil licenciados:
a) para reservagao e beneficiamento futuro;

b) ou para conformagao topografica de areas com fungdo urbana definida.

Art. 21 O Poder Executivo Municipal deve regulamentar as condigdes para o uso preferencial dos
residuos referidos no artigo 20, paragrafo unico, na forma de agregado reciclado:
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| - em obras publicas de infra-estrutura (revestimento primario de vias, camadas de pavimento,
passeios e muragao publicos, artefatos, drenagem urbana e outras);

Il - e em obras publicas de edificagdes (concreto, argamassas, artefatos e outros).

§ 1°. As condigdes para o uso preferencial de agregados reciclados devem ser estabelecidas
para obras contratadas ou executadas pela administragcdo publica direta e indireta, obedecidas
as normas técnicas brasileiras especificas.

§ 2°. Estdo dispensadas da exigéncia imposta no paragrafo 1°:
| - as obras de carater emergencial;
I - as situagdes em que ndo ocorra a oferta de agregados reciclados;

Il - as situagdes em que estes agregados tenham precgos superiores aos dos agregados
naturais.

§ 3°. Todas as especificagdes técnicas e editais de licitagdo para obras publicas municipais devem

fazer, no corpo dos documentos, mengéo expressa ao disposto neste artigo.

CAPITULO VII
DA GESTAO E FISCALIZAGAO
Art. 22 Fica criado o Nucleo Permanente de Gestdo, responsavel pela coordenagdo das agdes

integradas previstas no Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil.
§ 1°. O Nucleo Permanente de Gestao deve:

| - ser organizado a partir do Departamento / Secretaria , do Departamento /
Secretaria e do Departamento / Secretaria , ou dos 6rgaos

que os sucederem.

Il - ser regulamentado, implantado e ter suas atribuigdes definidas por decreto do executivo

municipal.

Il - realizar reunides periddicas com representantes dos agentes geradores, transportadores
e receptores de residuos, visando o compartilhamento de informagdes para a sua gestao
adequada.

Art. 23 Cabe aos 6rgdos de fiscalizagdo do municipio, no ambito da sua competéncia, o
cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei e aplicagdo de sancdes por eventual
inobservancia.

Art. 24 No cumprimento da fiscalizag&o, os érgdos competentes do municipio devem:
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| - orientar e inspecionar os geradores, transportadores e receptores de residuos da construgéo e
Residuos Volumosos quanto as normas desta Lei;
Il - vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte, os equipamentos acondicionadores de
residuos e o material transportado;
11l - expedir notificagdes, autos de infragdo, de retencéo e de apreenséo;
IV - enviar aos érgdos competentes, os autos que ndo tenham sido pagos, para fins de inscrigdo
na Divida Ativa.
CAPITULO VIII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
SEGAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 25 Considera-se infragdo administrativa toda agdo ou omisséo, praticada a titulo de dolo ou

culpa, que viole as disposi¢des estabelecidas nesta Lei e nas normas dela decorrentes.

Art. 26 Por transgressao do disposto nesta Lei e das normas dela decorrentes, consideram-se

infratores:

| - o proprietério, o locatério, o sindico ou aquele que estiver, a qualquer titulo, na posse do
imovel;

Il - o representante legal do proprietario do imével ou responsavel técnico da obra;

11l - o motorista e o proprietario do veiculo transportador;

IV - o dirigente legal da empresa transportadora;

V - o proprietario, o operador ou responsavel técnico da area para recepgéo de residuos.

Art. 27 Considera-se reincidéncia o cometimento de nova infragéo dentre as tipificadas nesta
Lei, ou de normas dela decorrentes, dentro do prazo de doze meses apds a data de aplicagao de
penalidade por infragdo anterior.

Art. 28 No caso de os efeitos da infragao terem sido sanados pelo Poder Publico, o infrator devera
ressarcir os custos incorridos, em dinheiro, ou, a critério da autoridade administrativa, em bens
e servigos.
SEGAO I
DAS PENALIDADES

Art. 29 O infrator estéa sujeito a aplicagdo das seguintes penalidades:
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| - multa;

Il - suspenséo do exercicio de atividade por até noventa dias;

Il - cassagéo da autorizagao ou licenga para execugéao de obra;
IV - interdi¢éo do exercicio de atividade;

V - perda de bens.

Art. 30 A pena de multa consiste no pagamento de valor pecuniario definido mediante os critérios
constantes do Anexo desta Lei, sem prejuizo das demais sanc¢des administrativas previstas no
art. 29.

§ 1°. Seréa aplicada uma multa para cada infracéo, inclusive quando duas ou mais infrages tenham
sido cometidas simultanea ou sucessivamente.

§ 2°. No caso de reincidéncia, o valor da multa sera do dobro do previsto no Anexo desta Lei.

§ 3°. A quitagédo da multa, pelo infrator, néo o exime do cumprimento de outras obrigacées legais
nem o isenta da obrigacao de reparar os danos causados ao meio ambiente ou a terceiros.

Art. 31 A suspensdo do exercicio da atividade por até noventa dias serd aplicada nas hipéteses
de:

| - obstaculizacéo da agéo fiscalizadora;
Il - ndo pagamento da pena de multa em até 120 (cento e vinte) dias apds a sua aplicagéo;

Il - desobediéncia ao embargo de obra ou resisténcia a apreenséo de equipamentos e outros
bens.

§ 1°. A suspensdo do exercicio de atividade consiste do afastamento provisério do desempenho
de atividades determinadas.

§ 2°. A pena de suspenséo do exercicio de atividade poderé abranger todas as atividades que
constituam o objeto empresarial do infrator.

§ 3°. A suspenséo do exercicio de atividade serad aplicada por um minimo de dez dias, com
excecgdo de quando aplicada com fundamento no inciso 1l do caput, cujo prazo minimo sera de
trinta dias.

Art. 32 Se, antes do decurso de um ano da aplica¢éo da penalidade prevista no art. 31, houver

cometimento de infragdo ao disposto nesta Lei, serd aplicada a pena de cassacéo da autorizagao
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ou de licenca, para execucéo de obra ou para o exercicio de atividade; caso ndo haja autorizagdo
ou licenga, ou a infragdo nova envolver obra diferente, serd aplicada a pena de interdicdo do
exercicio de atividade.

§ 1°. A pena de interdic&o de atividade perdurara por no minimo dez anos e incluird a proibicao
de qualquer das pessoas fisicas s6cias da empresa infratora desempenhar atividade igual ou
semelhante, diretamente ou por meio de outra empresa.

Art. 33 A pena de perda de bens consiste na perda da posse e propriedade de bens antes

apreendidos e podera ser aplicada cumulativamente nas hipéteses de:
| - cassacéo de autorizacdo ou licenga;

Il - interdicéo de atividades;

Il - desobediéncia & pena de interdicdo de atividade.

SECAO Ill
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Art. 34 A cada infragdo, ou conjunto de infragdes cometidas simultanea ou sucessivamente, sera
emitido Auto de Infrac&o, do qual constara:

| - a descricéo sucinta da infragdo cometida;

Il - o dispositivo legal ou regulamentar violado;

Il - a indicacéo de quem é o infrator e as penas a que estara sujeito;
IV - as medidas preventivas eventualmente adotadas.

Art. 35 O infrator sera notificado mediante a entrega de c6pia do Auto de Infracédo e Multa para,
querendo, exercer o seu direito de defesa em 48 (quarenta e oito) horas.

§ 1°. Considerar-se-a notificado o infrator mediante a assinatura ou rubrica de seu representante
legal, ou de qualquer preposto seu presente no local da infragéo.

§2°. No caso de recusa em langar a assinatura ou rubrica, podera o agente fiscalizador declarar tal
recusa e identificar o notificando por meio da mencgéo a seu documento de identidade; caso inviavel
amengao ao documento de identidade, devera descrever o notificado e indicar duas testemunhas
idoneas, que comprovem que o notificado teve acesso ao teor do Auto de Infrag&o.

§ 3°. No caso de erro ou equivoco na notificagdo, este seré sanado por meio de publicagéo de
extrato do Auto de Infracd@o corrigido na imprensa oficial.
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§ 4°. Anotificagdo com equivoco ou erro sera convalidada e considerada perfeita com a tempestiva
apresentagdo de defesa pelo notificado.

Art. 36 Decorrido o prazo de defesa, o Auto de Infragdo sera enviado a autoridade superior para

confirma-lo e aplicar as penalidades nele previstas, ou para rejeita-lo.

§ 1°. Caso tenham sido juntados documentos ou informacdes novas ao Auto de Infragdo, o infrator
sera novamente notificado para apresentar defesa.

§ 2°. A autoridade superior, caso julgue necessario, podera realizar instrugdo, inclusive com
realizagao de pericia e oitiva de testemunhas.

§ 3°. A autoridade administrativa podera rejeitar parcialmente o Auto de Infragdo, inclusive

reconhecendo infragdo diversa ou aplicando penalidade mais branda.

§ 4°. A autoridade administrativa podera deixar de aplicar penalidade no caso de o infrator ndo ser
reincidente e, ainda, em sua defesa demonstrar que tomou efetivamente todas as medidas a seu
alcance para a corregao da infragéo e o cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 5°. Com a decis&o prevista no caput cessardo os efeitos de todas as medidas preventivas.

Art. 37 Da decisdo administrativa prevista no art. 36 ndo cabera recurso administrativo, podendo,

no entanto, ser anulada no caso de ofensa ao direito de defesa ou outro vicio juridico grave.

SECAO IV
DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 38 Sempre que em face da presencga da fiscalizagao a atividade infracional ndo cessar, ou
houver fundado receio de que ela venha a ser retomada, serdo adotadas as seguintes medidas

preventivas:

| - embargo de obra;

Il - apreenséo de bens.

§ 1°. As medidas preventivas poderao ser adotadas separadamente ou em conjunto.

§ 2°. As medidas preventivas previstas neste artigo poderédo ser adotadas também no caso de
o infrator ndo cooperar com a agéo fiscalizadora, especialmente impedindo o acesso a locais e

documentos, inclusive os de identificagcdo de pessoas fisicas ou juridicas.
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§ 3°. Os equipamentos apreendidos devem ser recolhidos ao local definido pelo érgdo municipal
competente; os documentos, especialmente contabeis, ficardo na guarda da Administragéo ou

em instituicdo bancaria.

§ 4°. Tendo sido sanada a irregularidade objeto de notificagéo, o infrator podera requerer a liberagéao
dos equipamentos ou documentos apreendidos desde que apurados e recolhidos os valores
referentes as custas de apreenséo, remocéao e guarda.

CAPITULO IX
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 39 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se todas as disposi¢des

em contrario.

Prefeito Municipal
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Anexo |

Tabela anexa a Lei ,de __de de .
Gradagéo das
Ref. Artigo Natureza da infragao multas
(referéncias)
| Art. 2°,§ 1° Deposigao de residuos em locais proibidos [100%)]
I Art. 14, § 3°, | Depf).su;ao de r§5|d'u_os proibidos em cagambas [100%]
metdlicas estacionarias
I Art. 14, § 3°, I D?§respelto do limite de volume de cagamba estacio- [25%]
naria por parte dos geradores
v Art. 14, § 4° Uso de transportadores n&o licenciados [100%]
\% Art. 15 Transportar residuos sem cadastramento [100%)]
\Y| Art. 15, § 1° Transporte de residuos proibidos [100%)]
Vi Art. 15,§ 29, | D’eslrespelto do limite de volume de cagamba estacio- [25%]
naria por parte dos transportadores
Vil Art. 15,§ 20, I Despejo de residuos na via publica durante a carga (50%]
ou transporte
Auséncia de documento de Controle de Transporte
o o
X Art.15,§2° 1l de Residuos (CTR) [25%]
X Art. 15, § 2°, IV E?amonamento na via publlc'a de cagamba ndo (50%]
utilizada para a coleta de residuos
X1 Art. 15, § 39, | Estacionamento irregular de cagamba [50%]
Xl Art. 15,8 3°, 1l Auséncia de dispositivo de cobertura de carga [50%)]
Xl Art. 15, § 3°, Il Nao fornecer comprovacejo da correFa.destlnag:ao e [50%]
documento com orientagéo aos usuarios
XIV Art. 15, § 4° Uso~de_equ.amej1tos em situagao irregular (conser- [25%]
vagao, identificagdo)
XV Art. 16, § 5°, | Recepgao dg residuos de transportadores sem [100%]
licenga atualizada
XVI Art. 16, § 5°, 1 Recepcéo de residuos néo autorizados [100%]
[50% até 1m?®
XVII Art. 18, § 1°,1 Utilizagao de residuos nao triados em aterros e 25% a cada
m? acrescido]
XVl Art. 18,§ 19, I ActleltAa(;ao de residuos provenientes de outros mu- [25%]
nicipios
XIX Art. 18, § 2° Realizagdo de movimento de terra sem alvara [50%]

[ O responsavel pela elaboragéo do projeto de lei devera definir a base de calculo e a forma de atualizagao
dos valores para as multas a serem aplicadas.]
Nota 1: a tabela ndo inclui as multas e penalidades decorrentes de infragdes ao Codigo Brasileiro de Transito
(Lei Fed. 9.503, 23/09/97), em especial em relagdo aos seus artigos 245 e 246.

Nota 2: a tabela ndo inclui as multas e penalidades decorrentes de infragdes a Lei de Crimes Ambientais
(Lei Fed. 9.605, 12/02/98).
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Minuta de Decreto
Municipal
Regulamentador do
Sistema de Manejo e
Gestao dos Residuos da
Construgao Civil

O arquivo eletrénico
referente a esta minuta
pode ser obtido em
www.caixa.gov.br, pagina
“Desenvolvimento
Urbano’, item “Cartilhas,
Guias e Manuais

DECRETO MUNICIPAL N° DE DE

CAPITULO |
DO OBJETO
CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
CAPITULO Il
DA REDE DE PONTOS DE ENTREGA PARA PEQUENOS VOLUMES
CAPITULO IV
DA REDE DE AREAS PARA RECEPGCAO DE GRANDES VOLUMES
CAPITULO V
DOS PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL
CAPITULO VI
DO USO E ESTACIONAMENTO DE CACAMBAS ESTACIONARIAS
E O TRANSPORTE DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL
E RESIDUOS VOLUMOSOS
SEGAO |
DO LICENCIAMENTO
SEGAO I
DA DESTINAGAO DOS RESIDUOS COLETADOS
SECAO Il
DAS ESPECIFICACOES
SEGAO IV
DO ESTACIONAMENTO DAS CACAMBAS
SEGAO V
DAS RESPONSABILIDADES POR DANOS
CAPITULO VI
DO USO PREFERENCIAL DE AGREGADOS RECICLADOS
EM OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS
CAPITULO VIII
NUCLEO PERMANENTE DE GESTAO
SECAO |
DA COMPOSICAO
SECAO I
DAS ATRIBUICOES GERENCIAIS
CAPITULO IX
DAS PENALIDADES
CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS

NESTA MINUTA PARA DECRETO OS TEXTOS CONTIDOS ENTRE COLCHETES SAO

SUGESTOES INICIAIS, A SEREM REDEFINIDAS NA FORMATACAO FINAL
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PROPOSTA DE ESTRUTURA PARA DECRETO MUNICIPAL

DECRETO MUNICIPAL N° DE DE DE

Regulamentaalein®__  de__de_  de_
___que versa sobre o Sistema de Gestdo Sustentavel
de Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos e o Plano Integrado de Gerenciamento

de Residuos da Construgdo Civil, no ambito do

municipio de
O Prefeito do Municipio de d , no uso de suas
atribuicoes legais,
CONSIDERANDO a instituicéo, pela Lein° de__ de de , do Sistema de Gestao

Sustentavel de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos e os termos da Resolugao
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n® 307, de 05 de julho de 2002.

DECRETA:
CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Ficam regulamentados de acordo com as diretrizes constantes deste Decreto:

I - o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil relativo a implantagéao
e a operacgao da rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes;

Il - a rede de Areas para Recepgao de Grandes Volumes;
Il - os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil;

IV - 0 uso e estacionamento de cagambas estacionarias e o transporte de Residuos da Construgao

Civil e Residuos Volumosos;
V - 0 uso de materiais reciclados em obras e servigos publicos;

VI - o Nucleo Permanente de Gest&o.
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CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, consideram-se:

| - Agregados Reciclados: material granular proveniente do beneficiamento de Residuos da
Construgdo Civil de natureza mineral (concreto, argamassas, produtos ceramicos e outros),
designados como classe A, que apresenta caracteristicas técnicas adequadas para aplicagdo em
obras de edificacdo ou infra-estrutura conforme especificagcdes da norma brasileira NBR 15.116/2004
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

Il - Area de Reciclagem de Residuos da Construgéo Civil: estabelecimento destinado ao
recebimento e transformagdo de residuos da construgdo civil designados como classe A, ja
triados, para producdo de agregados reciclados conforme especificagdes da norma brasileira
NBR 15.114/2004 da ABNT;

Il - Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos
(ATT): estabelecimento destinado ao recebimento de Residuos da Construgédo Civil e Residuos
Volumosos gerados e coletados por agentes publicos ou privados, cuja area, sem causar danos a
saude publica e ao meio ambiente, deve ser usada para triagem dos residuos recebidos, eventual
transformacéo e posterior remogéo para adequada disposigéo, conforme especificagdes da norma
brasileira NBR 15.112/2004 da ABNT;

IV - Aterro de Residuos da Construgéo Civil: estabelecimento onde sdo empregadas técnicas de
disposi¢éo de residuos da construgao civil de origem mineral, designados como classe A, visando
areservagao de materiais de forma segregada que possibilite seu uso futuro ou ainda, a disposicao
destes materiais, com vistas a futura utilizagédo da area, empregando principios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente

conforme especificagdes da norma brasileira NBR 15.113/2004 da ABNT;

V - Bacia de Captacédo de Residuos: parcela da area urbana municipal que ofereca condicées
homogéneas para a disposi¢cdo correta dos residuos de construgdo ou residuos volumosos
nela gerados, em um Unico ponto de captagédo (Ponto de Entrega para Pequenos Volumes) e
que podem ser disponibilizadas as instituigdes voltadas a coleta seletiva de Residuos Secos

Domiciliares Reciclaveis;

VI - Controle de Transporte de Residuos (CTR): documento emitido pelo transportador de resi-
duos que fornece informagdes sobre gerador, origem, quantidade e descrigao dos residuos e seu
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destino, conforme especificagdes das normas brasileiras NBR 15.112/2004, NBR 15.113/2004 e
NBR 15.114/2004 da ABNT;

VIl - Disque Coleta para Pequenos Volumes: sistema de informacgéo operado a partir dos Pontos
de Entrega para Pequenos Volumes, colocado a disposi¢gdo dos municipes visando atender a
solicitagao de coleta de pequenos volumes de Residuos da Construgao Civil e Residuos Volumosos,
por meio do acionamento de pequenos transportadores privados;

VIII - Equipamentos de Coleta de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos: dispositivos
utilizados para a coleta e posterior transporte de residuos, tais como cagambas metalicas
estacionarias, cacambas basculantes instaladas em veiculos autopropelidos, carrocerias para
carga seca e outros, incluidos os equipamentos utilizados no transporte do resultado de movimento
de terra;

IX - Geradores de Residuos da Construgéo Civil: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
proprietarias ou responsaveis por obra de construgao civil ou empreendimento com movimento de
terra, que produzam Residuos da Construgao Civil;

X - Geradores de Residuos Volumosos: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

proprietarias, locatérias ou ocupantes de imével em que sejam gerados Residuos Volumosos;

XI - Grandes Volumes de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos: aqueles contidos

em volumes superiores a [1 (um) metro cubico];

Xl - Pequenos Volumes de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos: aqueles
contidos em volumes até [1 (um) metro cubico];

XIII - Ponto de Entrega para Pequenos Volumes: equipamento publico destinado ao recebimento
de pequenos volumes de residuos da construgéo civil e residuos volumosos, gerados e entregues
pelos municipes, podendo ainda ser coletados e entregues por pequenos transportadores
diretamente contratados pelos geradores, equipamentos esses que, sem causar danos a saude
publica e ao meio ambiente, devem ser usados para a triagem de residuos recebidos, posterior
coleta diferenciada e remog&o para adequada disposigdo. Devem atender as especificagdes da
norma brasileira NBR 15.112/2004 da ABNT;

XIV - Receptores de Residuos da Construgdo Civil e de Residuos Volumosos: pessoas juridicas,
publicas ou privadas, operadoras de empreendimentos, cuja fungao seja o manejo adequado de
residuos da construgéo civil e residuos volumosos em pontos de entrega, areas de triagem, areas

de reciclagem e aterros, entre outras;
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XV - Reservacédo de Residuos: processo de disposigdo segregada de residuos triados para
reutilizag&do ou reciclagem futura;

XVI - Residuos da Construgao Civil: provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli-cdes
de obras de construgao civil, e os resultantes da preparacéo e da escavagao de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes,
fiagao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras. Devem ser classificados, conforme
o disposto na Resolugdo CONAMA n° 307, nas classes A, B, C e D;

XVII - Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis: residuos provenientes de residéncias ou de
qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliares ou a estes equiparados,
constituido principalmente por embalagens e que podem ser submetidos a um processo de

reaproveitamento;

XVIII - Residuos Volumosos: residuos constituidos basicamente por material volumoso ndo removido
pela coleta publica municipal rotineira, como méveis e equipamentos domésticos inutilizados,
grandes embalagens e pegas de madeira, residuos vegetais provenientes da manutengao de areas
verdes publicas ou privadas e outros, comumente chamados de bagulhos e nédo caracterizados

como residuos industriais;

XIX - Transportadores de Residuos de Construgcdo e Residuos Volumosos: pessoas fisicas
ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte remunerado dos residuos entre as fontes

geradoras e as areas de destinagéo.

CAPITULO Il
DA REDE DE PONTOS DE ENTREGA PARA PEQUENOS VOLUMES

Art. 3° Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes devem ocupar areas publicas ou

viabilizadas pela administragdo publica.
§ 1°. Deve ser dada preferéncia as areas ja degradadas por descarte irregular de entulho.

§ 2°. Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes devem ser implantados pela Administragédo
Municipal, segundo diretrizes estabelecidas pelo Nucleo Permanente de Gestéo do Sistema de
Gestao Sustentavel de Residuos da Construgéao Civil e Residuos Volumosos, de modo a atender
a sua sustentabilidade técnica, ambiental e econémica e, observada a legislagéo pertinente ao
uso e ocupagéo do solo.

Art. 4° O Departamento / Secretaria Municipal de , ou o agente por ele designado, é
responsavel pela operagdo adequada dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes.
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Art. 5° Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes, sem comprometimento de suas fungdes,
podem ser utilizados de forma compartilhada por grupos locais que desenvolvam agdes de coleta

seletiva de residuos solidos reciclaveis, de origem domiciliar.

Art. 6° Para a implantagédo dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes devem ser previstas
as seguintes condigdes:

| - isolamento da area;
II - preparagéo de locais para disposigao diferenciada dos residuos;

Il - identificagdo do Ponto de Entrega para Pequenos Volumes e dos residuos que podem ser

recebidos;
IV - controle dos residuos recebidos e dos residuos retirados.

Art. 7° O isolamento do Ponto de Entrega para Pequenos Volumes deve dar-se mediante instalagdo

de portao, cercamento no perimetro e, sempre que possivel, implantagédo de cerca viva.

Art. 8° Para a disposigédo diferenciada de residuos, o equipamento deve contar com areas
especificas, fisicamente isoladas, que possibilitem a disposigdo, em separado, de residuos de

caracteristicas e densidades diversas.

Art. 9° O Ponto de Entrega para Pequenos Volumes deve ser sinalizado com placa de identificacdo
visivel, junto a sua entrada, na qual devem constar, também, os tipos de residuos recebiveis e
os proibidos.

Art. 10 O Departamento / Secretaria Municipal responsavel deve elaborar relatérios mensais,
contendo:

| - quantidade de residuos recebidos mensalmente em cada um dos Pontos de Entrega para

Pequenos Volumes;
Il - quantidade e destino dos diversos tipos de residuos triados.

Art. 11 A operagéo dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes deve obedecer as seguintes
condi¢des gerais:
| - a unidade deve receber apenas residuos da construcéo civil, residuos volumosos e residuos

domiciliares secos e reciclaveis;

I - os residuos que forem descarregados devem ser integralmente triados, evitando-se o acimulo

de material ndo triado;
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11l - os residuos devem ser triados pela sua origem e caracteristicas similares e acondicionados

separadamente em locais adequados;

1V - 0 acondicionamento dos materiais descarregados ou armazenados temporariamente deve ser
efetuado de modo a impedir o acumulo de agua;

V - aremogao de residuos do Ponto de Entrega para Pequenos Volumes deve estar acompanhada
pelo respectivo Controle de Transporte de Residuos, emitido em 3 (trés) vias, de acordo com o

modelo constante do Anexo “A” integrante deste Decreto.

Art. 12 Os residuos da construgdo civil de origem mineral removidos dos Pontos de Entrega
para Pequenos Volumes, designados como classe A pela legislagao federal especifica (concreto,
argamassas, produtos ceramicos e outros), excluidos os produtos a base de gesso e amianto,

devem ser:

| - reutilizados;

I - reciclados na forma de agregados;

Il - ou encaminhados a Aterros de Residuos da Construgéo Civil:

a) para reservagao segregada e futura utilizagéo;

b) ou para constituicdo de espagos com utilidade urbana definida em projeto préprio.

Paragrafo unico. Os demais tipos de Residuos da Construgdo Civil e os Residuos Volumosos

devem, obedecidas as normas brasileiras especificas, ser encaminhados:
| - a reutilizagéo;

I - & reciclagem;

Il - @ armazenagem;

IV - ou a aterros adequados.

CAPITULO IV
DA REDE DE AREAS PARA RECEPCAO DE GRANDES VOLUMES

Art. 13 As areas para recepgdo de grandes volumes, quando implantadas e operadas por
particulares interessados, devem observar a legislagdo municipal de uso e ocupagéo do solo,
bem como a legislacéo federal e estadual de controle da poluigdo ambiental, quando for exigivel,
sendo a rede constituida de:

| - Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos
(ATT);
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Il - Areas de Reciclagem;
Il - e Aterros de Residuos da Construgao Civil.

Art. 14 Os empreendedores interessados na implantagdo de Area de Transbordo e Triagem
de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos devem apresentar seu projeto de
empreendimento ao Departamento / Secretaria Municipal de

Paragrafo unico. O Departamento / Secretaria Municipal de deve:
| - expedir a respectiva licenga de funcionamento;

II - informar concomitantemente o Nucleo Permanente de Gestéo a respeito do previsto no inciso
.

Art. 15 As Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos devem obedecer as condigbes estabelecidas na norma brasileira, notadamente no

tocante a:

| - isolamento da area;

I - identificagé@o das atividades que serdo desenvolvidas e da licenga de funcionamento;
Il - definigao de sistemas de protegdo ambiental;

IV - documentagéo de controle dos residuos recebidos e dos residuos retirados, conforme o
Plano de Controle de Recebimento de Residuos que deve ser elaborado como previsto na NBR
15.112/2004 da ABNT.

Art. 16 Os residuos recebidos nas Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgéo
Civil e Residuos Volumosos, conforme o Controle de Transporte de Residuos a que se refere o

Anexo “A” integrante deste Decreto, devem ser controlados cumulativamente quanto:
| - a procedéncia;

Il - a quantidade;

Il - as caracteristicas.

Paréagrafo tnico. O responsavel pela Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgéo
Civil e Residuos Volumosos deve apresentar ao Departamento / Secretaria Municipal de

, relatérios mensais, contendo:

| - quantidade mensal e acumulada de residuos recebidos;



hp
Highlight
Citar o órgão municipal competente

hp
Highlight
Citar o órgão municipal competente

hp
Highlight
Citar o órgão municipal competente


Il - quantidade e destino dos diversos tipos de residuos triados, com os respectivos

comprovantes;
Il - relag@o de transportadores usuarios no més vigente.

Art. 17 A operagéo das Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgdo Civil e
Residuos Volumosos deve estar em conformidade com a NBR 15.112/2004 da ABNT, notadamente

em relagdo as seguintes condigdes gerais:
| - a unidade deve receber apenas Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos;

Il - s6 devem ser aceitas descargas e expedigbes de veiculos com a devida cobertura dos residuos

neles acondicionados;

Il - os residuos descarregados na Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgao
Civil e Residuos Volumosos devem:

a) estar acompanhados do respectivo Controle de Transporte de Residuos, emitido pelo
transportador, em conformidade com o Anexo “A” integrante deste Decreto;

b) ser integralmente triados, evitando-se o acimulo de material ndo triado;
IV - os residuos devem ser classificados pela sua natureza, sendo:

a) subclassificados, quando possivel;

b) e acondicionados em locais adequados e diferenciados;

V - o acondicionamento dos materiais descarregados ou armazenados temporariamente deve
impedir o acimulo de agua;

VI - os rejeitos que eventualmente estejam na massa de residuos recebidos devem ter destino
adequado;

VII - a remogao de residuos da Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgéo Civil
Residuos Volumosos deve estar acompanhada pelo respectivo Controle de Transporte de Residuos,

conforme Anexo “A”, emitido em 3 (trés) vias.

Art. 18 Os residuos da construgdo civil de origem mineral (concreto, argamassas, produtos
ceramicos e outros), designados como classe A pela legislagdo federal especifica, excluidos os

produtos a base de gesso e amianto, devem ser:
| - reutilizados;

I - reciclados na forma de agregados;
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11l - ou encaminhados aos Aterros de Residuos da Construgao Civil, para:
a) reservagdo segregada e futura utilizagao;
b) ou para constituigdo de espagos com utilidade urbana definida em projeto préprio.

Paragrafo Unico. Os demais tipos de Residuos da Construgao Civil devem, obedecidas as normas
brasileiras especificas, ser encaminhados:

| - a reutilizagao;

Il - a reciclagem;

Il - a armazenagem;

IV - ou a aterros adequados.

Art. 19 Os Residuos Volumosos devem ser encaminhados:
| - a reutilizagao;

Il - a desmontagem;

Il - a reciclagem;

IV - ou para area de disposicao final adequada.

Art. 20 A limpeza das vias, em decorréncia do trafego de cargas de residuos nos acessos e
no entorno da Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgéo Civil e Residuos

Volumosos, é de responsabilidade do receptor.

Paragrafo Unico. A obrigagéo prevista no caput deve constar do respectivo projeto, sujeitando-se
o receptor de residuos, quando em desacordo, as sangdes legais aplicaveis.

Art. 21 A transformagdo dos materiais triados somente pode ser realizada na propria Area
de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos se a area
possuir licenciamento especifico para essa atividade, a critério do Departamento / Secretaria
Municipal de

Art. 22 Os Residuos da Construgdo Civil oriundos de eventos de grande porte (grandes
demolicdes e escavacdes, calamidades e outros), apos consulta ao Departamento / Secretaria
Municipal de , podem ser encaminhados diretamente para Aterros de
Residuos da Construgao Civil para:

| - triagem;

I - reutilizagao;
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Il - reciclagem;
IV - reservagdo segregada e futura utilizagao;
V - ou para constituigdo de espagos com utilidade urbana definida em projeto préprio.

Paragrafo Unico. Solos de escavagdo podem ser encaminhados diretamente para a cobertura de

Aterros Sanitarios.

Art. 23 Os responsaveis por Areas de Reciclagem e por Aterros de Residuos da Construgéo Civil

devem seguir as diretrizes:

| - definidas nos processos de licenciamento pelos 6rgédos competentes para:

a) implantagao;

b) apresentacéo de projetos;

C) e operacéao;

Il - estabelecidas nas normas técnicas brasileiras especificas, notadamente no tocante a:
a) compatibilidade da area com a legislagéo de uso do solo e com a legislagdo ambiental;
b) solugéo adequada dos acessos, isolamento e sinalizag&o;

c) solugcdes para protegdo de aguas subterraneas e superficiais;

d) triagem integral dos residuos recebidos;

e) estabelecimento dos planos de controle, monitoramento, manutengéo e operagdo definidos
nas normas técnicas brasileiras;

f) documentag&o de controle dos residuos recebidos, residuos aceitos e dos residuos retirados,

conforme os planos que deverao ser elaborados.

Art. 24 As Areas de Transbordo e Triagem Publicas, Areas de Reciclagem Publicas e Aterros de
Residuos da Construgao Civil Publicos, destinadas a recepgao de residuos da construgdo civil
e residuos volumosos oriundos de agdes publicas de limpeza, devem seguir todas as diretrizes

definidas neste Decreto.

Art. 25 O empreendedor é responsavel pela operagéo adequada das Areas de Transbordo e
Triagem de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos, Areas de Reciclagem e Aterros
de Residuos da Construgéao Civil.
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CAPITULO V
DOS PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

Art. 26 Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil devem ser:

| - elaborados e implementados pelos geradores de grandes volumes, definidos no Sistema de
Gestao Sustentavel de Residuos da Construgao Civil e Residuos Volumosos do municipio;

Il - elaborados pelos érgdos municipais responsaveis por projetos, especificagcdes técnicas,
memoriais descritivos e outros documentos referentes as obras publicas municipais e implementados
pelos executores de obras publicas municipais, inclusos os detentores de contratos decorrentes
de quaisquer modalidades de licitagao publica.

§ 1°. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil devem ter como objetivo
estabelecer os procedimentos necessarios para sua minimizagéo e para o manejo e destinagdo
ambientalmente adequados dos residuos em conformidade com as diretrizes do Sistema de Gestao
Sustentavel de Residuos da Construcéo Civil e Residuos Volumosos.

§ 2°. O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil de empreendimentos e

atividades publicos e privados:

| - ndo enquadrados na legislagdo como objeto de licenciamento ambiental, deve ser apresentado
juntamente com o projeto de construgdo do empreendimento para analise pelo 6rgdo municipal
competente.

Il - sujeitos ao licenciamento ambiental, deve ser analisado dentro do processo de licenciamento,
pelo 6rgdo competente.

§ 3°. O Departamento / Secretaria de , responsavel pela licitagdo de obras
publicas municipais deve incluir as exigéncias referentes aos Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil nos editais referentes a estas obras.

Art. 27 Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devem contemplar as
seguintes etapas:

| - caracterizagao - etapa em que o gerador deve identificar e quantificar os residuos de construgéo
e demoligéo gerados no empreendimento;

Il - triagem - deve ser realizada preferencialmente pelo gerador, na origem, ou ser realizada nas
areas de destinacédo licenciadas no Sistema de Gestédo Sustentavel de Residuos da Construcédo
Civil e Residuos Volumosos no municipio, respeitadas as classes de residuos estabelecidas
na legislagdo especifica;

Il - acondicionamento - o gerador deve garantir o confinamento dos residuos desde a geragao
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até a etapa de transporte, assegurando, em todos os casos em que seja possivel, as condigdes
de reutilizagéo e de reciclagem;

IV - transporte - deve ser realizado pelo proprio gerador ou por transportador cadastrado pelo
Poder Publico, respeitadas as etapas anteriores e as normas técnicas vigentes para o transporte
de residuos;

V - destinagdo: deve ser prevista e realizada em areas de destinacéo licenciadas e estar
documentada nos Controles de Transporte de Residuos, de acordo com o estabelecido no
Sistema de Gestédo Sustentavel de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos no

municipio.

§ 1°. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil com atividades de demoligao
devem incluir a identificagdo dos componentes da construgdo e sua posterior desmontagem

seletiva, visando:
| - a minimizagdo dos residuos;

Il - e a potencializagéo das condigdes de reutilizagdo e reciclagem de cada uma das classes de
residuos segregados.

§ 2°. Os responsaveis pelos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil devem,
quando necessario, apontar os procedimentos a serem tomados para a correta destinagéo de
outros residuos, como os de servigos de saude e domiciliares, provenientes de ambulatérios e

refeitérios, obedecidas as normas brasileiras especificas.

§ 3°. Os responsaveis pelos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil podem
desenvolvé-lo de acordo com as informagdes minimas presentes no modelo constante do Anexo

“B” integrante deste Decreto.

Art. 28 A implementacédo do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil pelos
geradores pode ser realizada mediante a contratagdo de servigos de terceiros, desde que
discriminadas as responsabilidades das partes.

§ 1°. Acontratagdo dos servigos de triagem, transporte e destinagao deve ser formalizada entre as
partes, aceitando-se como expresséao legal de contrato os registros realizados no documento de
Controle de Transporte de Residuos estabelecidos no Sistema de Gestédo Sustentavel de Residuos
da Construgéo Civil e Residuos Volumosos.

§ 2°. Todos os executores contratados para a realizagdo das etapas previstas no Projeto de
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Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devem estar licenciados junto aos érgaos

municipais competentes.

Art. 29 O érgao municipal responsavel pela andlise de projetos de obras e o Nucleo Permanente
de Gestao, previsto no art. 22 da Lei n°® de _ de de , devem informar aos
Geradores de Residuos da Construcéo Civil, por meio de lista oficial, sobre:

| - os transportadores com cadastro valido;

Il - as areas licenciadas para disposigao dos residuos caracterizados no Projeto de Gerenciamento
de Residuos da Construgéo Civil.

Art. 30 Aemisséo de [Habite-se ou Alvara de Concluséo], pelo 6rgdo competente do Poder Publico
Municipal, para os empreendimentos dos geradores de grandes volumes de residuos de construgéo,
esta condicionada a apresentagao:

| - do documento de Controle de Transporte de Residuos (CTR);

Il - e outros documentos de contratagcdo de servicos, comprovadores do correto transporte,
triagem e destinagdo dos residuos gerados.

Art. 31 Os geradores de residuos de construgao, submetidos a contratos com o Poder Publico,
devem comprovar durante a execugdo, nas medigdes, e no término da obra, o cumprimento das

responsabilidades definidas no Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

Paragrafo unico. Entre as responsabilidades previstas no caput deve dar-se especial atengéo

aquelas relativas a correta triagem, transporte e destinagéo dos residuos gerados.

CAPITULO VI
DO USO E ESTACIONAMENTO DE CACAMBAS ESTACIONARIAS
E O TRANSPORTE DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL
E RESIDUOS VOLUMOSOS
SEGAO |
DO LICENCIAMENTO

Art. 32 O estacionamento de cagambas no municipio de , destinadas a remogao
e transporte de entulhos (residuos da construgdo e residuos volumosos), e o transporte destes
residuos por outros tipos de dispositivos em veiculos automotores devem ser exercidos por

empresas licenciadas exclusivamente para prestacdo destes servigos.

§ 1°.As empresas que realizam as atividades citadas no caput devem se submeter a licenciamento
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condicionado ao cadastramento junto ao Departamento / Secretaria Municipal de

§ 2°. O Nucleo Permanente de Gestao, referido no art. 22 da Lei n° de _ de de

deve ser cientificado pelo Departamento / Secretaria Municipal de do
cadastramento realizado.

§ 3°. O cadastro deve ter sua validade definida pelo departamento responsavel e pode ser
suspenso ou cassado, conforme a aplicagdo de penalidades definidas na Lei n° de
de de

§ 4°. O requerimento para cadastro deve estar instruido com os seguintes documentos:

| - Inscrigéo junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, do Ministério da Fazenda (CNPJ/
MF);

Il - Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipais (CCM);
Il - Informagdes relativas aos veiculos e as cagambas ou outros dispositivos de coleta.

§ 5°. Estdo isentos da apresentagdo dos documentos citados, obrigando-se apenas a apresentagao
de Carteira de Identidade, os transportadores que operem com carrogas a tragdo animal ou

pequenos veiculos automotores, com capacidade limitada a [1 (um) metro cubico] de residuos.

§ 6°. Alicenca para remogao de residuos de construgao e residuos volumosos deve ser renovada

anualmente e esta condicionada:
| - & obediéncia do prazo improrrogavel de até [30 (trinta)] dias apds o vencimento da licenga;
Il - a vistoria dos veiculos pelo departamento responsavel.
SECAO I
DA DESTINAGAO DOS RESIDUOS COLETADOS

Art. 33 Os locais permitidos para depdsito dos residuos coletados sdo aqueles definidos no
Capitulo V, Secéo lll, art. 16, paragrafo 1°, incisos |, Il, lll, da Lei n® de__de de X

constituintes da rede de Areas para Recepgao de Grandes Volumes no municipio, a saber:

| - Areas de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgao Civil e Residuos Volumosos
(ATT);
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Il - Areas de Reciclagem;

Il - Aterros de Residuos da Construgéo Civil.

§ 1°. Nos locais referidos nos incisos |, Il, lll do caput, os residuos devem:
| - ser objeto de triagem;

Il - ser objeto de transbordo, se necessario;

Il - visar sua reutilizagéo, reciclagem ou reservagao segregada;

IV - seguir as especificagdes das normas brasileiras NBR 15.112/2004, NBR 15.113/2004 e
NBR 15.114/2004 da ABNT.

§ 2°. A empresa cadastrada que depositar os residuos coletados em local inapropriado incorre

nas penalidades previstas no Capitulo VIII, art. 29, da Lei n® de __ de de

§ 3°. Os transportadores que operem com veiculos com capacidade limitada a [1 (um)
metro cubico] de residuos podem disp6-los nos Pontos de Entrega de Pequenos Volumes
estabelecidos pela administragdo municipal, em conformidade com o art. 14, paragrafo 1°, da

Lei n°® de __ de de

SEGAO Il
DAS ESPECIFICACOES
Art. 34 - As cacambas utilizadas devem obedecer as especificagdes e requisitos a seguir:

| - possuir dimensdes externas maximas de até 2,65 m (dois metros e sessenta e cinco
centimetros) de comprimento, por 1,76 m (um metro e setenta e seis centimetros) de largura,
por 1,39 m (um metro e trinta e nove centimetros) de altura, conforme o disposto no Anexo “C”

a este Decreto;

Il - possuir dispositivos refletivos que garantam sua visibilidade em dias chuvosos e periodos
noturnos, dados informativos para identificagéo e cor, em conformidade com o disposto no

Anexo “C” a este Decreto.

Art. 35 Os geradores contratantes dos servigos e as empresas cadastradas devem obedecer as
seguintes diretrizes definidas no Capitulo V, Segéo |, art. 14, paragrafo 3°, incisos | e Il e paragrafo
4°; Secgdo ll, art. 15, paragrafo 1°, paragrafo 2°, incisos | a IV, paragrafo 3°, incisos | a Il e paragrafo
4° dalein®___ _de__ de de

| - os geradores ficam proibidos:
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a) de utilizar cagambas metalicas estacionarias para a disposicéo de outros residuos que nao

exclusivamente residuos de construgéo e residuos volumosos;

b) de utilizar chapas, placas e outros dispositivos suplementares que promovam a elevagédo da
capacidade volumétrica de cacambas metdlicas estacionarias, devendo estas serem utilizadas
apenas até o seu nivel superior;

Il - os geradores, quando usuarios de servigos de transporte, ficam obrigados a utilizar
exclusivamente os servigos de remocao de transportadores cadastrados pelo Departamento /
Secretaria 4

Il - os transportadores ficam proibidos;

a) de utilizar seus equipamentos para o transporte de outros residuos que ndo exclusivamente
residuos de construcéo e residuos volumosos;

b) de sujar as vias publicas durante a carga e transporte dos residuos;

c) de fazer o deslocamento de residuos sem o respectivo documento de Controle de Transporte
de Residuos a que se refere o Anexo “A” integrante deste Decreto;

d) de utilizar cagambas estacionarias em mas condigdes de conservagao e de retira-las e transporta-
las quando preenchidas além dos limites superior e lateral permitidos, particularmente quanto a

ferragens e elementos pontiagudos;
e) de retirar e transportar as cagambas quando preenchidas com residuos indevidos.
IV - os transportadores ficam obrigados:

a) a fornecer, aos geradores atendidos, comprovantes nomeando a correta destinagdo a ser dada
aos residuos coletados;

b) a utilizar dispositivos de cobertura de carga em cagambas metalicas estacionarias ou outros
equipamentos de coleta, durante a retirada e o transporte dos residuos;

c) quando operem com cagambas metalicas estacionarias ou outros tipos de dispositivos em
veiculos automotores, a fornecer documento simplificado de orientagdo aos usuarios de seus

equipamentos, conforme o disposto no item 5 do Anexo “A” a este Decreto, contendo:
1 - instrugdes sobre posicionamento da cagamba e volume a ser respeitado;
2 - tipos de residuos admissiveis;

3 - prazo de utilizagdo da cagamba;
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4 - proibi¢&o de contratar transportadores néo cadastrados;
5 - penalidades previstas em lei e outras instrucdes que julgue necessarias.

SECAO IV
DO ESTACIONAMENTO DAS CACAMBAS

Art. 36 O estacionamento das cacambas deve ser feito prioritariamente no interior do imével do
gerador contratante dos servicos.

Paragrafo Gnico. Ndo sendo possivel o estabelecido no caput, as empresas cadastradas devem
obedecer as seguintes diretrizes:

| - as cacambas devem:

a) estar estacionadas paralelamente as guias, no sentido de seu comprimento, a no minimo 10
(dez) metros de distancia do alinhamento do bordo de qualquer via transversal e de pontos de
6nibus;

b) estar afastadas no minimo 30 (trinta) centimetros e no maximo 50 (cinqiienta) centimetros

das guias ou meio fios, devendo estar afastadas dos hidrantes e bueiros ou bocas de lobo no
minimo 2 (dois) metros e ndo podendo ser posicionadas sobre pogos de visita;

Il - as cacambas ndo podem:
a) impedir o acesso e o correto uso de telefones e outros equipamentos publicos;

b) trazer risco de acidentes, devendo estar visiveis aos condutores de veiculos a uma distancia
minima de 40 (quarenta) metros, inclusive em vias em curva, planas, em aclives ou declives,
devendo o Departamento / Secretaria intimar sua retirada em um prazo
de [8 (oito) horas];

c) ser estacionadas sobre passeios, salvo quando assegurada a largura minima de 1,5 (um e
meio) metros para a passagem segura de pedestres e obedecida a distancia minima de 0,5
(meio) metro em relagéo a guia local.

Art. 37 Fica proibido o estacionamento de cacambas em vias com transito intenso, assim
definidas pelo Departamento / Secretaria

§ 1°. Nas vias previstas no caput é permitido o estacionamento por periodo de até [6 (seis) horas],
desde que:

| - ndo avance no periodo noturno;

I - esteja devidamente sinalizada com cones balizadores de borracha;
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Il - haja autorizagdo especial a ser solicitada com antecedéncia de [48 (quarenta e oito) horas] ao
Departamento / Secretaria

Art. 38 A circulagdo de caminhdes para a colocagdo ou remocgdo de cagambas nas areas
designadas como de circulagdo restrita deve dar-se de acordo com a regulamentagdo
estabelecida.

§ 1°. Acolocagédo de cagambas em areas com estacionamento rotativo regulamentado esté sujeita

ao pagamento de tarifa, conforme disposto em lei especifica.

§ 2°. E vedada a reserva de vagas para o posicionamento das cagcambas durante o horario

comercial.

§ 3°. Na hipétese prevista no caput, as cagambas nao podem ficar estacionadas por um periodo
superior a [48 (quarenta e oito) horas].

Art. 39 Além das situagdes enunciadas nos arts. 36 a 38, fica proibido o estacionamento de

cacambas para retirada de entulho nos seguintes casos:
| - nos locais de ocorréncia de feiras livres, nos dias do evento, no horario entre [00h e 18:00h];
Il - nas areas de lazer, entre [6:00h e 22:00h];

Il - nos locais onde o estacionamento ou a parada de veiculos forem proibidos pelas regras
gerais de estacionamento e parada estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro (CTB),
instituido pela Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997;

IV - nos locais onde o estacionamento ou a parada de veiculos sofrerem restricdes ou
proibigdes estabelecidas por sinalizagéo vertical de regulamentagao;

V - nos locais onde existir regulamentagdo de estacionamentos especiais (taxi, caminhdes,

pontos e terminais de 6nibus, farmacias, deficientes fisicos e outros);

VI - nos locais onde houver faixas de pedestres, linhas de retencao, sinalizagao horizontal de
canalizagéo (zebrado ou sargento);

VIl - no interior de qualquer espago viario delimitado por prismas de concreto ou tachdes, ou,

ainda, sobre pintura zebrada.

Art. 40 Com excegao do art. 38, paragrafo 3°, o prazo maximo de permanéncia de cagambas nas
vias é de [5 (cinco) dias] incluindo colocagéo e retirada, exceto por motivo de reposigéo, intempérie

ou de forga maior, devidamente justificadas pelo transportador a fiscalizag&o.
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Art. 41 As empresas credenciadas ficam expressamente proibidas do uso de vias e espagos
publicos para guardar cagambas que nao estejam sendo usadas para coleta dos residuos.

SECAOV
DAS RESPONSABILIDADES POR DANOS

Art. 42 Todos e quaisquer danos ao patriménio publico, ao pavimento, ao passeio, a sinalizagéo
ou a quaisquer equipamentos urbanos que venham a ser causados pela colocacdo, remogao
ou permanéncia das cagambas na via publica, sédo de exclusiva responsabilidade da empresa
transportadora, que deve arcar com os respectivos custos de substituicdo, execucdo e
reinstalagao.

Paragrafo Unico. Sdo também de exclusiva responsabilidade do transportador os danos

eventualmente causados a terceiros.

CAPITULO VI
DO USO PREFERENCIAL DE AGREGADOS RECICLADOS
EM OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Art. 43 Em conformidade com o estabelecido no Capitulo VI, art. 21, da Lei n°® de __ de
de , ficam definidas as condig¢des para o uso preferencial de agregados reciclados,
ou dos produtos que os contenham, na execugao das obras e servigos listados a seguir:

| - Execugdo de sistemas de drenagem urbana ou suas partes, em substituicdo aos agregados
convencionais utilizados a granel em lastros, nivelamentos de fundos de vala, drenos ou

massas;
Il - Execugéo de obras sem fungédo estrutural como muros, passeios, contrapisos, enchimentos,
alvenarias etc.;

Il - Preparagéo de concreto sem funcéo estrutural para producgédo de artefatos como blocos de
vedagao, tijolos, meio-fio (guias), sarjetas, canaletas, briquetes, mourdes, placas de muro etc.;

IV - Execugdo de revestimento primario (cascalhamento) ou camadas de reforgo de subleito, sub-
base e base de pavimentagdo em estacionamentos e vias publicas, em substituigdo aos agregados

convencionais utilizados a granel.

§ 1°. O uso preferencial destes materiais deve dar-se tanto em obras contratadas como em obras
executadas pela administragao publica direta ou indireta.

§ 2°. Podem ser dispensadas desta exigéncia as obras de carater emergencial ou contratadas
com dispensa de licitagdo em periodos de calamidade, observado o disposto na legislagdo
vigente, em especial a Lei 8.666/93 .
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§ 3°. Ha dispensa desta exigéncia no caso de inexisténcia de oferta de residuos reciclados por
produtor instalado no municipio ou em raio inferior a 50 quildmetros do local da obra.

§ 4°. As dispensas de que tratam os paragrafos 2° e 3° devem ser atestadas pelo dirigente do
érgédo municipal executante ou contratante e pelo 6rgao ambiental municipal.

§ 5°. A aquisicdo de materiais e a execugdo dos servigos com agregado reciclado devem ser
feitas com obediéncia as normas técnicas NBR 15.115/2004 e NBR 15.116/2004 da ABNT.

§ 6°. As disposigdes deste artigo ficam condicionadas a existéncia de pregos inferiores para os
agregados reciclados, em relagdo aos agregados naturais, e sujeitas aos termos da legislagao
que rege os contratos e licitagdes publicas.

§ 7°. O Departamento / Secretaria de , responsavel pela licitagdo de obras
publicas municipais, deve incluir as disposigdes deste artigo nos editais referentes a tais obras.

Art. 44 Para a execugdo dos servigos previstos nos incisos |, I, Ill, IV, do art. 43, podem ser utilizados
agregados reciclados produzidos em instalagdes publicas ou privadas, sendo obrigatéria em ambos

os casos, a observancia das normas técnicas da ABNT referidas no paragrafo 5° do art. 43.

CAPITULO VIII
NUCLEO PERMANENTE DE GESTAO

Art. 45 Fica instituido o Nucleo Permanente de Gestéo, responsavel pela coordenagéo das agdes
previstas no Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil estabelecido no
Capitulo IV, art. 4° da Lei n°® de__de de

Paragrafo Unico. O Nucleo Permanente de Gestdo é o responsavel:

| - pelaimplementagéo do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
e sua rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes voltados especificamente a melhoria da
limpeza urbana e a possibilitagdo do exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores;

Il - pelo monitoramento da rede de Areas para Recepgdo de Grandes Volumes voltadas as
responsabilidades dos geradores ndo compreendidos no inciso |.

Il - pela realizagdo de reunides periddicas com representantes dos agentes geradores,
transportadores e receptores, visando o compartilhamento de informagdes para a gestdo

adequada dos residuos.
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SEGAO |
DA COMPOSICAO
Art. 46 Integram o Nucleo Permanente de Gestdo representantes técnicos dos seguintes
érgéos:
|. Departamento / Secretaria do Meio Ambiente e Planejamento, que deve coordena-lo;
II. Departamento / Secretaria de Servigos Publicos;

IIl. Departamento / Secretaria de Obras;

Paragrafo unico. O Departamento / Secretaria do Meio Ambiente e Planejamento deve prestar
ao Nucleo Permanente de Gestéo todo o apoio administrativo que se fizer necessério as suas
agoes.
SEGAO I
DAS ATRIBUIGOES GERENCIAIS

Art. 47 Séo atribuigdes gerenciais do Nucleo Permanente de Gestéo:

| - Monitorar o funcionamento da rede de pontos de entrega voluntaria de pequenos volumes e
das instalagdes para o manejo de grandes volumes;

Il - Orientar os geradores quanto aos locais adequados para a disposi¢éo de pequenos e grandes

volumes;

Il - Divulgar a listagem dos transportadores corretamente cadastrados no Sistema de Gestédo

Sustentavel de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos;
IV - Informar aos transportadores os locais licenciados para o descarte de residuos;

V - Monitorar e controlar locais de descargas irregulares e bota-foras;

VI - Monitorar e controlar os fluxos de entrada e saida de residuos nos Pontos de Entrega para
Pequenos Volumes e nas instalagdes para o manejo de grandes volumes;

VIl - Supervisionar o trabalho dos funcionarios responsaveis pelos Pontos de Entrega para
Pequenos Volumes;

VIII - Identificar as instituicdes e entidades locais com potencial multiplicador na difusdo dos
novos procedimentos de gestdo e manejo dos residuos, monitorando as parcerias constituidas;

IX - Orientar e controlar as agdes de fiscalizagdo, monitorando os resultados;

X - Supervisionar, monitorar e controlar o servico de acesso telefonico a pequenos
transportadores;
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XI - Operar e monitorar o banco de areas para aterramento e outras agdes como programas de
apoio a pequenos transportadores e a coleta seletiva de residuos domiciliares secos reciclaveis;

XII - Implantar um Programa de Informag&o Ambiental especifico para os Residuos da Construgéo
Civil e Residuos Volumosos.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 48 O nao cumprimento das determinagdes, expressas nos artigos 26 a 31 deste Decreto,
por agentes submetidos a contratos com o Poder Publico determina a aplicagdo das penalidades
previstas no art. 87 da Lei Federal 8.666 de 21 de junho de 1993.

Art. 49 As obras e servicos referenciadas no art. 43 deste Decreto, aplicam-se, no que couber, as
normas administrativas ja em vigor, tanto as referentes ao seu andamento como aos profissionais

e a fiscalizagéo.

Art. 50 O Departamento / Secretaria Municipal de é responsavel pela
implementacéo das diretrizes do Capitulo VI do presente Decreto, tendo as empresas destinadas a
remocéo e transporte de entulhos (residuos da construgéo e residuos volumosos), com cagambas
estacionarias, prazo de [90 (noventa) dias] a contar da data da publicagdo deste Decreto para a

regularizagéo de sua situagao.

§ 1°. A ndo regularizagédo de sua situagéo no prazo estipulado no caput enseja a aplicagdo das
penalidades cabiveis ao caso estabelecidas no art. 51.

§ 2°. A presente regulamentacgéo nédo exime o proprietario do veiculo ou da cagamba, de seguir
as demais legislagdes correlatas, tais como o Cédigo de Transito Brasileiro, Cédigo de Posturas
do Municipio e outras aplicaveis.

Art 51 O descumprimento das disposi¢des estabelecidas neste Decreto enseja a aplicagdo das
penalidades estabelecidas no Capitulo VIl da Lei n® de__de de , sem prejuizo

da aplicacéo da Lei de Crimes Ambientais e outras pertinentes.
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CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52 As especificagdes técnicas e editais de licitagdo para obras publicas municipais referentes
as atividades aqui previstas devem fazer, no corpo dos documentos, mengdo expressa a este

Decreto e as condigbes e exigéncias nele estabelecidas.

Art. 53 As despesas com a execugdo deste Decreto devem correr por conta de dotacdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 54 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Prefeito Municipal
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Anexo “A” a que se refere o art. 11, inciso V, art. 16 e art. 17 do Decreto n® ,de /[

CTR - CONTROLE DE TRANSPORTE DE RESIDUOS (NBR 15.112/2004)
(3 vias : gerador, transportador e destinatario)

(informag6es minimas essenciais — podem estar incluidas nos formularios préprios dos transportadores)

1. IDENTIFICAGAO DO TRANSPORTADOR

Nome ou Razé&o Social: tel:
Endereco: Cadastro Municipal:
Nome do condutor: Placa do veiculo:

2. IDENTIFICACAO DO GERADOR

Nome ou Raz&o Social: tel:

Endereco: CPF ou CNPJ:

2.1 ENDERECO DA RETIRADA

Rua/Av:: Bairro: Municipio:

3. IDENTIFICAGAO DA AREA RECEPTORA DE GRANDES VOLUMES
Nome ou Razé&o Social: Ne° da Licenga Funcionamento:
Endereco: tel:

4. CARACTERIZAGAO DO RESIDUO

Concreto / Argamassa / Alvenaria Solo
Volume Volumosos (méveis e outros) Madeira
transportado m? Volumosos (podas) Outros (especificar)
5. RESPONSABILIDADES
Visto do condutor do veiculo: Visto do gerador ou responsavel pelo servigo:
Visto e carimbo da Area Receptora de Grandes Volumes:
Data: ___/___/ Horério: ___:___h
6. ORIENTAGAO AO USUARIO (de acordo com a Lei Municipal n° __ de de e as sangdes nela

previstas)

a) o gerador s6 pode dispor no equipamento de coleta residuos da construgéo civil e residuos volumosos
(penalidade Ref. Il);

b) o transportador é proibido de coletar e transportar equipamentos com residuos domiciliares, industriais e
outros (penalidade Ref. VI);

c) o gerador s6 pode dispor residuos até o limite superior original do equipamento (penalidade Ref. Ill);

d) o transportador € proibido de deslocar equipamentos com excesso de volume (penalidade Ref. VII);

€) o transportador € obrigado a usar dispositivo de cobertura de carga dos residuos (penalidade Ref. Xll);

f) as cacambas devem ser estacionadas prioritariamente no interior do imével;

g) o posicionamento das cacambas em via publica é responsabilidade do transportador — sua posi¢do néo
pode ser alterada pelo gerador (penalidade Ref. XI);

h) as cagambas estacionarias podem ser utilizadas pelo prazo maximo de [5 (cinco) dias], ou [48 (quarenta e
oito) horas], em vias especiais;

V)
j) o gerador tem o direito de receber do transportador documento de comprovacéo da correta destinagéo dos
residuos coletados (penalidade Ref. XIlI, ao transportador)

i) ao gerador é proibido contratar transportador ndo cadastrado pela administragdo municipal (penalidade Ref.
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Anexo “B” a que se refere o Artigo 27 do Decreto n°® ,de [ [/
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil

(informagdes basicas obrigatérias)

1. Caracteristicas basicas da obra (finalidade, prazo de execugao, areas, pavimentos e outras
descrigdes)

2. Materiais e componentes basicos utilizados em cada etapa (preparo de canteiro, fundagdes,
estrutura, vedagdes, instalagdes, revestimentos, cobertura etc.)

2.1. Residuos classe A que serdo gerados (descrigdo e quantidade estimada em m? dos residuos
de concreto, argamassas, alvenaria, produtos ceramicos, solo e outros)

2.2. Residuos classe B que serao gerados (descrigdo e quantidade estimada em m? dos residuos
de madeira, plasticos, papéis e papeldes, metais, vidros e outros)

2.3. Residuos classe C que serdo gerados (descri¢do e quantidade estimada em m?® dos residuos
de gesso e outros)

2.4. Residuos classe D que serdo gerados (descricdo e quantidade estimada em m?® dos residuos
de tintas, solventes, 6leos, instalagdes radioldgicas ou industriais e outros residuos perigosos)

3. Iniciativas para minimizagéo dos residuos (escolha dos materiais, orientagdo da mao de obra e
responsaveis, controles a serem adotados etc.)

4. Iniciativas para absorgao dos residuos na propria ou em outras obras (reutilizagcdo dos
residuos de demoli¢éo, reutilizagdo nas diversas etapas etc.)

26




quatro classes, dispositivos empregados etc.)

5. Iniciativas para acondicionamento diferenciado e transporte adequado (forma de organizagao dos residuos das

6. Descrigdo do destino a ser dado aos residuos néo absorvidos

Classe A (transporte para
area de triagem, area de
reciclagem , aterro para
reservagao, aterro para
regularizagdo de area etc.)

Classe B (transporte para
area de triagem, area de

adequado licenciado etc.)

reciclagem especifica, aterro

Classe C (transporte
para area de triagem,
area de reciclagem
especifica, aterro
adequado licenciado etc.)

Classe D (transporte para
area de triagem, area de
reciclagem especifica,
aterro adequado
licenciado etc.)

7. Descrigéo do destino a ser dado a outros tipos de residuos (| is resi de

orios, refeitorios etc.)

8. Indicagdo dos

pelo fluxo posterior dos residuos (os agentes podem ser
substituidos, a critério do gerador, por outros, legalmente licenciados)

8.1. Identificagéo do transportador

8.2. Identificagéo da area receptora dos residuos

Nome: Nome:
Cadastro: Licenga:
End.: End.:
Tel.: Tel.:

8.1. Identificagdo do transportador

8.2. Identificagéo da area receptora dos residuos

Nome: Nome:
Cadastro: Licenca:
End.: End.:
Tel.: Tel.:

Preencher quantos campos sejam necessarios

9. Caracterizagdo dos responsaveis

9.1. Identificagdo do gerador

9.2. Identificagdo do responsavel técnico da obra

Nome: Nome:

CPF/CNPJ: CREA:

End.: End.:

Tel.: Tel.:

Assinatura:................... (Localy............... (Data)..... i (Local). (Data)...../.

Podem ser incluidas, além destas, outras informagdes julgadas necessarias pelos geradores.
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Anexo *C* a gue se refere o Artigo 34, do Decreto n? Lde 1
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Norma Técnica

NBR 15.113/2004
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NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA 15113

Primeira edi¢do
30.06.2004

Valida a partir de
30.07.2004
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Norma Técnica
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Palavras-chave: Residuo sélido. Agregado. Pavimentag&o. Obra
Descriptors: Construction and demolition washes. Recycled aggregates
Pavements
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