Capitulo 2
GERENCIAMENTO INTEGRADO
DO MEIO AMBIENTE

A gestéo ambiental integrada, em S&o Paulo, ja é realidade sob o ponto de
vista da incorporacdo de multiplos instrumentos de gestédo (como zonea-
mento, sistemas de informagao, entre outros), e também através das efetivas
e crescentes participacdo e parcerias com o0s Varios segmentos envolvidos no
processo decisorio (empresas, organizacdes ndo governamentais e poder pl-
blico). Complementarmente as acdes corretivas tradicionamente executa-
das, énfase vem sendo dada as acles preventivas, facilitadas com o estabe-
lecimento de distintas unidades de gestdo dos recursos ambientais, entre as
quais citam-se bacias hidrogréficas, areas de protecdo ambiental, regides em
desenvolvimento. Na sequiéncia, apresentam-se alguns dos exemplos prati-
cados:

O aprimoramento do gerenciamento dos recursos hidricos levou a democra-
tizac8o das discussdes, por meio de ampla mobilizagdo social, dando-se sua
consolidacdo, a partir de 1991, na Politica e no Sistema Estadual de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos (SIGRH). Assim, movimentos tradicionais
no Estado puderam contar com féruns especializados para discussdo e to-
mada de decisdo nas questdes antes tratadas isoladamente. Para a gestéo,
formaram-se Comités de Bacia nas 22 Unidades de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos - UGRHIs em que o Estado foi dividido. Esses comités,
colegiados de gestéo participativa, envolvem mais de 1.200 agentes diretos
atuantes no papel de gestores da agua, representando a sociedade civil orga-
nizada e os governos estadual e municipais. Também estéo previstas Agén-
cias de Bacia, como 6rgaos de assisténcia técnica dos comités e, para a inte-
gracao inter-bacias, o0 SIGRH conta com um conselho superior (Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH) que estabelece normas e procedi-
mentos uniformes para seu funcionamento.

Encontra-se em fase final de aprovacdo a lei que ingtituira a cobranca
pelo uso da &gua, entendida como instrumento de plangjamento ambiental e
financeiro para os planos de bacia definidos regionalmente pelos comités.
Estes planos regionais, quando consolidados, constituem o Plano Estadual
de Recursos Hidricos (PERH), periodicamente revisto e atualizado. Desta-
que-se, ainda, a existéncia do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FEHIDRO, que n&o apenas disponibiliza recursos financeiros para os pro-
jetos aprovados pelos comités, como mantém contabilidade separada para
garantir a sua aplicacdo de forma adequada

A relacdo entre a demanda de agua e as limitagcGes impostas pela sua
disponibilidade representam, via de regra, potenciais de conflito entre dife-
rentes segmentos sociais, questdo vivenciada por diversos comités em Séo
Paulo. Essa problematica foi melhor conhecida, dimensionada e enfrentada
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na medida que, durante o ano de 1999, foram elaborados os “Relatorios
Zero”, retratos da situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos
em todas as bacias paulistas. A partir destes, os Comités de Bacia elabora-
ram o “Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de Séo Pau-
lo, 1999-2000", consolidando objetivos e metas para 0 PERH no periodo
1999-2003.

A erosdo constitui problema para algumas regides do Estado, gerando gra-
VES prejuizos para a sociedade através da perda de solos agricultaveis, in-
vestimentos publicos em obras de infra-estrutura, e degradacéo de éreas u-
banas ou em urbanizagdo. A expressado mais flagrante da erosdo sdo as vogo-
rocas, estimadas em cerca de 7.000 no Estado (CATI). O custo das obras
corretivas, como hoje concebidas, focadas na estabilizacdo das vocgorocas,
representa algo da ordem de 20% do or¢camento estadual, ndo incluidas as
despesas de recomposicao de &reas urbanas degradadas, edificagdes, arrua-
mentos e obras vidrias interrompidas ao trafego, sobretudo na época das
chuvas. A erosdo em areas agricolas completa este quadro, com estimativas
de que 80% das terras cultivadas do Estado estejam passando por processos
erosivos além dos limites de recuperacdo natural do solo.

O impacto da erosdo nos recursos hidricos manifesta-se através do &
soreamento de cursos d’ &gua e reservatorios, trazendo, como efeito imedia-
to, maior frequéncia e intensidade de enchentes e alteracGes ecoldgicas -
bre a fauna e a flora. Também, a perda da capacidade de armazenamento
dos reservatérios induz a sérios problemas no abastecimento e exige obras
de regularizacdo e desassoreamento.

Por ser, em geral, muito suscetivel, o solo paulista pode atingir, con-
forme a regido, um potencial de erosdo de 80% (caso do extremo oeste).
Uma das principais causas do desencadeamento e evolucdo da eroséo em
areas urbanas é o tracado inadequado do sistema viario, freglentemente
agravado por falta de pavimentacdo, guias e sarjetas; sistema de drenagem
de &guas pluviais e servidas deficiente; expansdo urbana descontrolada, com
loteamentos e conjuntos habitacionais implantados em locais n&o apropria-
dos. Observa-se ainda, que vogorocas rurais estabilizadas sdo reativadas em
funcéo do escoamento das aguas pluviais.

A maioria dos municipios ndo dispde de planos diretores ou leis sobre
parcelamento do solo urbano e, os planos existentes, ndo consideram alei de
parcelamento nem os dispositivos legais que contemplam medidas preventi-
vas a erosdo urbana. Assim, o diagnéstico de campo, juntamente com a aré-
lise da legislacdo atual, mostram que uma politica de prevencdo e controle
deve abranger medidas e acbes de plangjamento, disciplinamento legal do
uso e ocupagdo do solo, e desenvolvimento de um codigo de obras especifico.

Para gestdo dessa questdo foi estabelecido um programa de combate
aos problemas de erosdo em microbacias hidrogréficas, de forma global e
integrada, garantindo a conservacéo do solo e do seu potencial produtivo em
toda a sua area. A meta é atingir 1.500 microbacias, numa area de aproxi-
madamente 4,5 milhdes de hectares, beneficiando 90.000 produtores rurais.
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A APA - Area de Protegdio Ambiental, uma das categorias de unidades de
conservacgdo, destina-se a assegurar o bem-estar das populagdes humanas, a
recuperacao e conservacdo dos recursos naturais, e é considerada espaco de
plangjamento e gestdo ambiental. Pode ser estabelecida em terras de domi-
nio publico e/ou privado, respeitando os limites constitucionais das proprie-
dades particulares. Quando em dominio privado, as atividades econdmicas
podem ocorrer sem prejuizo dos atributos ambientai s especia mente protegi-
dos, respeitando-se a fragilidade e a importancia desses recursos naturais.
Seja ela criada pelo governo federal, estadual ou municipal, cumpre o papel
de gjustar ecologicamente as atividades econdémicas nela realizadas, através
de um ordenamento territorial, elaborado por processos participativos. Cerca
de 8,5% do territorio paulista abrigam 22 APAs, em 23.270 km2.

O processo estadual de regulamentacdo de APAs fundamenta-se em
trés pontos principais. zoneamento ambiental - identificacdo e delimitacdo
de areas homogéneas do territdrio quanto aos objetos de protegdo; normati-
zagdo do uso e ocupagdo do solo - normas e diretrizes para cada zona ambi-
ental; gestao da APA - estabelecimento de colegiado gestor para propor pro-
gramas, articular os agentes de atuacdo, priorizar agoes, e sugerir metas na
implementacdo de atividades de cardter ambiental. E assegurada a participa-
¢do do Estado, municipios e da sociedade civil organizada, mediante a
constituicdo de um forum para construgdo de um modelo de gestédo ambien-
tal descentralizado.

A regulamentacdo de cerca de 42% da area das APASs estaduais ocorreu
entre 1992 e 2002. O desafio para um futuro préximo € concluir a regula-
mentacdo destas unidades e obter recursos da iniciativa privada e de fundos
governamentais para desenvolver os programas de gestdo previstos.

Para suprir a deficiéncia de informagdes ambientais sistematizadas, foi con
cebido um banco de dados e bases geo-referenciais, essencial para agiliza-
¢cdo dos procedimentos de avaliacéo e facilitacdo do acesso aos diversos
usuérios. Como produto, foram elaborados inventérios de dados socio-
ambientais para o territério paulista, redigidos em linguagem simples e de
facil utilizacao.

Mesmo assim, detecta-se ainda uma grande deficiéncia em termos de
informacBes ambientais consolidadas, bésicas para o planejamento e desen-
volvimento de estudos ambientais. As metodologias tradicionais de inventéa-
rios e de coleta e tratamento de dados estatisticos ndo mais se adaptam ple-
namente as demandas para gerenciamento do meio.

As acles antrépicas no litoral configuram um quadro bastante preocupante
na preservagao dos remanescentes mais significativos da Floresta Tropical
Atlantica do Estado de S&o Paulo e também da regido sudeste brasileira.
Dentre as muitas ameagas ao patrimonio natural no litoral paulista, incluem-
se: oleodutos, estradas de médio e grande portes, barragens de captacdo para
abastecimento publico, linhas de dta tensdo, reservatorios subterraneos de
gas, populagbes marginalizadas instaladas em éreas de risco, especulacéo
imobiliaria. Este processo provoca a degradacdo dos ecossistemas pelas
drésticas alteragdes hidrogeomorfol 6gicas, minerérias, etc., cuja continuida
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de pode gerar graves consequiéncias ao padrdo de qualidade de vida das po-
pulacbes dependentes desses recursos naturais para sobrevivéncia

A Zona Costeira (ZC) paulista tem area aproximada de 21.000 kmz,
distribuidos em 36 municipios. A orla tem cerca de 700 km de extensdo,
sendo que mais de 430 km sdo constituidos por 292 praias arenosas, distri-
buidas em 15 municipios, os quais abrigam aproximadamente 5,5% da po-
pulacdo do Estado. Alguns municipios tém apresentado elevadas taxas de
crescimento demogréfico, de até 6% ao ano, muito acima da média estadual
de 2,2%. Excetuando os municipios de Santos, Sdo Sebastido e Cubatéo,
com portos e pdlo industrial, todos os demais sdo muito dependentes de re-
cursos oriundos de impostos territoriais urbanos.

As pressdes socio-econdmicas nessa regido, vém desencadeando, ao
longo do tempo, um processo acelerado de urbanizacdo ndo plangada e in-
tensa degradacéo dos recursos naturais, 0s quais S80 uma ameaga a sustenta-
bilidade econdmica e & qualidade ambiental e de vida das popul agdes huma-
nas. Os conflitos socio-econdmico-ambientais agravam-se a cada ano, tra
duzindo-se em invasdes de éreas publicas, de preservacdo permanente e de
risco geologico; déficit na infra-estrutura de saneamento basico e habitacdo;
desemprego e subemprego; degradacdo ambiental; inseguranca de investido-
res e empreendedores.

S80 Paulo foi um dos primeiros estados costeiros no Brasil a receber
um conjunto de acOes articuladas, visando inicialmente a preservagdo, com a
criacdo de varias unidades de conservagdo. Simultaneamente, foram-se
aprimorando os instrumentos de monitoramento e controle da poluicéo am
biental em é&reas criticas, propiciando a¢les de recuperacdo de areas degra-
dadas, destinacdo adequada de residuos solidos e tratamento de esgotos. Na
década de 90, implementou-se um sistema integrado e participativo de pla-
nejamento e gestédo, denominado “Plano Estadua de Gerenciamento Costei-
ro (PEGC)”. Atualmente, as a¢Oes tendem ao desenvolvimento de planos e
projetos para adequacao dos planos diretores municipais, elaboracdo de pla-
nos diretores setoriais e regionais de mineracdo, manejo de recursos biol 6gi-
Cos, turismo e ecoturismo; recuperacao e utilizacdo de areas degradadas.

Pode-se afirmar que o Estado de Sdo Paulo avancou consideravel mente
na implementacéo de acOes de gestdo costeira, com a elaboracéo do Zonea-
mento Ecol égico-Econdmico — ZEE, com normas disciplinadoras na ocupa-
¢80 do solo e uso dos recursos naturais e definicdo das atividades econdmi-
cas mais adequadas a cada zona, buscando formas de evitar conflitos sbcio-
ambientais. A Zona Costeira (ZC) foi dividida em quatro setores: Litoral
Norte, Baixada Santista, Litoral Sul e Vale do Ribeira, em funcdo das espe-
cificidades de cada setor e mesmo para a readlizacdo de um trabalho mais
préximo aos agentes locais. Muitos municipios tém hoje seus planos direto-
res compativeis com as restricdes ambientais indicadas pelo ZEE, aém de
se articularem regionalmente para resolver problemas ambientais comuns,
contando sempre que necessario com uma mediacdo consistente dos 6rgaos
estaduais.
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Duas regifes no interior do Estado, representadas por bacias hidrogréficas,
estdo sendo objeto de zoneamentos ambientais, motivados pela dindmica de
ocupacado destes espacos e transformacdes ambientai s evidenciadas:

0 Bacias dos rios Mogi-Guagu, Pardo e Médio Grande: localizam-se a
nordeste do Estado, com 35.000 km?2, 113 municipios (93 paulistas e 20 mi-
neiros) e PIB superior ao da Argentina. O zoneamento ambiental do trecho
paulista, efetuado com o envolvimento de érgaos publicos estaduais e muni-
cipais e da sociedade civil organizada, prioriza as questdes da escassez de
agua, saneamento e, em especial, alteragdes decorrentes da monocultura da
cana-de-aglicar que, ao promover o desenvolvimento econdmico da regiéo,
gerou impactos ambientais e conflitos na relacéo cidade-campo (em especi-
al, a fuligem gerada na queima da cana e a quase completa destruicdo das
formacdes florestais nativas).

0 Pontal do Paranapanema: regido composta por 26 municipios em 1.838
km2. O zoneamento ecol6gico—econdmico procura equacionar as questdes
socio-ambientais prioritérias na regido: a questdo fundiaria representada pela
indefinicdo dominial; 0s pequenos remanescentes de vegetacdo natural
(6,3% da érea) e fauna, praticamente restritos a unica unidade de conserva-
¢do; a criticidade dos processos erosivos pela ata fragilidade (70% das ter-
ras daregido); e a falta de solugdo adequada para a disposicdo final dos resi-
duos sdlidos urbanos.

A continua expansdo socio-econdmica, traduzida pela urbanizacdo acelerada
decorrente do desenvolvimento dos setores industrial, agricola e de servicos,
e do crescimento populacional, entre outros, tem aumentado a demanda por
recursos naturais e, em especial, por recursos minerais. A sua producéo,
comercializagdo e uso tém sido acompanhados por conflitos e impactos an
bientais.

Genericamente, 0s recursos minerais podem ser divididos em trés cate-
gorias. energéticos, metélicos e ndo metélicos. O Estado de S&o Paulo, pela
sua industrializacdo e concentragdo demogréfica, € um dos principais pro-
dutores de bens minerais ndo metalicos do pais, destacando-se pela produ
cdo de areias, cascahos e britas, utilizadas na construcéo civil; de calcario
na producgdo de cimento e cal e como corretivo de solo; de argilas naindls-
tria ceramica; e de rocha fosfatica na industria de fertilizantes e de &gua mi-
nera.

A figura 2.1 apresenta dados de producgdo dos principais recursos Im-
nerais do Estado de S&0 Paulo em 2001, destacando-se como 0 maior pro-
dutor nacional de agregados (areias, cascalhos e pedras britadas) e argilas
comum/pléstica, ficando em segundo lugar na producéo de calcério, argilas
refratérias e &gua mineral. Essa producdo concentra-se nas regidées mais
desenvolvidas e urbanizadas do Estado, com destaque para a RMSP, avan-
cando em direcdo as regides administrativas de Campinas, Sorocaba, Vae
do Paraiba e Vale do Ribeira
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Figura 2.1.

Participagdo paulista na produ- Galeario
¢ao de substancias minerais no
Brasil, em 2001. Agias refairias

Fonte: Anuério

Mineral Brasileiro

(DNPM/MME), 2001.
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Levantamento realizado no final da década de 80 revelou mais de 1.400
empreendimentos minerarios no Estado de Sao Paulo, a maioria de pequeno
porte, munidos de tecnologias de extragdo e beneficiamento heterogéneas,
onde coexistem equipamentos modernos e magquinérios obsoletos, cujo prin
cipal mecanismo de disputa do mercado era o prego. Mais recentemente as
modificagdes na estrutura produtiva apontam tendéncias de maior concen-
tracdo da producdo em unidades de médio e grande portes para a mineracao
de britas, e de médio porte para mineracéo de areia. Outro destague € a cria-
¢d0 de associagdes nacionais e 6rgaos empresariais de representacdo regio-
nal, os quais parecem acompanhar essa evolugdo na estrutura produtiva,
além de congtituirem resposta as necessidades de regularizacdo ambiental
dos empreendimentos.

A producdo mineral paulista € predominantemente voltada para o con
sumo interno, com a producéo de calcério para cimento controlada, em mai-
or parte, por grandes produtores verticalizados, ligados a industria do a-
mento, enquanto o calcario para uso agricola € produzido por empresas nme-
dias. As argilas sdo exploradas por produtores de pequeno a grande porte,
integrados a industria ceramica. A producéo de rocha fosfética é controlada
por grupo multinacional argentino. Na exploracdo e comercializagdo de
aguaminera destacam-se apenas grandes grupos do setor de bebidas.

O gerenciamento e 0 uso racional dos recursos minerais vém sendo
objeto de preocupacdo crescente, por todos os setores. A atividade de mine-
racdo, vista como forma de uso e ocupagdo do solo, comega a ser considera
da sob o ponto de vista do plangjamento fisico-territorial e, enquanto ativi-
dade econdmica, vem sendo contemplada nos planos de desenvolvimento
socio-econdmico e nos instrumentos de politicas pablicas.

As regifes pdlos de desenvolvimento nos reportam a divisdo politico-
administrativa do Estado de S&o Paulo: regifes metropolitanas (3), regides
administrativas (15) e regides de governo (42). Os contornos das regides
administrativas e de governo foram definidos de modo que, aos conjuntos
destas Ultimas, correspondessem os limites das primeiras.

Para facilitar a gestdo de éreas especiais, o territorio estadual foi dividi-
do em unidades regionais formadas por agrupamentos de municipios limi-
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trofes. A criagdo da Regido Metropolitana de S& Paulo (RMSP, com 39
municipios) ocorreu em 1973, a da Baixada Santista, em 1996 (9 munici-
pios, 1,4 milhdo de habitantes permanentes) e a de Campinas, em 2000 (19
municipios e 2,2 milhdes de habitantes). Elas somam 20,8 milhdes de habi-
tantes (58,3% da populacdo do Estado e 13% da brasileira) e constituem
quase 25% do PIB nacional, valor superior aos da Noruega e Dinamarca.

Embora sgja detentora de graves problemas ambientais - como a degr a-
dacéo dos rios Pinheiros e Tieté, a poluicdo atmosférica, a contaminacdo dos
mananciais e a precariedade no saneamento — € na RMSP que se encontra a
maior area urbana florestada do Estado. Como em todos os paises em
desenvolvimento, com grandes aglomeragdes humanas, existem na RMSP
fortes contrastes nos niveis de qualidade de vida da populagdo. Enquanto al-
guns municipios apresentam indices de paises desenvolvidos, outros vivem
situaces de caréncia e enfrentam sérios problemas sociais, indutores da
ocupacdo desordenada de &reas de preservagao.

Na Regido Metropolitana de Campinas ha sérios problemas urbanos,
ambientais e deficiéncias no fornecimento de servigos béasicos, causados
pelo rgpido processo de expansdo. Um dos mais graves, a escassez de &gua,
vem sendo apontado como fator limitante ao crescimento industrial e popu-
lacional, principalmente a partir da década de 90. O processo de rapida ex-
pansdo urbana e industrial da regido exp6s seus municipios a problemas ti-
picos de grandes metropoles, como a disseminacéo de favelas e a violéncia
Parte da regido recebe protecéo legal para os recursos naturais de suas uni-
dades de conservacéo.

Os problemas sociais e ambientais da Regi&o Metropolitana da Baixada
Santista sd0 graves. Durante a temporada de férias e finais de semana pro-
longados, as cidades crescem assustadoramente, agravando o abastecimento
de &gua, a disposicdo de residuos solidos domiciliares, o tratamento de es-
gotos e, em consequéncia, a balneabilidade das praias, acrescido da presenca
de indlstrias na regido, em especial no pdlo petroquimico de Cubatdo. O
crescimento exacerbado de Santos, Cubatéo e Guaruja, juntamente com o de
outras atividades geradoras de emprego, provocou um movimento impac-
tante sobre os municipios vizinhos. Hoje, Sdo Vicente e, principalmente,
Praia Grande, exercem a funcdo de “ cidades-dormitério”. Parcela expressiva
do territério da regido € envolvida pela exuberante floresta de uma das
maiores unidades de conservacdo do Estado de S&o Paulo — o Parque Es-
tadual da Serra do Mar e a Area Tombada da Serra do Mar —, cujos limites
se sobrepdem.
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