MARCO
LEGAL

INICIATIVAS
GOVERNAMENTAIS

Capitulo 4
PRODUGAO E CONSUMO
SUSTENTAVEIS

Os conceitos de prevencdo a poluicdo e producdo mais limpa progrediram
sensivelmente no Estado de S&o Paulo, na Ultima década, a partir da regula-
mentacdo de uma série de leis e instrumentos normativos que abordam te-
mas como: uso de substancias toxicas persistentes; substancias que destroem
a camada de 0z6nio; gestdo de residuos sdlidos; especificacdo de produtos,
prevencdo de acidentes, derramamentos e riscos ambientais; uso do poder de
compra do Estado; introducdo de P2 (prevencédo a poluicdo) no sistema de
licenciamento; rotulagem ambiental.

Dentre as iniciativas do governo, isoladamente ou em parceria com os de-
mais setores, destacam-se 0 uso do poder de compra, o financiamento a pro-
ducdo mais limpa e os programas e projetos das entidades publicas e de
economia mista.

O poder de compra do Estado de S&o Paulo, em 1998, era de aproxima-
damente US$ 15 bilhdes. Desde 1999, integrou, as suas politicas governa-
mentais, a de compras “verdes’, em que favorece fornecedores compromis-
sados com o uso de préticas e processos limpos e producéo de produtos am-
bientalmente responsaveis. Assim sendo, os 0rgaos da administragdo publi-
ca somente podem adquirir equipamentos de refrigeracdo que ndo conte-
nham gases que destroem a camada de 0zonio, e lampadas mais eficientes e
com menor teor de mercurio. No &mbito da administracdo municipal, a Pre-
feitura do Municipio de S8o Paulo ingtituiu o “Projeto Selo Verde”, que es-
tabelece mecanismos para incorporacdo de critérios ambientais nos seus
processos licitatérios. No caso da indUstria, o Estado conta com linhas de fi-
nanciamento para atividades de producéo mais limpa e programas am-
bientais.

Como atividades principais de programas desenvolvidos pela area @-
vernamental, podem ser citadas:
=  AVALIACAO DO CicLO DE VIDA DE PRODUTOS: desenvolvimento de mode-
los para expressar a realidade brasileira, com destaque para a producédo de
energia elétrica no Pais;
= PROGRAMA DE GESTAO ESTRATEGICA SOCIO-AMBIENTAL - PROGESA: as-
sessoria e capacitacao de recursos humanos de organizacGes governamentais
e ndo-governamentais para gestéo de projetos com a utilizacgo de variaveis
ambientais (“ecodesign”); avaliacéo de desempenho da empresa, produto e
processo produtivo com base em critérios de producéo mais limpa; gerenci-
amento e coordenagdo em gestdo ambiental; estruturacdo de unidades em-
presariais voltadas a conservagao de energia elétrica
= PROGRAMA DE USO RACIONAL DA AGUA - PURA: realizagdo de campanhas
de combate ao desperdicio de agua, adotando acBes tecnol bgicas para pre-
vencao de vazamentos na rede e conscientizagdo dos consumidores.
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MESA REDONDA PAULISTA DE PRODUCAO MAIS LIMPA (2001): férum de
ambito multissetorial, sem fim lucrativo, de participacdo aberta e voluntéria,
com o objetivo de tornar a producéo mais limpa um instrumento importante
para a producdo e 0 consumo sustentaveis de bens e servicos.

= PROJETOSVOLUNTARIOS para implantagcdo de medidas preventivas de po-
luicdo e de producdo mais limpa em setores industriais das areas téxtil, gal-
vanoplastia e cerdmica, com obtencdo de beneficios ambientais e econémi-
cos comprovados.

= CAMARASAMBIENTAIS. Orgaos colegiados de cardter consultivo, que fun-
cionam como canais institucionais de negociagdo entre o setor produtivo e o
Orgao ambiental estadual, com a atribuicdo de avaliar normas, procedimen-
tos e instrumentos relativos a gestdo ambiental, propor inovacfes para seu
aperfeicoamento, gjudar a fomentar o uso raciona e econémico de insumos
e a adocdo de tecnologias mais limpas.

Liderancas empresariais criaram programas com a finalidade de melhorar o

desempenho ambiental das empresas. Destacam-se algumas iniciativas.

= PROGRAMA DE ATUAGAO RESPONSAVEL: desde 1998 obriga as 155 empresas
atuamente filiadas a ABIQUIM - Associacdo Brasileira de Industrias
Quimicas a empregarem a “Atuacdo Responsavel”, o que vem provo-
cando efeito cascata em outros setores correl atos.

= AGENDA DA CONFORMIDADE AMBIENTAL DA FIESP - FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADODE SA0 PAULO: inicCiativa estratégica de atuacdo na érea ambiental,
por meio de conformidade legal e normativa, ecoeficiéncia e econegd-
cios. A FIESP conta com 9.000 empresas associadas.

= CEMPRE — GOMPROMISSO EMPRESARIAL PARA A RECICLAGEM . assoua&;éo sem
fins lucrativos, mantida por empresas privadas,; guda a promover a reci-
clagem, como conceito de gerenciamento integrado, a conscientizacéo
ambiental e orienta catadores e empresas de reciclagem, valorizando seu
trabalho.

= Centro SENAI de Producéo mais Limpa: voltado a execucdo de medidas
preventivas, avaliacdo e desenvolvimento de projetos para a pequena e
média empresas, dém de industrias filiadas a FIESP.

= Prémios FIESP de Mé&ito Ambiental e ABIT Fashion Brasil: premiam
destaques no ambito da producéo mais limpa.

Até maio de 2002, 600 empresas obtiveram certificacdo no Brasil, sendo
339 no Estado de S&o Paulo. Nos ultimos anos, muitas organizagOes busca-
ram melhor entendimento das relacGes custo/beneficio, bem como o reco-
nhecimento e a identificacdo dos requisitos reguladores e da legislacéo apli-
cavel. Asfiguras 4.1 e 4.2 fornecem dados referentes a certificagcéo de em
presas pela |SO 14001, em termos numéricos e por setor industrial, no peri-
odo 1992-2002, retratando de forma positiva a crescente representatividade
do tema meio ambiente no setor privado da economia.

Os beneficios decorrentes da certificacdo 1SO 14000 sdo inguestiora-
veis e podem ser de ordem financeira, ambiental ou, ainda, de imagem. As
maiores dificuldades relacionam-se ao conhecimento dos aspectos legais, a
formagdo da cultura de “desenvolvimento sustentavel” na empresa, e a
conscientizacdo e pratica dos conceitos ambientais.
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INICIATIVAS DO
TERCEIRO
SETOR

Participacao dos principais
setores industriais na
certificagdo ambiental no
Estado de Séo Paulo.
Fonte: INMETRO, 2001.

CONSUMO
SUSTENTAVEL:

A PERCEPCAO DA
POPULACAO SOBRE
0 MEIO AMBIENTE

Figura 4.1.

Empresas certificadas em
conformidade com a Norma
1SO 14000 em Séao Paulo
(1992 a 2002).

Fonte: Revista Meio

Ambiente Industrial.
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Em S&o Paulo, o0 movimento de organizag&o da sociedade civil vem obtendo
importancia crescente nos Ultimos dez anos. As ONGs ambientalistas dedi-

cavam-se mais as questées de preservacao dos recursos naturais e biodiver-

sidade, mas, atualmente, algumas ONGs paulistas estdo mais voltada as em

presas e a0 consumo sustentavel, como o Instituto ETHOS de Empresas e
Responsabilidade Social (ajuda empresas a compreender e a incorporar o
conceito de responsabilidade social no cotidiano de sua gestéo) e o Instituto
Akatu (organizacdo ndo-governamental sem fim lucrativo, voltada a orien-

tacdo dos cidadaos para o consumo consciente. Em Tupi, a palavra Akatu
significa “semente boa’, ou “mundo melhor”).
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PRINCIPAIS SETORES INDUSTRIAIS

A idéia geral de consumo sustentével, assm como proposta pela ONU — se-
gundo a qua ndo se deve querer tomar da natureza mais do que ela pode
dar, viamudanca de estilos de vida, tem-se revelado como carente em obje-
tividade e de dificil aplicacdo na prética. Se, por um lado, o capitalismo tem
revelado ser 0 sistema econdmico mais eficiente ja criado para gerar e acu-
mular riqueza, por outro lado tem mostrado dificuldades crescentes para li-
dar com as questdes ambientais a longo prazo. E, no minimo, dificil con-
vencer a populagdo a consumir menos, se todo um sistema econémico pro-
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cura fazé-la consumir sempre mais e mais. Uma parte do equacionamento da
guestdo passa ndo necessariamente por uma reducdo global de consumo,
mas sSim por um menor consumo de materiais ndo renovaveis, além de por
um regjuste rumo a modelos de producdo que facam maior utilizacdo de
materiais mais adequados e compativeis com o conceito.

Em S&o Paulo, o tema consumo sustentavel ainda é pouco considerado
pela grande maioria da populacdo, até a das grandes cidades. Mesmo sendo
inUmeras as iniciativas relativas a “produtos verdes’, ndo tem sido automa-
tica a tradugcdo destes movimentos em praticas. Com algumas exceges, a
populacdo em geral é levada a assumir habitos “saudaveis’ de consumo, fo-
calizando somente 0 medo de possiveis consequiiéncias a curto prazo. A re-
cente crise de energia em algumas regides do Pais, no ultimo ano (2001),
promoveu reducdo de desperdicios muito mais significativa do que a decor-
rente de muitos programas de conscientizacdo e eficiéncia energética desen-
volvidos nas Ultimas décadas. Isso ndo desmerece os avancos obtidos, mas
certamente os torna mais frageis ao longo do tempo.

Uma pesquisa sobre consumidor e meio ambiente realizada na cidade
de S&o Paulo, por exemplo, demonstrou a consciéncia da populacéo quanto
aos efeitos negativos de seus habitos de consumo sobre 0 meio ambiente. A
quase totalidade condenando uma conduta pautada no consumo em excesso
e no desperdicio, mas que, por outro lado, pouco faz para reverter esse qua-
dro. Na hora de comprar um produto, apenas 5% do universo pesquisado
considerava a preservagdo ambiental na sua escolha, demonstrando que o
vasto mercado consumidor brasileiro ainda esta pouco conscientizado dos
impactos ambientais envolvidos no ciclo de vida dos produtos que adquire
(http://www.uol .com.br/ambientegl obal/site/consumidor_pesquisal.htm).

A destruicéo de florestas foi considerada o principal problema ambien-
tal no Brasil e, pela percepcdo geral, a degradacdo ambiental nas grandes ci-
dades ainda ndo é problema dos mais sérios. O poder publico até o presente
€ encarado como principa responsavel pela busca de alternativas (e respec-
tivos custos) na solucédo dos problemas ambientais, dado que para as provi-
déncias concretas € necessaria sua intervencao direta ou indireta.

E curioso notar que 76% dos entrevistados apontaram mudangas com:
portamentais na producdo e no tratamento de residuos como solucéo para o
problema do lixo urbano, embora apenas um em cada sete afirmasse segre-
gar seu lixo para reciclagem.

As atividades de reciclagem, apesar de inseridas no gerenciamento de resi-
duos, apresentam muitas interfaces com as relages de producédo e consumc
sustentaveis, na medida em que o materia reciclado € um insumo. N&o
obstante 0s avangos na area, ainda existem varios problemas sérios a serem
equacionados quanto a reciclagem, como o representado pelas grandes
quantidades de recipientes plasticos PET (plastico polietileno tereftalato), na
forma de garrafas de refrigerantes, que ainda estéo longe dos 100% de reci-
clagem, e presentemente se acumulam no ambiente em quantidades
expressivas.

A figura 4.3 apresenta a evolucdo quantitativa dos principais materiais
reciclados no Brasil, entre 1994 e 2000, observando-se claramente a impor-
téncia e predominancia do aluminio nesse mercado. Hoje ja esta estabel eci-
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do um importante mercado de reciclagem no Estado, cujos principais
componentes serdo analisados na sequiéncia.

100% q 21
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Figura 4.3. 80% -
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de material reciclado
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Papel e Seus  Com pouco incentivo para sua reciclagem, em 2000 apenas 22% do papel
Derivados  que circulou no Brasil retornou a producéo. Em S&o Paulo, a reciclagem de
papel de escritdrio condiciona-se a fatores de mercado determinados pela
demanda de aparas, o que abala fortemente a estrutura de coleta. Papel e pa-
peldo, em 1999, corresponderam a 18,8% do peso do lixo urbano de Séo
Paulo.
O papel ondulado, que se utiliza em caixas facilmente reciclaveis con
sumidas pela industria de embal agens, atualmente € o que mais contém na-
terial reciclado, sendo S&o Paulo 0 maior consumidor desse tipo de aparas (1
milh&o de toneladas). Vem sendo cada vez mais difundida a utilizagdo de
embalagens “longa vida’ que preservam alimentos por muitos meses e séo
mais faceis de transportar. Como sdo feitas de papel proveniente de florestas
replantadas, podem ser recicladas e produzir chapas semelhantes & madeira
ou ser incineradas com recuperacéo de energia. Seu volume corresponde a
menos de 1% de todo o lixo doméstico do Pais. No ano 2000, foram recicla-
dos 15% dessas embal agens.
Plistico = FILMES DE PLASTICO: Representam cerca de 23% do lixo coletado pela

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Potencialmente constituem problema
muito sério de ocupacdo de espaco em aterros, devido a sua dificil degrada-
¢cd0. A reciclagem permite economizar até 50% de energia na producéo de
plastico. No Brasil, 0 maior mercado ainda é o da reciclagem priméria (re-
generacdo de um dnico tipo de resina separadamente), que absorve 5% do
plastico consumido no Pais. As limitagdes a reciclagem estdo na diversidade
das resinas plésticas e nas cores.

= PLASTICO RiGIDO: Os plasticos rigidos hoje compreendem cerca de 60%
das embalagens plésticas no Brasil, que consome 1,8 milh&o de toneladas de
plastico por ano; 350.000 t retornam aos aterros sanitarios e lixdes, com de-
gradacéo dificil e lenta. Em toda a Grande S&o Paulo sdo recicladas atual-
mente cerca de 13.000 toneladas de plasticos rigidos por més, sendo os
plasticos pos-consumo responsavels por 49% do total. Nos ultimos anos, o
mercado para PET pds-consumo diversificou-se bastante, e a producéo de
plastico mais durdvel e de melhor qualidade propiciou um incremento no
indice de reutilizagcdo de embalagens. O PET atingiu producéo nacional de
255.000 t em 2000 destinada a garrafas de refrigerantes. O consumo nacio-
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nal de garrafas PET, em 1994, era de 1,8 bilh&o; chegando a 5,7 bilhdes em
2000. No mesmo periodo, a reciclagem anual passou de 290.000 para 1,5
milh&o, ou sgja, apenas 26% do total em 2000, o que € ainda muito baixo.

As garrafas ndo coletadas acabam indo parar nos rios . A agéo de cooperati-

vas de catadores de lixo ou de unidades de coleta seletiva operadas pelos
municipios é essencia para esse processo de reciclagem, devido ao fato do
reciclado ter baixo valor de mercado, o0 que inviabiliza a sua coleta em pe-

guena escala. Outro agravante € a série de exigéncias quanto a limpeza e
condicdo do material reciclado para que ele sgja aceito pelas recicladoras.

Os programas oficiais de coleta seletiva recuperam por volta de 1.000 t/ano,

ou sgja, sO 17% dos reciclados separados. Algumas correntes séo da opini&o
de que o equacionamento do problema passaria por um retorno as unidades
retornaveis de bebidas, com um maior envolvimento dos produtores de em-

balagens.

= LATAS DE ALUMINIO: Apesar de ndo contar com uma infra-estrutura de
programas de reciclagem, nos dltimos anos foi nesse mercado que o Brasil

obteve a sua melhor atuacdo (principalmente nas grandes cidades), devido a
dois fatores principais. o grande valor agregado do material reciclado e o es-

forco de uma multiddo de catadores de latas que, pressionados por sucessi-

vas crises econdmicas e ndo possuindo outra fonte de renda, se dedicam a
reciclagem de latas de aluminio.

Em 2000, foram recicladas mais de 7,4 bilhdes de latas de auminio
(111.000 t; 78% da producéo nacional). O Estado de S&o Paulo é responsa-
vel por uma fracdo expressiva desse total. Além da questdo econémica, re-
duz-se o lixo encaminhado aos aterros, com significativo ganho energético,
visto que para reciclar uma tonelada de latas gasta-se apenas 5% da energia
necessaria para produzir a mesma quantidade de aluminio pelo processo
primério. Um dos principais efeitos do programa de reciclagem € a geracéo
de renda permanente para pessoas envolvidas na coleta das latas vazias. Co-
operativas de catadores, geramente de aposentados, desempregados e s+
bempregados, encontram na coleta de latas destinadas a reciclagem uma
fonte de renda ou a complementacdo de outras fontes. Estima-se que, atual-
mente, mais de 130.000 pessoas vivam exclusivamente dessa coleta, rece-
bendo, em média, trés salérios minimos mensais. Somente em S&o Paulo,
foram mais de 22.000 t (460 t mensais, em média) em cinco anos, com par-
ticipagdo de 1,2 milh&o de pessoas, representando um total reciclado de 2,5
bilhdes de latas por ano. O material é recolhido e armazenado por uma rede
aproximada de 2.000 sucateiros, responsaveis por 50% do suprimento de
sucata de aluminio a industria. Outra parte € recolhida por supermercados,
escolas, empresas e entidades filantropicas.

= |ATASDE ACO: as latas de folha de flandres detém 12% do mercado re-
cional de embalagens, o que corresponde a 3%, em peso, do lixo domiciliar
das grandes cidades paulistas. O 6leo de cozinha e os derivados do leite res-
pondem por 41,1% do consumo de latas de aco, e o restante destina-se a
tintas e derivados (26,5%) e tampas metdicas (5,8%). Em 2000, foram reci-
cladas 40% das latas de ago consumidas, o que equivale a cerca de 300.000 t
no ano. O principal mercado para o materia recolhido sdo as aciarias. Gra-
cas ao indice de reciclagem atingido, de 40%, foi possivel evitar, no ano
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2000, a extracdo de 450.000 t de ferro, prolongando a vida Gtil das reservas
naturais.

O Brasil produz, em média, 900.000 t anuais de embalagens de vidro (42%)
usando cerca de um quarto de matéria-prima reciclada na forma de cacos.
Para cada 10% de caco de vidro na mistura, sd0 economizados 2,5% da
energia necessaria para fusdo nos fornos industriais. A metade dos reci-
pientes de vidro fabricada é retornavel e de fécil reciclagem. Seu principal
mercado s80 as vidrarias. A primeira iniciativa organizada de reciclagem
surgiu em 1986, no interior do Estado, com um programa de coleta que
atualmente envolve sete milhdes de pessoas em 25 cidades. Uma das |i-
mitacOes a reciclagem do vidro é o custo de transporte da sucata devido ao
seu peso. Em S&o Paulo, o peso do vidro no lixo corresponde a 1,5 % do
peso total.

PNEUMATICOS: 0 Brasil exporta quase um terco de sua producdo anual apro-

ximada de 35 milhdes de pneuméticos. A maior parte da producdo (40%), ja
desgastada pelo uso, € encaminhada a lixdes, jogada na margem de rios ou
armazenada no quintal das casas, 0 que representa um enorme passivo an-

biental, especialmente nas regides desenvolvidas do Pais. Apenas 20% da
sucata disponivel para obtencéo de borracha regenerada sdo de fato recicla-

dos. Normamente, os pneus usados sdo destinados de forma clandestina ao
lixo recolhido pelas empresas de limpeza urbana. Em S&o Paulo, os pneu-

maticos e artefatos de borracha em geral correspondem a menos de 3% do
lixo urbano, realmente coletado como tal. Nos Ultimos anos, tém-se estabe-

lecido empresas dedicadas a reciclagem via trituragdo dos pneumaticos para
uso na regeneracdo da borracha, e producdo de tapetes para automoveis, -

lado de sapato, pisos industriais e borrachas de vedagdo, entre outros. A

gueima a céu aberto, que gera fumaca negra de forte odor (diéxido de enxo-

fre) é proibida, mas a queima de pneumaticos para aquecer caldeiras é re-

gulamentada por lei. Suas principais usuérias sdo as industrias de papel e
celulose e as fabricas de cal e cimento.

OLEO LUBRIFICANTE USADO: representa uma fragdo infima do lixo, mas seu
impacto ambiental potencial € muito grande. A maior parte do 6leo trocado
em garagens e postos de gasolina é comprada pel os rerrefinadores, o que de-

sestimula seu despejo nas redes de esgotos, sendo 18% de todo o0 6leo bési-

co consumido no pais oriundo de rerrefinacdo. Atualmente, é obrigatoria a
coleta de 30%, em volume, do dleo comercializado. Embora proibida no

Brasil, a queima indiscriminada é o destino mais comum dos 6leos usados
efetivamente coletados, devido ao seu poder calorifico. No entanto, a quei-

ma deve ser precedida de uma etapa de desmetalizagdo para atender aos pa-

drdes legais de emissdes atmosféricas.

Além de barato, o composto € um insumo agricola de excelente qualidade.
Aproximadamente 1,5% do lixo solido organico urbano gerado no Pais é
compostado. No Estado de S&o Paulo, em 2000, foram consumidas 16.000
t/dia, e 2% foram reciclados.

Nos anos 80, o plano nacional para o setor agricola estabeleceu uma meta de
aumento de 6,3% ao ano na producdo das culturas de arroz, milho, feijao,
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soja e trigo por meio de incrementos na produtividade. Em consequiéncia,
foram empregados fertilizantes e corretivos em grande escala para atingir
essa meta e, no final da década, o Pais tinha evoluido da posicdo de um dos
maiores importadores mundiais, para a auto-suficiéncia em grande parte
desses produtos destinados a adubacdo quimica. Em 1986, as regides Sul e
Sudeste consumiam 91,4% do total nacional, mas esta relagdo alterou-se na
década de 90, com o avancgo da fronteira agricola rumo ao norte. A figura
4.4 compara o consumo de fertilizantes em S&o Paulo com o do Brasil e
outros paises, na década de 90.
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O Brasil € considerado um dos cinco maiores consumidores de pestici-
das no mundo. O aumento na intensidade do uso de fertilizantes em S&o
Paulo acompanha a tendéncia nacional e o nivel de consumo € equivaente
a0 de paises desenvolvidos. E muito similar ao padr&o de consumo da China
e muito menor que em paises como a Coréia do Sul, com relevo acidentado
e muita lixiviagdo. Esse aumento no uso de fertilizantes faz com que as cul-
turas se tornem mais suscetiveis a pragas e doencas, implicando em maior
demanda de pesticidas e, posteriormente, diminuindo a resisténcia das
plantas a doencas parasitérias. Surge, entdo, a necessidade de multiplicacéo
dos tratamentos fitossanitérios, em decorréncia de muitas plantas se torra-
rem extremamente sensiveis, tanto as doencas quanto aos insetos.

Os produtos transgénicos constituem outra fonte de preocupacdo nas
questdes ambientais, dado o desconhecimento de seus impactos a longo pra-
zo. Néo foram encontrados dados confidveis para caracterizar sua penetra-
cao na agricultura paulista.
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Comparagéo do

consumo de fertilizantes

no Estado de S&o Paulo
com o Brasil e outros paises,
no periodo 1990- 1998.

Fonte: SEADE, 2002.



