FORTALECIMENTO
DOS GRUPOS
PRINCIPAIS :
DISCUSSOES SOBRE
A AGENDA 21
BRASILEIRA

Capitulo 10
TOPICOS HUMANOS
E INSTITUCIONAIS

Embora a Agenda 21 Estadual n&o tenha sido realizada formalmente pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, com uma metodolo-
gia preestabelecida, vérias agdes se seguiram as diretrizes elaboradas em
1995, quando foram criados dez programas prioritérios com o objetivo de
desenvolver, na SMA, atividades que atendessem aos principios estabel eci-
dos nos quarenta capitulos da Agenda 21 Global.

Os programas criados por um Grupo de Trabalho que verificou a inter-
face entre as atribuicbes da SMA e a Agenda 21, foram 0s seguintes.
PROAONG - Programa de Apoio as OrganizacOes N&o-Governamentais
Ambientalistas, Programa de Educacdo Ambiental; Programa de Controle
Ambiental; Programa de Gestdéo Ambiental Descentralizada; PROBIO -
Programa para Conservacdo da Biodiversidade no Estado de Séo Paulo;
PROZONESP - Programa Estadua de Protecdo da Camada de Ozonio; Pro-
grama de Residuos Solidos; Programa de Recursos Hidricos; Programa de
Consumidor e Meio Ambiente; e PROCLIMA — Programa de Prevencéo as
Mudancas Climéticas.

Atuamente vérios desses programas se acham em andamento na SMA,
conforme objetivos e atividades estabelecidos na época. Outros, apesar de
ndo existirem formalmente, resultaram em agdes e subsidios para 0 seu
desenvolvimento futuro. Véarias atividades séo realizadas sem vinculo com
programas especificos, porém fundamentadas nos principios da Agenda 21
Global.

O Brasil, assim como os demais paises signatérios de acordos oriundos da
Rio 92, assumiu compromisso de elaborar e implantar sua prépria Agenda
21, conforme suas peculiaridades. A incorporacdo do conceito de desenvol-
vimento sustentével as acbes do governo, motivou a criacéo da “Comissao
de Poaliticas de Desenvolvimento Sustentével - CPDS’ e da Agenda 21 Na-
cional (SMA. Agenda 21 Brasileira — Bases para discusséo). A Agenda 21
Brasileira procura englobar a complexidade do Pais e de suas regides no
conceito de sustentabilidade ampliada, a partir de seis temas centrais. agri-
cultura sustentavel, cidades sustentévels, infra-estrutura e integracdo regio-
nal, gestdo dos recursos naturais, reducéo das desigualdades sociais, e cién
cia e tecnologia para 0 desenvolvimento sustentavel.

No momento, o grande desafio € ampliar a divulgacdo do processo e 0
envolvimento da sociedade na discussao das propostas formuladas. Esta dis-
cussdo foi realizada em debates estaduais, com recomendacfes consolidadas
em encontros regionais subsidiando o documento da Agenda 21 Brasileira.
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No Estado de Sdo Paulo, mediante consulta a segmentos da sociedade,
foram elaboradas 382 propostas de reformulagdo, inclusdo ou exclusdo de
estratégias e acoes, por eixos teméaticos. 14 referentes a estratégias e 368 a
acoes. As principais demandas concentram-se em assuntos como: explora-
¢ao de recursos naturais, instrumentos econdmicos, produgdo e consumo,
biodiversidade, mudancas climéticas, agricultura sustentavel, transporte e
espaco urbano, gerenciamento ambiental, reducéo das desigualdades sociais
e ciéncialtecnologia.

Existe grande interface entre o fortalecimento dos grupos principais (pre-

ceito da Agenda 21) e a questéo cidadania e direitos humanos. Segundo a
forma de discussdo da Agenda 21, vérios encontros estaduais voltaram-se a
discussdo dessa questédo, com participacdo expressiva de centenas de
pessoas, e convergéncia para temas e agdes considerados prioritarios para o
Programa, como os destacados a seguir:

= educacdo: qualificacdo de professores por meio de educacdo continuada;
participacdo comunitéria nas escolas mediante descentralizacdo de decisoes;

garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola; prevencdo as
DST/AIDS e a0 uso de drogas; educacdo em direitos humanos para funcio-

narios publicos e lideres populares e formacdo de agentes representantes de
ONGs nas diferentes localidades do Estado.

= politica de desenvolvimento, emprego e geracdo de renda: viabilizagdo
de financiamentos e empréstimos, mediante crédito popular produtivo, para
micro e pequenos empreendimentos e cooperativas; geracdo de emprego e
renda.

= capacitacdo profissiona: investimento na formacgéo de pequenos empre-

endedores com criacdo de meios proprios para geracdo de renda e de empre-

gos.

= politica agraria e fundiaria: desenvolvimento de comunidades rurais nos
grupos menos favorecidos; assessoria para mediacdo de conflitos fundiarios;

regularizacdo fundiaria para pequenos agricultores, obtencdo de terras para
assentamentos.

= salde expansdo para atendimento de 1 milh&o de pessoas; criagdo de
hemocentros; campanhas de informagdo sobre drogas e DSTs; atendimento
telefonico gratuito na rede de salide; salide da mulher e do adolescente; pro-

gramas especificos para doencas de maior incidéncia.

= politica habitacional: construcdo de unidades habitacionais por sistemas
de empreitadas, chamamento empresarial e mutirdes.

= corticos e favelas. urbanizacdo de favelas, correcdo de problemas
ambientais.

= acesso ajustica e defesa do usuario: defesa do usuario de servicos publi-

cos, vitimas e testemunhas; criacdo de centros de integracdo da cidadania
para minimizar conflitos das comunidades periféricas nas grandes cidades.

= politica democrética de seguranca: coordenacdo e integracdo das acdes
das policias; institucionalizagdo da ouvidoria da policia; valorizagdo dos
conselhos comunitarios de seguranca; fortalecimento das policias cientifica
e comunitaria.
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= gistemaprisional: reinsercdo social do egresso; assisténcia social, orier-
tacdo juridica e acompanhamento psicolégico a0 egresso e Seus
familiares.

= combate a tortura: contempla exame de corpo de delito e integridade fi-
sica do preso. Nado ha mencéo sobre o crime datortura.

= crianca e adolescente: atendimento agqueles em situacdo de risco pessoal
esocid.

= mulheres: programas contra a violéncia e para dirimir conflitos intrafa-
miliares; melhoria da assisténcia obstétrica; direitos das traba hadoras.

= populacdo negra: educacdo contemplando histéria e cultura da comuni-
dade negra no Brasil; regularizagdo de terras ocupadas por quilombolas.

= jdosos: direitos de cidadania; humanizacdo do atendimento asilar; ga-
rantia de locomocgao e acessibilidade adequadas nas cidades e no transporte
coletivo.

= portadores de deficiéncia: defesa dos direitos, em especia trabalhistas;
melhoria da aceitacdo sociad e das oportunidades de emprego para sua
inclus&o.

= homossexuais e transexuais: agoes de combate ao preconceito.

= midia e direitos humanos: programacédo na TV educativa estadual.

A Constituicéo Federal estabelece que pertencem aos indios, por direito, as
terras ja tradicionamente ocupadas por eles. Cabe a Unido demarcé-las,
protegé-las e fazer que se respeitem todos 0s seus bens, restringindo-as ex-
clusivamente a0 usufruto das riquezas naturais voltadas a subsisténcia e ao
desenvolvimento das tradigdes. Sendo de posse permanente e exclusiva, é
proibida sua exploracéo por terceiros. Essas terras especia mente protegidas
ainda contam com remanescentes de mata nativa priméria e alguns frag-
mentos de floresta. H& 14 &reas indigenas oficialmente demarcadas no Esta-
do, com 14.300 ha de reservas e aproximadamente 2.500 pessoas de cinco
diferentes etnias. Essas poucas aldeias simbolizam uma cultura de importan-
cia fundamental na formac&o do povo brasileiro.

Quilombos sdo comunidades constituidas por descendentes de escravos que
mantém formas de organizacdo social e padrdes culturais proprios, entre as
guais se ressaltam as mais de vinte comunidades existentes no Vae do R-
beira, cujo reconhecimento comecou com a promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988 que protege esse tipo de aglomerado humano.

Atualmente trabalha-se para que sgja cumprido o direito constitucional
de reconhecimento da propriedade da terra em areas remanescentes ocupa
das. No final da década de 90 foram identificados 23 quilombos no Estado,
amaioriano Vale do Ribeira. As éreas de seis deles, com 186 familias e to-
tal de 22.145 hectares, ja foram reconhecidas. Ainda ha o reconhecimento
étnico e territorial dos grupos cujo processo culmina com atitulacéo das ter-
ras em nome da comunidade, direito garantido pela Constituicdo Federal.
Também sdo desenvolvidos programas de melhoria de qualidade de vida e
de valorizagdo cultural, partindo-se agora para o trabalho de titulacdo dessas
comunidades.
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Nas duas Ultimas décadas, a expansdo da agricultura empresarial e da
pecuéria, em determinadas regides do Estado, agravou os problemas sociais
no campo, por diminuicdo de postos de trabalho, da concentracdo fundiaria,
e expulsdo e éxodo de pequenos produtores. O término e a paraisacéo das
obras hidrelétricas produziram contingente expressivo de trabalhadores com
baixa qualificagdo profissional, sem aternativas estaveis de emprego. Os
latifindios, com baixos indices tecnol 6gicos, agravaram a fata de dinamis-
mo econdmico dos municipios.

Assim, com o conseqliente avango do desemprego estrutural, as inva
sbes de terra aumentaram e comecaram a participar desses movimentos tra-
balhadores urbanos desempregados, exigindo acbes de cidadania para solu-
cionar os desafios e impasses gerados. Uma lel estadual possibilitou a desti-
nacdo de terras devolutas a assentamentos de trabalhadores rurais, tornando-
as de preservacao permanente ou reserva legal, o que intensificou o processo
de arrecadacdo de terras e busca de formas mais sustentaveis de producéo
agricola, regularizacdo fundiéria, eliminacéo das incertezas dominiais e re-
cuperacao florestal de areas degradadas por exploracdo extensiva. Apdés ar-
recadacdo e regularizacdo da posse da terra, é concedida autorizagdo de uso
a0 assentado, permanecendo a propriedade sob a guarda do Estado. No caso,
0S assentamentos ocorrem em areas publicas, enquanto o INCRA concede
titulo de posse ao assentado.

No inicio, os assentamentos geraram desconfianca na populagdo do
entorno. Mas a possibilidade de dinamizagdo econémica dos municipios
ampliou o interesse e motivou algum apoio da parte deles. Hoje os assenta-
mentos influenciam a economia desses municipios vizinhos, com aumento
expressivo da arrecadacéo do ICMS e aguecimento de mercados locais pela
comercializacdo de bens.

Em meados de 1998 cerca de 70 assentamentos encontravam-se em
fase de implantacgdo no Pontal do Paranapanema, para atendimento a 8.050
familias em mais de 170.000 ha. Atualmente sdo 154 assentamentos em
todo o Estado, 9.444 lotes e cerca de 9.000 familias, em é&rea total de
230.000 ha, dos quais 181.000 ja agricultéveis. Do total de assentamentos,
54% tém maximo de sete anos de existéncia, mas ainda é expressivo o ni-
mero de familias acampadas e ndo assentadas. A capacidade de atendimento
do programa € reduzida e inferior a demanda, pelo grave problema social
existente, com 4.109 familias a serem recol ocadas em assentamentos.

As glebas geralmente tém entre 14 e 23 ha; somente cerca de 9% dos
moradores tém algum trabalho externo, o que evidencia a dependéncia das
familias a terra. O indice de permanéncia nos lotes (87,22%) reflete acerto
dos critérios adotados nas politicas de implantacdo de assentamentos, em
gue origem na agricultura, familiaridade com a regido e diversificagdo de
culturas tradicionais sdo privilegiadas.

Maior atencdo e dedicacdo a questdo ambiental no Brasil foram propiciadas
pelainclusdo do capitulo de meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988
e na Rio 92, a partir de quando se institucionalizaram as secretarias esta
duais de meio ambiente e os foruns para gerenciamento de recursos naturais
e de questdes ambientais com o0 aumento do niimero de entidades Ambien-
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Mecanismos
Institucionais

CONSEMA
Conselho Estadual de
Meio Ambiente

Figura 10.1.
Balancgo de atividades do
CONSEMA no

periodo 1992-2001.

talistas e da gama de cursos de formagao/aprimoramento oferecidos. Além
disso, a midia em gera passou a focalizar os problemas ambientais de forma
mais ativa e especializada.

Nos ultimos anos, com o intuito de implementar os principios da Agen
da 21, foram desenvolvidos instrumentos de apoio as iniciativas voluntarias
do mercado e do terceiro setor, e incorporadas questbes como: prevencao a
poluicéo (P2), producdo mais limpa e sistemas de gestdo ambiental. Para sua
execucao vém sendo desenvolvidos intercambios com instituigoes internaci-
onais, programas piloto voluntérios de prevencéo a poluicdo para industrias,
camaras ambientais, capacitacdo e disseminagdo de conceitos e conheci-
mentos e parcerias com a universidade.

Na seqiéncia, encontram-se 0S principais mecanismos institucionais,
econdmico-financeiros, e juridicos desenvolvidos e fixados para atender
adequadamente a demanda criada.

O CONSEMA é um férum democrético de discussdo de problemas ambi-

entais, e instancia catalisadora de demandas e proposi¢oes de medidas que

aprimoram a gestdo ambiental no Estado. E espago de encontro do governo

com segmentos organizados da sociedade. Suas atribuic¢des contemplam a
proposi¢do, acompanhamento e avaliacdo da politica ambiental, o estabele-

cimento de normas e padrdes ambientais, e a apreciagdo de Estudos e Rela-

torios de Impacto Ambiental.

A Secretaria Executiva do CONSEMA contabiliza, nos dltimos dez anos,
871 reunides, sendo 157 plenarias, 106 de camaras técnicas, 496 de comis-
sdes especiais e 112 audiéncias publicas. A figura 10.1 mostra o total de
audiéncias publicas nos uUltimos quatro anos (79), em niimero muito superior
a0 dos seis anos anteriores (33), incremento de 139,4% no nimero de reuni-
Oes, ainda corroborado pelo nimero de participantes, e 462 deliberages, re-
alizadas para ampliar a participagdo da sociedade no processo de licencia-
mento ambiental.
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Para gerenciamento do palco de debates e dos embates entre o governo do
Estado e as entidades ambientalistas, até entdo restrito ao CONSEMA, foi
criado o PROAONG/SMA, com o objetivo de articular a relacdo entre as
entidades am-bientalistas atuantes no Estado e o governo, e fortalecer o pa-
pel de entidades cadastradas pelo estimulo a parcerias, participacdo e capa-
citac8o. Sete anos apos sua criagdo, 0 PROAONG/SMA tem mais de 370
entidades ambientalistas cadastradas, distribuidas em 129 municipios
(figura 10.2).

Para fortalecer as entidades, foram promovidos cursos gratuitos, et
contros e seminarios, e a distribuicdo de material didatico e de divulgacéo.
As entidades foram estimuladas a estabelecer parcerias, nas diversas areas
de atuacdo, e a se cadastrarem em diferentes conselhos de meio ambiente. A
repercussdo do programa € acompanhada por outros segmentos do terceiro
setor, que demonstraram interesse no seu funcionamento, para viabilizar
programa semelhante em outras secretarias estaduais.
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As perspectivas do movimento ambientalista sdo promissoras. Além do
reconhecimento nacional, acha-se institucionalizado na sociedade brasileira
no didlogo com ingtitui¢des nacionais e internacionais e com movimentos
sociais, antes opositores, e pela aptiddo em captar recursos de fundos publi-
cos e privados. Grande parcela desse sucesso se deve a dedicacéo de volun-
tarios fortemente atuantes na defesa da causa a que se propdem.

O Plano Estadua de Recursos Hidricos de 1990, constitui marco referencial
da Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de S&o
Paulo, voltada ao controle, recuperacéo, protecéo e conservagao dos recu-
sos hidricos, e compreende: a caracterizacdo dos recursos hidricos, as dire-
trizes iniciais, 0s programas anuais e plurianuais de estudos, 0s projetos,
Servigos e obras.

De uma populacdo aproximada de 31 milhdes de habitantes, em 1990,
para mais de 34 milhdes em 1996, o Estado viu consolidar-se, nos ultimos
10 anos, o processo evolutivo do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SIGRH, idealizado no Plano 90, conforme esquemati-
zado na figura 10.3.
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Figura 10.3. L

Mobilizacdo Social
(Antiga“ Educacdo

N&o Formal”)

Evolugao juridico- 195 Cmg;"’do %D%Em)
institucional do 1905 3°Plana CEH-3ID Lei 10020
SIGRH. 199 Pl COHSMT e Baw
1991 Fanda Estadual de CEH-TI Hidvicas PL-
199 Lei 7863 Estadnal de Reursos CEH-ES 0586
1989 1* Plana FRemusas Hidricos Lei  CEH-TG
1987 Constiuicis  Estadnal de Hidriros Q034 CEH-4AF Deacwto
Comé do Estadn Remursos (FEHIDEC) 41258
Coordenador  (Azt. 205) Hidrieos Digc. 37300 Conselho [Crhatorza)
do Plano Estadual de
Estadual de Criagio do Feoursos Criagio do
Femursas CEH-PCI Hidricas CEH-EE
Hidricos Tripartis CEH-BEPG
(CORHD) CEH-SMG
Criagio do CEH-ALP4
Caonselho CEH-ET CEH-MOGT
Estadual de CBH-AT CEH-FARDO
Feoursos CEH-FEM CEH-FF
Hidricos CEH-MP CEH-TE
(CRH)
. SESAN A politica Estadua de Saneamento foi instituida para disciplinar o planeja-
SistemaEstadud de  mento e a execucdo de agBes, obras e servicos no setor, respeitada a auto-
Saneamento o mig dos municipios; estabelece objetivos e diretrizes para as politicas,
dispbe sobre rateio de custos de obras e determina sua execugdo pelo Plano
Estadual de Saneamento, Sistema Estadual de Saneamento — SESAN e Fun-
do Estadual de Saneamento - FESAN, instrumentos definidos e ainda néo
regulamentados.
Educacio Educacdo formal é a educacdo bésica (oito anos de ensino fundamental e
Ambiental  trés de ensino médio), a qual sdo dirigidos atencéo e trabalho sistematicos.
Esse publico é estratégico para a formagdo de consciéncia ambiental e a
Educacdo  construgdo de valores, comportamentos e atitudes dirigidos a sustentabilida-
Formd  ge Em 2000, o Estado de S3o Paulo tinha 21.473 escolas particulares e pu-
blicas (30% das quais escolas estaduais), abrigando a maior populagdo es-
colar do Pais, 8.304.345 estudantes, jovens entre 7 e 17 anos de idade, e
aproximadamente 370.000 educadores.
Desde 1995 existe uma politica de parceriainstitucional entre os 6rgaos
executivos estaduais de educagéo e do meio ambiente, para incorporar a
educacdo ambiental nos projetos pedagdgicos do ensino escolar dos nivels
fundamental e médio, envolvendo 2.300 escolas, 2.800 agentes multiplica-
dores e 107.000 professores, com potencial de sensibilizacéo de 3,6 milhdes
de estudantes. Em 1997 deu-se a implantacdo dos NREAS -Nucleos Regio-
nais de Educacdo Ambiental no interior do Estado, efetivando a orientacéo
de maior presenca regional, envolvendo, desde entdo, 2.500 escolas, forme-
¢do de 3.000 agentes multiplicadores, e o publico final de 120.000 educado-
res, para o potencia de sensibilizacdo de 4 milhdes de estudantes. O desafio,
sob a perspectiva de desenvolvimento da Agenda 21 no ambito do ensino
formal, é a consolidagéo do conhecimento ambiental no cotidiano da sociedade.
Capacitacdo e S3p agOes dirigidas a diversos publicos, nucleados por outros canais de par-

ticipac&o que ndo a escola, ou tomados na acepcdo de “publico geral”, como
a populacdo de uma cidade ou comunidade. Caracteriza também actes de
carater menos sistematizado, tais como campanhas de sensibilizacdo e no-
bilizagdo. Nessa dimens&o, os principais trabalhos de educagcdo ambiental
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estdo relacionados a temas como: consumo sustentavel, producéo e descarte
de residuos solidos, preservacao e recuperacdo de &reas naturais, balneabili-

dade, ecoturismo, salide publica. A integracdo entre as areas técnicas e a
acao educativa passou a ser um dos parametros de acdo, em via de méo du-

pla, na busca da integracdo da educacdo ambiental como instrumento nos
programas e planos gerados por 6rgédos do sistema estadua do meio
ambiente e fundamentacdo técnica para subsidiar acGes junto a diferentes
segmentos contatados em acOes de NREAS.

Em relacOes econdmicas internacionais, o Brasil é classificado como “pais
em desenvolvimento”, bastante ativo em duas modalidades de cooperagéo
internacional: a chamada tradicional (Norte/Sul), em que o Pais recebe \o-

lumes expressos de cooperacdo técnica e/ou financeira, e a Cooperacéo
Técnica entre Paises em Desenvolvimento — CTPD. Vale frisar que o Estado
de S&o Paulo se posiciona como parceiro desses organismos No processo de
solucdo de seus problemas, e ndo apenas como receptor passivo da guda
externa. Em S8o Paulo, na década de 90, 0 SEAQUA — Sistema Estadual de
Administragdo da Qualidade Ambiental, Controle e Desenvolvimento do
Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais, desenvolveu 23
projetos internacionais e trés programas nacionais, com recursos em torno
de US$ 198 milhdes, 70% procedentes de fontes externas de cooperagéo.

Nesse periodo, 52% desses recursos foram destinados ao controle da polui-

cdo industrial, gracas ao Programa de Controle da Poluicdo - PROCOP,

criado no final da década de 80, e que a partir de 1995 incorporou em sua li-

nha de atuag&o os conceitos de prevencdo a poluicéo e producdo mais limpa,

bem como o estabelecimento de melhores condi¢des de financiamento, ke-

neficiando com recursos 191 empresas industriais no Estado. Mais recente-

mente, foi complementado pelo FECOP - Fundo Estadual de Prevencéo e
Controle da Poluicdo, com investimentos a fundo perdido, em projetos am-

bientais nos municipios do Estado de Séo Paulo, direcionados, entre outros,

para a implantacéo de aterros sanitérios, reciclagem de residuos domicilia-

res, limpeza publica e drenagem urbana para controle de enchentes, podendo
ser utilizados na aquisicdo de maquinas, equipamentos, veiculos e, ainda,

para o tratamento e disposicdo de residuos e de esgotos sanitérios.

Ainda com recursos externos , destacam-se no periodo projetos voltados
a preservacao de florestas e ao programa de saneamento ambiental em re-
cursos hidricos.

O Estado de S&o Paulo participou dos mecanismos criados pelo gover-
no federal para a capacitacdo dos governos estadual e municipais, e de orga-
nizacbes ndo-governamentais para realizar a politica ambiental, desenvol-
vendo programas para a implantagdo e a regularizacdo de unidades de con
servagao e mais recentemente habilitou-se a obter recursos para projetos de
gerenciamento integrado dos ativos ambientais, licenciamento ambiental e
monitoramento da qualidade da &gua. O FNMA - Fundo Nacional do Meio
Ambiente, ainda como iniciativa do governo federal, aprovou no periodo de
1991 a 2001, 113 projetos no Estado de Sao Paulo, no total de USS$ 6,5 mi-
Ihdes (70% ndo reembolsaveis repassados a ONGs), com predominio de
projetos de educacdo ambiental e gestdo de recursos naturais. Ainda no pe-
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FEHIDRO -
Fundo Estadual
de Recursos Hidricos

riodo, dez ONGs paulistas receberam US$ 1,1 milh&o para projetos de na-
nejo sustentével dos recursos naturais e geracao de renda para as comunida-
des envolvidas com a sua execucao, disponibilizados para a protecéo das
florestas tropicais brasileiras, com recursos do banco aleméo KfW, da Unido
Européa e do Fundo Fiduciario para o Programa Piloto.

De 126 projetos de cooperacéo técnica implantados no Estado e n-
termediados pela ABC - Agéncia de Cooperacdo Brasileira, no periodo
1990/2001, 42% concentraram-se em topicos humanos, decorrentes de inici-
ativas de apoio a infancia e adolescéncia para a UNICEF. A partir de 1995,
verifica-se uma ocorréncia significativa de projetos voltados para a protecéo
da atmosfera, mais especificamente os de Conversdo de Tecnologias Livres
de CFC (26%).

No mesmo periodo, foram firmados 23 contratos de empréstimo com
organismos internacionais de cooperacdo financeira, intermediados pela
SEAIN/MPO- Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Plare-
jamento, Orcamento e Gestdo, com recursos de US$ 7,7 milhdes, destinados
a energia, transportes, efluentes e residuos soélidos. O BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Socia desembolsou para S&o
Paulo, de 1992 a 2001, US$ 30,6 milhdes distribuidos entre agropecuaria,
indUstria extrativa, comércio/servicos e industria de transformacéo (58% do
total), com US$ 1,8 milh&o (6%) em acdes ambientais.

Os tratados internacionais firmados a partir da Rio-92, dos quais 0
Bras| foi signatério, geraram inimeros compromissos assumidos pelo Esta
do de S&o Paulo, com destaque para a Convengdo-Quadro das Nagdes Uni-
das para Mudancgas Climéticas e o Protocolo de Montreal, que resultaram,
em 1995, no PROCLIMA - Programa Estadual de Mudancas Climaticas Glo-
bais e no PROZONESP - Programa Estadual de Protecdo da Camada de
Ozonio.

Os programas para estudo de emissdo de gases causadores do aumento
do efeito estufa receberam recursos de US$ 22,1 milhdes do Fundo Mundial
para 0 Meio Ambiente, 87% repassados ao Estado de S&o Paulo, dos quais
US$ 3,8 milhdes foram aplicados em Projetos de Geragcdo de Energia por
Biomassa de Bagaco de Cana-de-Acucar e US$ 15,6 milhdes em Tecnologia
de Propulsio para Onibus Urbanos Movidos a Hidrogénio. O PROZONESP
recebeu cerca de US$ 200 mil para capacitacdo na reciclagem de gas Halon.
Institutos de pesquisa desenvolveram programas a partir do “Tratado da
Convencdo da Diversidade Bioldgica’ com destaque para o PROBIO/SP -
Programa para a Conservacdo da Biodiversidade em S&o Paulo, e o Progra-
maBIOTA/FAPESP.

Em 1998, da Conferéncia das Américas da Producdo Mais Limpa re-
sultou a “ Carta de Séo Paulo para Producdo Mais Limpa/Prevencéo a Polui-
¢a0”, como compromisso para a adogdo de tecnologias para a producdo
mais limpa. Com a participagdo de 16 paises, inclusive o Brasil, foi rediza-
do o “Inventério da Producdo Mais Limpa na América Latina e Caribe’.

No ambito do SIGRH, e com o objetivo de dar suporte econdmico-

financeiro a formulagdo, implantacéo, avaliacdo e controle do Plano Esta-
dual de Recursos Hidricos, o fundo devera receber recursos financeiros da
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Unido, do Estado e dos municipios, em especial, dos usuarios da agua, como
pagamento pela utilizacdo desse recurso natural. Podera, ainda, contar com
eventuais financiamentos nacionais e internacionais. Esses recursos, atual-
mente, provém apenas de royalties das empresas de energia.

Desde o inicio das aplicagfes de recursos do FEHIDRO, foram dispo-
nibilizados mais de R$ 98 milhdes para os Comités de Bacias Hidrogréficas
deliberarem sua aplicacdo nos Programas de Duracdo Continuada estabele-
cidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos, com um total de 1.053 pro-
jetos financiados. Os comités com maiores verbas acumuladas sdo Piracica
ba/Capivari/Jundiai, Alto Tieté e Aguapei/Peixe, e maiores distribuicdes di-
recionadas para programas de prevencdo e defesa contra eroséo do solo e as-
soreamento dos corpos d &gua (40%), programa de servigos e obras de con
servacdo, protecdo e recuperacdo da qualidade dos recursos hidricos (30%) e
plangjamento e gerenciamento de recursos hidricos (16%6).

Paraiba do Sul/Sarra da Mantigueira
Liloral Morte

Par::._
Plr:clc:b:-‘L‘,:ﬂw:rl-‘Jundl:u-
Alle Tietd i
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Ribeira de |guapa/Litoral Sul i
Baixe Pardo Granda i
Tiaté!Jacard |

Alto Paranapanesma
Turva/Granda i
Tieté/Batalha i

Méadio Paranapanama 1

S@o José dos Dowrados |
Baixo Tieté |

AguapeiPeixe am 1.000REs

Pontal do Paranapanema

i} 2000 400 a000 L] 10000 12000 14000 18000

A evolugdo na legidacdo ambiental € menos constante desde a Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente (Rio 92), sobretudo pela crise econdmi-
ca iniciada na ultima década do século 20. No Brasil houve alguns avancos
expressivos, com trés leis mais significativas para protegdo ambiental.

Em 1997 foi ingtituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que
associa a gestdo da quantidade a gestdo da qualidade, articuladas com a
gestdo ambiental, e permite abordagem mais abrangente do uso da &gua. A
eleicdo da bacia hidrogréfica como unidade de gestéo das &guas e a ingtitui-
¢cdo dos comités de bacia permitem plangjamento mais democratico do uso
dos recursos hidricos, consubstanciado nos Planos de Bacia, e com signifi-
cativa participacdo de usuérios de &guas e outros representantes da socieda-
de civil. A énfase dada ao uso multiplo das aguas pela Lel 7.663/91 encerra
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Figura 10.4.

Valores destinados a
Comités de Bacias
Hidrograficas até 1999.
Fonte: FEHIDRO.
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Tabela 10.1.
Principais itens
ambientais da
legislagéo estadual,
apos 1992.

ciclo de absoluta predominancia do uso hidrelétrico. A Politica Estadual de
Recursos Hidricos é pioneira na gest&o desses recursos, e serviu de modelo
paraale federal e de outros estados.

A Le de Crimes Ambientais (1998), que dispde sobre sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ab meio ambien-
te, tipifica crimes contra 0 meio ambiente, notadamente cometidos contra a
fauna, a flora, 0 ordenamento urbano, a administracdo ambiental, bem como
a poluicdo ambiental. Estabelece pesadas multas para infracbes administra-
tivas, e outras sangdes administrativas como embargo, demolicéo, apreensdo
de utensilios e similares. Sua mais importante inovacéo é responsabilidade
penal da pessoa juridica nos crimes contra 0 meio ambiente, caso Unico no
direito brasileiro.

O “Estatuto da Cidade” gue regulamenta os artigos 182 e 183 da Cors-
tituicdo Federa de 1988, regula 0 uso da propriedade urbana tendo em vista
0 bem-estar dos cidad&@os e o equilibrio ambiental. Para isso altera o direito
de propriedade relativamente a imovels urbanos, possibilitando aos munici-
pios exigir do proprietario a utilizacdo de imoveis subutilizados, sob pena de
Imposto progressivo no tempo ou desapropriacdo mediante pagamento em
titulos da divida publica. Essa lei ndo é eficaz em st mesma, porque instru-
menta 0s municipios a desenvolverem uma politica urbana que considere a
funcéo social da propriedade privada. Porém, a eficacia relativa dessa lei
depende necessariamente que o municipio determine o Plano Diretor e suas
normas decorrentes aluz da lei federal.

Encontram-se nas tabelas 10.1 e 10.2 os temas das principais leis, de
cretos estaduais e resolugdes federais referentes as questdes ambientais, pu-
blicadas entre 1992 e 2002.

ANO LEIS E DECRETOS ESTADUAIS
1992 . Politica Estadual de Saneamento
1994 . Embalagens descartaveis espumadas, Plano Estadual de

Recursos Hidricos—PERH, utiliza¢&o das varzeas
1995 . Compensacao financeira para municipios

Politica Estadual do Meio Ambiente (SEAQUA), atividades

1997 industriais em areas de drenagem do rio Piracicaba, prote-
¢ao e recuperacao de bacias hidrograficas de mananciais,
solo agricola

Cobertura vegetal, Plano Estadual de Gerenciamento

1998 Costeiro, espécies da fauna silvestre, Plano Emergencial
de Recuperacédo dos Mananciais da RMSP, fiscalizacéo e
licenciamento ambiental
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ANO RESOLUCOES FEDERAIS

Veiculos automotivos: ruido, padrées para I/M, emissdo de poluentes, licencia-
1993 mento de combustiveis; areas de formagdes nativas de restinga, estagios de su-
cessédo de Mata Atlantica; residuos s élidos, 6leo lubrificante usado ou contaminado.

Vegetacao nativa, importacdo de residuos perigosos, Selo Ruido, jazidas de com-

L bustiveis liquidos e gas natural, importagédo/exportacéo de material radioativo.

Substancias controladas que destroem a camada de ozonio, classificacéo de vei-

1 p . .
995 culos automotores, veiculos novos do ciclo diesel.

Unidade de conservagéo de dominio publico e uso indireto, vegetacao de restingas,

1996 importacéo de sucata de chumbo, corredor de vegetacéo area de transito-fauna,
desova de tartarugas marinhas, emissao de ruido e poluentes atmosféricos, m-
portagdo e uso de residuos perigosos.

Acumuladores elétricos de chumbo, substancias controladas que destroem a ca-
mada de ozonio, controle de emissao de ruido e poluentes, licenciamento ambien-

1997 tal pela Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica Nacional de Controle da De-
sertificagéo.
1998 Emisséo de poluentes.
Politica de conservacdo e desenvolvimento sustentavel da Mata Atlantica, ruido
1999 para veiculos, inspecdo de veiculos, destino adequado para pilhas, baterias e

pneus.

Co-processamento de residuos, ruido por motociclos e veiculos automotores,
2000 substancias que destroem a camada de ozoénio, derrames de 6leo no mar, postos
de combustiveis e servicos, balneabilidade em aguas costeiras.

Coleta seletiva, flora da Mata Atlantica, empreendimentos elétricos, residuos de

2001 servicos de saude, empreendimentos de irrigagdo e nas regides endémicas de
maléria, projetos de assentamentos de reforma agraria, incidentes de poluigdo por
dOleo.

Converséao de veiculos para uso do gas natural; emissdes por ciclomotores, moto-

2002 o ; o
ciclos e veiculos similares novos.

Se, por um lado, o Estado de S&o Paulo caracteriza-se por empreendimentos
e atividades diversas e complexas, geradoras de pressdo sobre 0S recursos
naturais, por outro possui atributos ambientais a ser protegidos. 1sso requer
grandes esforcos dos 6rgaos ambientais para atender os ditames legais. Sao
necessarios Novos mecanismos e agdes mais efetivas, principalmente para
direcionar o licenciamento a sua finalidade origina de instrumento estraté-
gico da gestdo integrada do meio ambiente.

O Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de S&o Paulo agrega
vérios orgdos da administragdo publica, e utiliza como instrumentos todos
os estudos ambientais apresentados pelo empreendedor para subsidiar a
andlise da licenca requerida (localizacdo, instalacéo, operacdo e/ou amplia-
¢do de uma atividade ou empreendimento): diagndstico ambiental, relatérios
ambientais, planos e projetos de controle e/ou recuperacéo ambiental, andli-
ses de risco, etc.

A evolugdo das atividades de licenciamento ambiental no ambito do
SISEMA, no periodo 1995-2001, € apresentada nas figuras 10.5 a 10.8, en-
globando tanto as agbes da SMA (10.5 e 10.6) quanto as da CETESB (10.7
e 10.8). A SMA, em 1995 e 2001, realizou, respectivamente, 10.385 e
21.379 vistorias, analisou 1.960 e 7.468 autorizacOes, efetuou 1.338 € 8.194
atendimentos ao Ministério Publico, Judiciario, etc., entre outros, que evi-
denciam crescente demanda das questdes ambientais. A CETESB, a quem
cabe o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras, fez cerca de
7.000 licenciamentos por ano, entre 1995 e 1997, mais de 15.000 anuais, a
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partir de 1999, e um total de 46.698 inspectes em 2001. No periodo foram
feitas 97 interdicOes.

Muitas vezes os instrumentos de licenciamento utilizados ndo sdo sufi-
cientes para a tomada de decisdo, merecendo analise critica e proposicéo de
aperfeicoamento das rotinas, técnicas e mesmo dos proprios instrumentos.
Em especial, deve-se destacar a necessidade de instrumento que permita
avaliar a capacidade de suporte de determinada area ou regido. Além disso,
a revisdo dos embasamentos legais e a producdo de novos textos juridicos,
representam o passo inicial para o aperfeicoamento do processo de licenci-
amento ambiental no Estado.
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