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Introducédo a este artigo:

As modalidades e procedimentos relacionados a projetos florestais no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL, limitados a atividades de projeto de florestamento e
reflorestamento até o final de 2012, foram finalizadas em dezembro de 2003, durante a nona
reunido da Conferéncia das Partes da Convencado-Quadr o das NacBes Unidas sobre Mudanca do
Clima, em Mildo. O anexo a Decisdo 19/CP.9 que trata dessas modalidades e procedimentos
representa a Ultima pega para a operacionalizagdo do Protocolo de Quioto, quando este entrar
em vigor. O presente documento visa apresentar, de maneira sucinta, 0 processo que levou a
finalizacdo do tdo ansiado documento de 20 péginas, o qual define a forma como os projetos
florestais propostos no &mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo vao ser considerados,
implementados e contabilizados no primeiro periodo de compromisso (2008 a 2012). Algumas
especificidades dos projetos florestais, em particular a questédo da ndo-permanéncia, ou possivel
reversdo do carbono estocado nas florestas para a atmosfera, exigiu competéncia, criatividade e
hor as de intensas discussdes/negociacdes, até que finalmente se acor dasse, por consenso, a forma
contida na Decisdo 19/CP.9. Aqui, ndo se pretende apresentar o documento final, paréagrafo por
paragrafo, mas sim perpassar todos os temas afeitos a questdo, com maior ou menor
profundidade. Assim sendo, torna-se mandatéria a leitura do documento original por todos
aqueles que tencionam submeter uma proposta de atividade de projeto de florestamento ou
reflorestamento no &mbito do M ecanismo de Desenvolvimento Limpo. Cumpre ressaltar que as
atividades de projeto aqui tratadas referem-se as atividades fim, e ndo as atividades meio,
caracteristicas de projetos de reducdo de emissdes, como é 0 caso, por exemplo, de um projeto
MDL que proponha a utilizacdo da biomassa florestal para producdo de carvéo vegetal, em
substituicdo ao carvao mineral. Ressalta-se, também, que ha algumas partes do documento que
podem ndo interessar ao leitor, visto que tratam da forma como os créditos de carbono gerados
através de atividades de projeto de florestamento e reflorestamento no MDL serdo
monitor ados/considerados no sistema de registro da Parte Anexo | que os utilizar& para atingir
suas metas de reducdo, ou 0s hegociara com outros paises desenvolvidos. Por fim, espera-se que
este documento sirva como um manual resumido das regras que seréo aplicadas aos projetos
florestais no MDL, para todos aqueles que, direta ou indiretamente, tem interesse em fazer uso
deste mecanismo de compensacao de emissies de gases de efeito estufa.
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l. Um breve histérico

Em 1992, no Rio de Janeiro, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, foi criada a Convencédo-Quadro das Nages
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), a qual foi assinada por 151 paises. Desde entdo, a cada
ano os paises signatarios da Convencdo se reiinem na Conferéncia das Partes (COP), tendo a nona
Conferéncia (COP9) ocorrido em Mil&o, em dezembro de 2003.

Durante a COP3, redizada em Quioto, no Japéo, foi adotado o Protocolo de Quioto, que estabelece um
acordo de metas globais coletivas para reducdo das emissies de gases de efeito estufa dos paises
industrializados, a cerca de 5% dos niveis observados em 1990, entre 2008 e 2012. Este periodo €
conhecido como primeiro periodo de compromisso (PC). Para entrada em vigor, o Protocolo de Quioto
requer a ratificacéo por pelo menos 55 paises e a inclusdo de paises industrializados (Partes Anexo )
gue contabilizem pelo menos 55% das emissoes totais de didxido de carbono dessas Partes, em 1990.
Enquanto o nimero de paises que ratificaram o Protocolo de Quioto ja excedeu o minimo estipulado
(contando, atualmente, com 121 paises: 32 industrializados e 89 paises em desenvolvimento), atingiu-
se, com este nimero, somente 44,2% das emissdes totais das Partes Anexo |. Com a néo ratificacdo do
Protocolo de Quioto pelos Estados Unidos, responsaveis por 36,1% das emissdes totais de dioxido de
carbono em 1990, a esperanca recai hoje na ratificacdo pela Russia, responsavel por 17,4% das
emissdes em 1990, para entrada em vigor do Protocol o de Quioto.

Os detalhes do Protocolo de Quioto foram sendo desenvolvidos durante as reunifes subsequentes a
COP3. Em Marraqueche, na COP7, foi finalizada a regulamentacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, exceto para projetos florestais. Na COP9, em Mil&o, chegou-se a um
consenso sobre a Ultima peca paraimplementacdo do referido instrumento, com afinalizacdo do anexo
contendo as modalidades e procedimentos para atividades de projeto de florestamento e
reflorestamento no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O documento pode ser acessado
através do site www.unfccc.int, clicando em Modalities and procedures for afforestation and
reforestation project activities under the Clean Development Mechanism, sob o titulo Decisions
Adopted at COP9.

Sob o ponto de vista florestal, os artigos mais relevantes do Protocolo de Quioto séo os Artigos 3 (em
particular, 3.3 e 3.4), 6 (Implementacdo Conjunta) e 12 (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL). O Artigo 12 foca especificamente no MDL, um dos mecanismos de compensacdo de emissdes
de gases de efeito estufa desenvolvido para auxiliar as Partes Anexo | a atingir as suas metas de
reducdo, acordadas em Quioto. O MDL € o Unico mecanismo que permite a participacdo das Partes
ndo-Anexo |, ou sga, dos paises em desenvolvimento. Os outros mecanismos sao a Implementacéo
Conjunta (Joint Implementation) e Comércio de Emissdes (Emissions Trading), 0S quas S0
operacionalizados entre paises industrializados.

Cabe ressaltar que, originalmente, o MDL foi concebido para projetos de reducdo de emissdes (tais
como melhoria na eficiéncia energética ou redugdo no consumo). A inclusdo de projetos de remogéo de
emissOes, relacionada ao setor Uso da Terra, Mudanga no Uso da Terra e Florestas — LULUCEF, foi
extremamente complexa e dificil. 1sto porgque se tinha a consciéncia de que, nos projetos de reducdo de
emissOes, efetivamente se previne a entrada de gases de efeito estufa na atmosfera, oriundos
principalmente da queima de combustiveis fésseis. No caso dos projetos de remocéo de emissdes,
atribuiu-se as florestas o papel de compensar as emissdes de gases de efeito estufa ja realizadas pelas
Partes Anexo |, removendo CO, da atmosfera através do processo de fotosintese, auxiliando essas
Partes a atingir suas metas acordadas de reducdo de emissies.

Um das dificuldades na aceitacgo de projetos florestais dentro do MDL foi o fato de os estoques de
carbono na vegetacdo serem inerentemente menos permanentes gque as reducdes obtidas a partir de
outros projetos MDL. A consciéncia de que o carbono estocado na vegetacdo pode ser liberado para a
atmosfera no caso de perda (total ou parcia), queima e/ou degradacdo da formacdo florestal, entre
outros, suscitou varios gquestionamentos sobre a efetiva contribuicdo desses projetos na mitigacdo da
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mudanca climética. Esta questdo ficou conhecida nas negociacbes como ndo-permanéncia, e é
exclusiva de projetos florestais.

Outra questdo polémica derivou do fato de que tanto a Convengdo quanto o Protocolo de Quioto
referirem-se a emissdes e remogdes antropicas (diretamente promovidas pelo Homem) de gases de
efeito estufa (GEE) n&o controlados pela Convencéo de Montreal (a exemplo do 0zonio). Um dos
agravantes foi o fato de agumas Partes Anexo | desgarem incluir, nas suas contabilidades de
emissdesremocdes de GEE, remogbes de CO, de natureza ndo antropica, mas haturais ou
indiretamente promovidas pelo Homem, tais como mudangas nos estoques de carbono decorrentes da
estrutura etaria das formagdes florestais, ou decorrentes do aumento da concentragdo de CO, desde a
erapréindustrial e/ou pelafertilizaco por nitrogéneo. Esta separacdo dos efeitos naturais ou indiretos
nas mudancas nos estoques de carbono, daqueles diretamente promovidos pelo Homem constitui um
dos principios que rege o tratamento das atividades relacionadas ao setor LULUCF, acordado em
Marragueche, durante a COP7.

As proprias incertezas relacionadas a quantificago/estimativa dos estoques de carbono nos diferentes
reservatorios florestais, e o precério conjunto de dados e informagdes florestais do mundo (afetando,
particularmente, os paises ndo industrializados), contribuiu para aumentar ainda mais o ceticismo de
gue as florestas deveriam ser incluidas no &mbito das negociacdes envolvendo o comércio de emissoes.
Finalmente, uma outra questéo fundamental referiu-se a propria soberania territorial dos paises, parte
integrante da definicdo dos estados modernos. E natural, sendo 6bvio, que nenhum pais concorde em
subordinar a outros, por meio de um tratado internaciona (e indefinidamente), o controle de qualquer
parte de seu territério. Esta questdo, entre outras de natureza cientifica, deu origem a um dos principios
gue rege o tratamento das atividades de uso da terra, mudancga no uso daterra e florestas, acordado em
Marragueche, na COP7. Este principio assegura a reversibilidade, no tempo apropriado, da
responsabilidade pelas emissfes de gases de efeito estufa aos paises emissores. Assim, o0 carédter
temporério associado aos créditos de carbono de atividades de florestamento ou reflorestamento foi
guiado, além das questdes cientificas, por este principio da reversibilidade, garantindo, através do
MDL, apenas um tempo para que 0s paises industrializados concretizem, em seus territorios, as
redugBes de emissOes necessdrias para a consecucdo dos objetivos da Convencgdo. Cabe ressaltar que a
questdo da soberania dos paises foi fundamental na defini¢éo das atividades florestais el egiveis dentro
do MDL, e deverd continuar tendo um peso significativo nas proximas negociaces relativas ao
tratamento das florestas nos proximos periodos de compromisso.

Essas razdes, entre outras, levaram 0s negociadores a limitar a utilizacdo de créditos oriundos de
projetos MDL florestais pelas Partes Anexo |, a 1% de suas respectivas emissoes de CO, em 1990,
vezes cinco, no primeiro periodo de compromisso (2008 — 2012). Considerando que o total de
emissies de CO, pelas Partes Anexo |, em 1990, totalizou 13.728.306 Gg CO, (ou ktoneladas de CO,),
o limite de 1% corresponde a 137.283 Gg CO,. Este total, entretanto, refere-se ao limite superior da
gquantidade permitida para utilizacdo, que somente serd atingido caso todas as Partes Anexo |
ratifiguem o Protocolo de Quioto e fagam uso total do limite permitido. Com a decisdo de néo
ratificacéo do referido Protocolo pelos Estados Unidos, responsaveis por 36,1% das emissdes de 1990,
0 teto maximo passa a ser 87.712 Gg CO, por ano. Considerando, ainda, que a Unido Européia tem
verbalizado sua intencdo de ndo utilizar créditos provenientes de MDL florestais, este teto passa a ser
ainda menor. Com a exclusdo, por exemplo, da Alemanha (7,4%), Reino Unido (4,3%), Itdia (3,1%) e
Franca (2,7%), o teto revisado passa a ser 63.793 Gg CO, (ou 17.398 ktoneladas de C por ano).

. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo Florestal

As atividades LULUCF elegiveis no MDL foram definidas em Marragueche, durante a COP-7, em
dezembro de 2001. Ficaram restritas a projetos de florestamento e reflorestamento, pelo menos durante
0 primeiro periodo de compromisso, e serdo objeto de nova discussdo quando forem iniciadas as
negociacdes para 0s proximos periodos de compromisso.



Projetos MDL de reducéo de emissdes tiveram suas modalidades e procedimentos acordados na COP-
7, na forma de um anexo, que ndo incluiu os projetos MDL florestais. Isto decorreu do fato de as
negociactes referentes ao setor LULUCF ainda estarem em curso e ndo se ter uma idéia concreta do
resultado final.

Durante a COP-7 criou-se um Grupo de Contacto para tratar especificamente das modalidades e
procedimentos para a inclusdo de atividades de projeto de florestamento e reflorestamento no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, levando em consideracdo questbes tais como hao-
permanéncia, adiciondidade, fuga, incertezas e impactos socio-econdmicos e ambientais, incluindo
Impactos na biodiversidade e nos ecossistemas naturais. O trabalho deveria ser guiado pelo conjunto de
principios que norteiam o tratamento das atividades relacionadas ao setor LULUCF, aceitas na
COPG6his. Para presidir este Grupo de Contacto foram indicados Karsten Sach, da Alemanha, e Thelma
Krug, do Brasil, com atarefa de tentar finalizar os trabalhos até a COP-9, em dezembro de 2003.

Este Grupo de Trabalho conduziu intensas discussdes em varias reunides durante o periodo entre a
COP-7 e a COP-9, incluindo um workshop realizado no Brasil (Foz do Iguagu), em fevereiro de 2002.
Foram também solicitadas as opinides das Partes, as quais deram origem a um documento com mais de
210 péginas. Este documento subsidiou a elaboracdo de uma proposta inicial elaborada pela Secretaria
da UNFCCC, que serviu de base para o inicio dos trabalhos do Grupo de Contacto, em Mildo. O
documento base identificava varias opgdes para itens considerados criticos nas negociagdes, incluindo:
(i) o tratamento da ndo-permanéncia; (ii) a estimativa da linha de base; (iii) avaliagdo dos impactos
sdcio-econdmicos e ambientais; (iv) referéncia a utilizacdo de espécies exdticas e/ou geneticamente
modificadas em projetos de florestamento/reflorestamento; e (v) modalidades simplificadas para
projetos de pequena escala. Além desses, defini¢des, fuga e adicionalidade também tinham que ser
discutidas e acordadas.

Descreve-se, a seguir, aforma como esses temas foram finalizados na Decisdo 19/CP.9.

I1.1. Definicbes
[1.1.1. Floresta, Florestamento e Reflorestamento

Desde a primeira reunido do Grupo de Contacto, havia dividas se as defini¢des acordadas na COP6,
referentes a floresta, florestamento e reflorestamento seriam ou néo aplicaveis as atividades de projeto
de florestamento e reflorestamento no Mecanismo de Desenvolmento Limpo. Dada a grande
dificuldade de se chegar a um consenso sobre a definicéo de floresta no Protocolo de Quioto, temia-se
gue qualquer reabertura deste tema pudesse por em risco a discussdo de questBes mais complexas, tais
como o tratamento da ndo-permanéncia e questdes relacionadas aos impactos socio-econdmicos e
ambientais. Assim sendo, as defini¢des adotadas para o Artigo 12 foram as mesmas que as acordadas
paraos Artigos 3.3 e 3.4 do Protocol o de Quioto, reproduzidas abaixo:

“Floresta consiste em uma area minima de 0,05 — 1,0 hectares, com cobertura de copa (ou nivel de
estoque equivalente) de mais de 10-30 por cento, com arvores com potencial de alcangar uma altura
minima de 2-5 metros na maturidade, in situ. Uma floresta pode consistir tanto de formacoes florestais
fechadas, onde drvores de varios estratos e sub-bosque cobrem a maior parte da terra, ou florestas
abertas. Formagoes naturais jovens e todas as plantagbes que ainda tiverem que alcan¢ar uma
densidade de copa de 10-30 por cento, ou altura de arvore de 2-5 metros sdo consideradas florestas,
assim como dreas que normalmente fazem parte de uma drea florestal que esta temporariamente
desestocada como resultado de interven¢do humana ou desbaste ou causas naturais, mas que sao
esperadas reverter em floresta.”

“Florestamento ¢é a conversdo induzida diretamente pelo Homem, deuma darea que ndo foi florestada
por um periodo de pelo menos 50 anos para uma area florestada, através de plantio, semeadura e/ou
promogdo de fontes naturais de sementes induzida pelo Homem.”



“Reflorestamento ¢ a conversdo induzida diretamente pelo Homem, de area ndo florestada para area
florestada através de plantio, semeadura e/ou promogdo de fontes naturais de sementes induzida pelo
Homem, em drea que era florestada mas que foi convertida para ndo-florestada. Para o primeiro
periodo de compromisso, as atividades de reflorestamento ficardo limitadas aos reflorestamentos
ocorridos naquelas dreas que ndo continham floresta em 31 de dezembro de 1989.”

De acordo com a Decisdo 19/CP.9, para que uma Parte ndo Anexo | possa hospedar uma atividade de
projeto de florestamento/reflorestamento no MDL, é necess&rio que selecione e informe a Junta
Executiva (JE), através da autoridade nacional designada para 0 MDL, os valores selecionados para
area minima, cobertura de copa e altura das arvores, dentro dos interval os apresentados na defini¢do de
floresta acima (Para. 8)". Esses valores devem permanecer fixos para todas as atividades de projeto de
florestamento/reflorestamento sob o MDL registrados antes do término do primeiro periodo de
compromisso (Para 9).

Particularmente para os paises detentores de florestas tropicais, existe a consciéncia de que a definicéo
acordada na Conveng&o é bastante restritiva. No caso do Brasil, por exemplo, mesmo que os limites
superiores dos interval os apresentados na defini¢do sgam selecionados, areas em regeneracdo poderdo
ser consderadas éreas florestais, limitando a implantacdo de atividades de projeto de
florestamento/refl orestamento no MDL no pais.

Durante as reunifes do Grupo de Contacto, ndo houve muitas intervencdes no sentido de se apresentar
uma nova definicdo para floresta. Por outro lado, alguns paises pleitearam a mudanca na data
estabelecida na definicdo de reflorestamento, de dezembro de 1989 para dezembro de 1999. Os
argumentos a favor desta mudanga se basearam no fato de que algumas Partes ndo Anexo | teriam
dificuldade para acessar se uma determinada area continha ou ndo floresta em dezembro 1989, o que
poderia ser menos limitante no caso de adotar-se a data de 1999. Os argumentos favoraveis a
manutencdo do ano 1989 basearam-se no fato de que, se aterada a data para 1999, estaria-se
privilegiando reflorestamentos em areas recentemente desflorestadas, recompensando aquelas Partes
que ateraram a sua cobertura florestal em um passado recente (entre 1989 e 1999).

[1.1.2 Limites do Projeto e Reservatorios de Carbono

Os limites do projeto deimitam geograficamente as atividades de proeto de
florestamento/reflorestamento sob controle dos participantes do projeto. A atividade de projeto pode
conter mais do que uma area discreta (Para. 1(b)).

Os reservatorios de carbono compreendem os cinco reservatérios seguintes. biomassa acima do solo,
biomassa abaixo do solo, serapilheira (ou lixeira), madeira morta e carbono orgénico do solo (Para

1(@)).

I1.1.3 Remogao liquida de gases de efeito estufa por sumidouros na linha de base; Remoc&o liquida
real de gases de efeito estufa por sumidouros, Fuga; e Remog&o antrdpica liquida de gases de efeito
estufa por sumidouros

Essas defini¢bes foram desenvolvidas para se estimar a quantidade de unidades de reducéo de emissdes
que poderdo ser certificadas como resultado da implementacdo de uma atividade de projeto de
florestamento ou reflorestamento no MDL.

Por remogdo liquida de gases de efeito estufa por sumidouros na linha de base (LB) entende-se a
soma das mudangas nos estoques de carbono nos reservatorios de carbono dentro dos limites do projeto
gue ocorreriam na auséncia da atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento sob o MDL
(Para. 1(c)). Em outras palavras, no célculo da LB considera-se somente as mudancas esperadas nos
reservatérios de carbono, desconsiderando-se as emissdes de gases de efeito estufa que poderiam

! A referéncia a paragrafos, entre parénteses, indica o paragrafo correspondente na Decisdo 19/CP.9.



ocorrer nos limites do projeto, na auséncia da atividade de projeto. Matematicamente, pode-se
expressar o calculo da LB como:

LB=X24C (x, esp)
onde

2 é 0 operador somatério, aplicadoemx, x = 1, ..., r;

AC é amudanga no estoque de carbono no reservatério considerado;

r refere-se ao reservatorios considerados r < R;

R refere-se aos reservatorios de carbono definidos na Decisao 19/CP.9.

A remocdo liquida real de gases de efeito estufa por sumidouros (RR) € a soma das mudancas
verificveis nos estoques de carbono nos reservatorios, dentro dos limites do projetq, menos o aumento
das emissdes de gases de efeitos estufa por fontes, medidos em CO, equivalenter, que aumentaram
como resultado da implementacdo da atividade de projeto de florestamento/reflorestamento no MDL,
evitando a dupla contagem dentro dos limites do projeto, atribuiveis a atividade de projeto de
florestamento/reflorestamento no MDL (Para. 1(d)). Matematicamente, isto pode ser expresso por:

RR =2A4C (x, ver) — X GHG(emissoes ver)

Por 2 GHG(emissoes ver) entende-se a soma das emissdes verificaveis de gases de efeito estufa
decorrentes de atividades realizadas para a implantacdo do projeto, tais como limpeza da &rea, queima
de residuos para preparo do solo, aplicacdo de fertilizantes, entre outras.

Em outras paavras, RR representa a contribuicdo liquida da atividade de projeto de
florestamento/reflorestamento no MDL no aumento da remocéo de CO, dentro dos limites do projeto,
levando em consideracdo ndo somente as mudangas nos estoques de carbono selecionados, mas
também as emissOes de gases de efeito estufa resultantes da implantacdo da atividade de projeto.

Fuga refere-se a0 aumento nas emissdes de gases de efeito estufa por fontes que ocorre fora dos limites
da atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento sob o MDL, mensuravel e atribuivel a
atividade de projeto de florestamento/reflorestamento (Para. 1(e)). A atividade de projeto deve ser
concebida de forma aminimizar fuga (Para. 24).

Finalmente, a remocéao antrdpica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros (RL) € a remocdo
liquida real de gases de efeito estufa por sumidouros MeNOS a remogdo liquida de gases de efeito
estufa por sumidouros na linha de base menos fuga. Em outras palavras, RL = RR — LB — F (Para.
1(9)).

No cdculo da remogao liquida de gases de efeito estufa por sumidouros na linha de base (LB) e da
remocgdo liquida real de gases de efeito estufa por sumidouros (RR), 0s participantes do projeto podem
decidir ndo incluir um ou mais reservatérios de carbono, e/ou emissfes de gases de efeito estufa
medidas em CO, equivalente, desde que demonstrem, de forma transparente e verificavel, que esta
decisdo ndo implica em um aumento na remogdo antrdpica liquida esperada de gases de efeito estufa
por sumidouros (RL) (Para. 21). E importante notar que a Decisdo 19/CP.9, no seu Para. 20, indica
que o cllculo da LB deve ser feito de forma transparente e conservadora com relacéo a escolha das
abordagens, hipoteses, metodologias, pardmetros, fonte de dados, fatores chave e adicionalidade, e
considerando, também, as incertezas (Para. 20(b)). Adicionalmente, indica que a LB deve ser
calculada especificamente para o projeto (Para 20(c) e levando em consideracdo politicas e

2 A concentraco de dioxido de carbono que provocaria a mesma quantidade de forcamento radiativo que uma
dada mistura de dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa. (IPCC, 2001; Synthesis Report).



circunstancias nacionais e/ou setoriais rel evantes, tais como uso da terra historico, préticas e tendéncias
econdémicas (Para. 20(e)).

A linha de base para uma atividade de projeto de reflorestamento/florestamento sob o MDL € o
cendrio que razoavel mente representa a soma das mudancas nos estoques de carbono dentro dos limites
do projeto, a qual ocorreria na auséncia da atividade de projeto proposta (Para. 19). A LB representa
razoavel mente esta soma se for estimada observando, entre outros, os seguintes:

»  Emprego de metodol ogia previamente aprovada pela Junta Executiva (Para 12 (g)(i)); ou

»  Encaminhamento a Junta Executiva (JE), para revisdo, de proposta de nova metodologia para
estimar a LB, antes da submissdo do projeto para registro. Caso aceita, a proposta sera
disponibilizada publicamente pela JE. Caso contrario, 0s participantes do projeto podem rever
e resubmeter a metodologia, levando em consideracdo as recomendacdes feitas pela JE (Para.
13).

Qualquer revisdo de uma metodologia ja aprovada pela JE sd pode ser implementada em projetos
registrados posteriormente a data da revisdo, e ndo deve afetar as atividades de projeto j& registradas,
durante o periodo de creditacdo (Para. 14).

A Decisdo 19/CP.9 indica que, na selecdo da metodologia para estimar a linha de base, o0s
participantes do projeto podem escolher dentre as abordagens indicadas a seguir, aguela que julgar
mais apropriada para a atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento sendo proposta.
Entretanto, a adequacdo da escolha da abordagem para o projeto em questdo deve ser justificada. As
abordagens sdo as seguintes (Para 22):

e« Mudancas nos estoques de carbono, existentes ou histéricas, conforme aplicavel, nos
reservatérios de carbono dentro dos limites do projeto (Para 22(a));

* Mudancas nos estoques de carbono nos reservatérios de carbono dentro dos limites do projeto
decorrentes de um uso da terra que representa um curso de agdo economicamente atraente,
levando em consideragéo barreiras ao investimento (Para 22(b)); e

¢ Mudancas nos estoques de carbono nos reservatérios de carbono dentro dos limites do projeto
decorrentes do uso daterramais provavel quando do inicio do projeto (Para 22(c)).

[1. Junta Executiva, Acreditacdo e Desighacdo de Entidades Operacionais, Entidades
Operacionais Designadas e Requisitos de Participacdo

Todas as provisdes contidas no anexo da decisdo 17/CP.7 se aplicam, mutatis mutandis, as atividades
de projeto de florestamento e reflorestamento sob o MDL, referentes a Junta Executiva (secéo B)
(Para. 4), acreditacdo e designagdo de entidades operacionais (segdo D) (Para. 5), entidades
operacionais designadas (se¢do E) (Para. 6) e requisitos para participacdo (se¢do F) (Para 7).

V. Validacéo e Registro
V.l Validacédo

Validagdo € 0 processo de avaliacdo independente de uma atividade de projeto de
florestamento/refl orestamento propostano MDL por uma entidade operaciona designada (Para. 10).
A entidade operaciona designada (EOD) selecionada pelos participantes do projeto para validar uma
atividade de projeto de florestamento/reflorestamento no MDL deve verificar, através do documento de
concepcdo do projeto e outras documentagdes suplementares, se 0S seguintes requisitos foram
atendidos, entre outros (Para 12):
e Atores locais foram convidados a enviar seus comentarios sobre a atividade de projeto
proposta, uma sintese desses comentérios foi fornecida, e um relatério foi recebido pela
entidade operaciona designada informando o tratamento dado a esses comentarios (Para.

12(b));



* Os participantes do projeto submeteram a EOD documentacdo sobre a andlise dos impactos
socio-econdmicos e ambientais, incluindo impactos na biodiversidade e ecossistemas naturais,
e impactos fora dos limites da atividade de projeto de florestamento/reflorestamento proposta
no MDL. No caso dos participantes do projeto ou da Parte hospedeira identificarem algum
impacto negativo relevante, se os participantes do projeto realizaram um levantamento de
impacto socio-econdmico e/ou levantamento de impacto ambiental de acordo com os requisitos
da Parte hospedeira (Para. 12(c));

» A atividade de projeto de florestamento/reflorestamento é adicional, isto &, a remocé&o liquida
real de gases de efeito estufa por sumidouros (RR) é aumentada acima da soma das mudancas
nos estoques de carbono nos reservatérios de carbono dentro dos limites do projeto que
ocorreria na auséncia da atividade de projeto de florestamento/reflorestamento registrada no
MDL (Paras. 12(d) e 18).

» As verificagOes foram feitas de forma a evitar a coincidéncia sistemética com 0s picos nos
estoques de carbono (Para. 12(e)). E responsabilidade da entidade operacional designada,
qguando da verificaggo da atividade de projeto, rever as atividades de mangjo, incluindo os
ciclos de rotagdo, para determinar se a coincidéncia acima mencionada foi evitada (Para.
34(e(i)).

e Os partipantes do projeto especificaram a abordagem proposta para tratar da questéo de néo-
permanéncia (Para 12(f)).

V.2 Registro

Registro € a aceitagdo formal, pela Junta Executiva, de um projeto validado, como uma atividade de
projeto de florestamento/reflorestamento no MDL. Registro € um pré-requisito para a verificagao,
certificacdo e emissdo de certificados de reducdo de emissdes (CERS) (Para. 11).

I V.3 Periodo de Creditacdo

O periodo de creditagio estabelece o periodo em que uma atividade de projeto de
florestamento/reflorestamento no MDL pode gerar créditos. Ele comega no inicio da atividade de
projeto de florestamento/reflorestamento no MDL.

O periodo de creditacdo pode ser:
¢ No maximo 20 anos, podendo ser renovado por no maximo duas vezes. A cada renovagao,
entretanto, a entidade operacional designada determina e informa a Junta Executiva se a linha
de base original ainda é vélida ou foi atualizada, levando em consideragdo novos dados (Para.
23(a);
ou
*  No maximo 30 anos (Para. 23(b)).

V. Plano de Monitoramento

O Plano de Monitoramento € parte integrante do documento de concepcao do projeto, e deve informar
a forma de coleta e armazenamento dos dados rel evantes necessérios para estimar ou medir a remogao
liquidareal de gases de efeito estufa por sumidouros durante o periodo de creditacéo. Deve especificar
as técnicas e métodos para amostrar e medir reservatorios individuais de carbono e emissdes de gases
de efeitos estufa incluidos no célculo da remocéo liquidareal de gases de efeito estufa por sumidouros,
que refletem principios e critérios normal mente aceitos em inventérios florestais (Para. 25(a)).

Adicionalmente, o Plano de Monitoramento indica também a forma de coleta e armazenamento dos
dados relevantes necessarios para determinar a remocdo liquida de gases de efeito estufa por
sumidouros na linha de base durante o periodo de creditagdo. Caso 0 projeto utilize parcelas de



controle para determinar a linha de base, o Plano de Monitoramento deve especificar as técnicas e
métodos para amostrar e medir reservatérios individuais de carbono e emissies de gases de efeitos
estufa por fontes (Para. 25(b)).

No Plano de Monitoramento devem também ser identificadas todas as fontes potenciais de fuga, e a
coleta e armazenamento dos dados referentes a fuga durante o periodo de compromisso (Para. 25(c)),
entre outros.

O Plano de Monitoramento para uma atividade de projeto de florestamento/reflorestamento no MDL
deve ser baseado em uma metodologia de monitoramento previamente aprovada pela Junta Executiva
ou uma nova metodol ogia adequada para a atividade de projeto em questdo, desde que aprovada pela
JE. A adequacdo de sua utilizacdo as circunstancias especificas da atividade de projeto deve ser
determinada pela entidade operacional designada. Deve levar em conta incertezas, através da escolha
apropriada de métodos de monitoramento (tais como nimero de amostras), para gerar estimativas
confidveis da remocdo antropica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros (Para. 26(c)).

V. Verificagdo e Certificacao

Verificagdo € a revisdo periddica independente e determinacdo a posteriori pela entidade operaciona
designada da remocéo real liquida de gases de efeito estufa por sumidouros a cangada desde o inicio da
atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento no MDL. Certificagao € a afirmagao, por
escrito, por uma entidade operaciona designada, de que a atvidade de projeto de
florestamento/reflorestamento atingiu a remogdo antropica liquida de gases de efeito estufa desde o
inicio do projeto, conforme verificado (Para 31).

A verificagdo e certificagdo inicial de uma atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento
sob 0 MDL pode ser feita em época selecionada pelos participantes do projeto. A partir de entdo, a
verificagdo e a certificac8o deverdo ser realizadas a cada 5 anos, até o fina do periodo de creditacdo
(Para 32).

VI. Emissdo detCERselCERs
VI.1 Definices

Duas categorias de certificados foram criadas para as atividades de projeto de
florestamento/reflorestamento no MDL: o CER temporario (tCER) e o CER de longo prazo (ICER). O
CER temporé&rio € um CER (reducbes certificadas de emissdes) emitido para uma atividade de projeto
de florestamento ou reflorestamento no MDL, e expira a0 fina do periodo de compromisso
subsequente aquele onde foi emitido (Para. 1(g)). CER de longo prazo € um CER emitido para uma
atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento no MDL, e expira ao fina do periodo de
creditacdo da atividade de projeto para o qual foi emitido (Para 1(h)). Os participantes do projeto
devem selecionar uma dentre essas abordagens, para tratar a questdo da ndo-permanéncia de uma
atividade de projeto de florestamento/reflorestamento no MDL (Para. 38), sendo que a abordagem
escolhida deve permanecer fixa durante o periodo de creditacdo, incluindo as renovagdes, se aplicavel
(Para. 39).

Cada Parte Anexo | deve assegurar que sua aquisicdo liquida de tCERs ou ICERs durante o primeiro
periodo de compromisso ndo ultrapassa os limites estabel ecidos para aguela Parte, ou sgja, 1% do total
de suas emissdes de CO, em 1990, vezes cinco (Para. 51).

VI.2 Relatorio de Certificacéo

No caso dos participantes do projeto selecionarem a abordagem de tCER para tratar a questdo da n&o-
permanéncia, o relatorio de certificacdo, elaborado pela entidade operaciona designada, consiste em
uma solicitacdo a Junta Executiva para emissdo de tCERS correspondentes a quantidade verificada da



remocao antrépica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros pela atividade de projeto de
florestamento ou reflorestamento no MDL, desde o inicio da atividade de projeto (Para. 36(a)).

Caso a abordagem de ICERs sgja selecionada e a remocdo liquida antropica de gases de efeito estufa
por sumidouros tenha aumentado desde o Ultimo relatorio de certificagdo, o relatdrio consiste em uma
solicitacdo & JE para emissdo de ICERs iqual a quantidade verificada da remocao liquida antrépica de
gases de efeito estufa por sumidouros alcancada pela atividade de projeto de florestamento ou
reflorestamento no MDL, desde a Ultima certificac8o (Para 36(b)(i)). Caso aremocao liquida antrépica
de gases de €efeito estufa por sumidouros tenha diminuido desde o ultimo relatério de certificagdo, a JE
devera ser notificada, no novo relatorio de certificago, da ocorréncia da reversdo da remocéo liquida
antropica de gases de efeito estufa por sumidouros (Para.36 (b)(ii)), para as providéncias necessarias.

V1.3 Provisdes que governam os tCERs ou ICERS

Uma caracteristica comum aos tCERs e aos ICERs é o fato de essas unidades ndo poderem ser
“transferidas’ de um periodo de compromisso para 0 subsequente. Nas negociagdes, isto ficou
conhecido como “ho banking” (Paras. 41 e 45). Em outras palavras, as unidades emitidas tém que ser
utilizadas pela Parte Anexo | no periodo de compromisso onde foram emitidas, para auxiliar esta Parte
a atingir suas metas de redugdo (“compliance”). Uma particularidade dos tCERs e dos ICERS,
entretanto, refere-se a0 seguinte: enquando cada tCER expira ao final do periodo de compromisso
subsequente aguele onde foi emitido, cada ICER expira ao final do periodo de creditacdo. No caso da
selecdo de um periodo de creditacdo com renovagdo, cada ICER expira ao fina do ultimo periodo de
creditacéo da atividade de projeto (Paras. 42 e 46). Por exemplo, no caso de o participante do projeto
ter selecionado periodo de creditacdo de 20 anos, com uma renovacao, o ICER expira ao final de 40
anos; no caso de duas renovagdes, ao final de 60 anos.

VI.3.1tCERs

A quantidade de tCERs requisitada no relatorio de certificacdo da entidade operaciona designada para
emissdo corresponde a quantidade verificada da remocdo antropica liquida de gases de efeito estufa por
sumidouros (em toneladas métricas de CO2), durante o processo de verificacao.

A Parte Anexo | que utilizatCERs para “compliance” deve manter uma contabilidade para substituicéo
dos tCERs em cada periodo de comprqmisso. Esta substituicdo pode ser feita por outras unidades
(AAUs, CERs, ERUs, RMUs ou tCERsc;gI e deve ocorrer antes gue o tCER expire (final do préximo
periodo de compromisso onde foi emitido) (Paras. 43 e 44).

Um exemplo ilustrando a utilizagdo de tCERs resultantes de quatro atividades de projeto de
florestamento/refl orestamento no MDL é apresentado na Tabelal.

Suponha que no primeiro periodo de compromisso (PC1), uma Parte Anexo | adquira 100 tCERs (100
tCERsy)) oriundos de trés atividades de projeto de florestamento ou reflorestamento no MDL (Projetos
A, B, C), equivalentes a remocao antropica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros (RL) igual
a 100 toneladas métricas de CO2 equivalente. Esses tCERs, para fins de utilizacdo pela Parte Anexo |
para atendimento aos seus compromissos de reducdo de emissdes no primeiro periodo de
compromisso, sdo transferidos para uma conta da Parte Anexo I, denominada “ Retirement Account”.
Antes de expirarem, ou sgja, antes do final do proximo periodo de compromisso, esses 100 tCERs,
s80 entdo transferidos para uma outra conta da Parte Anexo |, denominada “ Replacement Account”.
Essas unidades tem de ser substituidas por outras unidades de AAUs, CERs, ERUs, RMUs ou tCERS).
Caso a Parte Anexo | ndo utilizasse todos os 100 tCERSy) para “compliance”, poderia transferir do seu
“Holding Account” a quantidade excedente de tCERS, a qua poderia ser negociada com outras Partes
Anexo |, até antes do final do proximo periodo de compromisso, quando expiram, ndo podendo mais

% Para as definicdes de AAU, CER, ERU e RMU ver Decisgo 17/CP.7 (Modalities and procedures for a clean
development mechanism).
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ser transferidas para outras Partes (Para. 42). No caso desses tCERS excedentes ndo serem negociados
antes de expirarem, sdo transferidos para a “Cancelation Account do Parte Anexo I’, tornando-se
inelegiveis para utilizagao.

Suponha que os segundos relatérios de certificagdo para os projetos A, B e C, submetidos ao Comité
Executivo cinco anos apds os primeiros, indiquem que esses trés projetos atingiram, em conjunto, uma
remocdo antropica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros equivalente a 110 tCERs (110
tCERS;). A Parte Anexo | podera adquirir esses novos 110 tCERS) e utilizar 100 deles (100 tCERS)
para substituir quantidade equivalente de tCERs no seu “Replacement Account’, 0S quals expiram ao
final do segundo periodo de compromisso

Os restantes 10 tCERs (10 tCERs)) podem ser utilizados para “compliance” pela Parte Anexo | no
segundo periodo de compromisso (PC2), sendo entdo transferidos para 0 “Retirement Account”
daquela Parte. Os 110 tCERS, utilizados no PC2 (para“ compliance” ou para substitui¢éo) deverdo ser
substituidos antes do final do terceiro periodo de compromisso por unidades vaidas

Suponha, agora, que os terceiros relatdrios de certificacdo, feitos cinco anos apds o segundo, resultem
em um total de 110 tCERs (110 tCERsg) para os trés projetos. Essas unidades podem ser utilizadas
pela Parte Anexo | para substituir os 110 tCERS; existentes no “Replacement Account” da Parte
Anexo |, antes do final do terceiro periodo de compromisso, quando expiram. Neste caso, ndo ha
excedente de tCERs para ser utilizado para “compliance” no PC3. Os 110 novos tCERs, utilizados na
substituicdo, sdo entdo transferidos para 0 “Replacement Account” da Parte Anexo |, que devera
substitui-los antes do final do PCA4.

Na proxima verificagdo (49, suponha que os trés projetos, em conjunto, resultem em apenas 80 tCERs
(80 tCERSsy). Esta quantidade de tCERS, proveniente desses projetos, € insuficiente para substituir os
110 tCERs() NO “Replacement Account” da Parte Anexo |. Desta forma, a Parte Anexo | deve adquirir
ou utilizar outras unidades para substituir os 30 tCERS restantes. Essas unidades podem resultar de
outras atividades de projeto de florestamento/reflorestamento no MDL, de outros projetos MDL néo
florestais, de outros mecanismos de compensacdo de emissdes, ou de excedentes de carbono da propria
Parte Anexo |. Suponha, neste exemplo, que a Parte Anexo | utilize 20 CERs (unidades
“permanentes’) e 10 tCERs para substituir as 30 unidades. Como os CERs sdo unidades
“permanentes’, ndo precisam ser substituidos. Assim, somente 90 tCERs terdo de ser substituidos no
“Replacement Account” daParte Anexo | antes do final do proximo periodo de compromisso

Note que como o periodo de creditagdo do Projeto C € 20 anos, sem renovagdo, este projeto ndo pode
mais gerar tCERs ap0s 0 ano 2025, uma vez que a atividade teve inicio em 2005. Note também que no
exemplo em questdo, houve reversdo da remocdo antrépica liquida de gases de efeito estufa por
sumidouros na atividade de projeto C, caracterizada pelo valor zero indicado nos terceiro e quarto
periodos de compromisso. Entretanto, para fins da Decisdo 19/CP.9, aimplicacéo desta reversdo é para
a Parte Anexo |, que precisard adquirir a quantidade eguivalente de unidades (tCERs ou outras)
necessaria para substituir os tCERS no “Replacement Account”. Para a Parte hospedeira (Parte ndo-
Anexo |), tCERs ndo poderdo ser emitidos para a atividade de projeto em questdo, até que a atividade
de projeto resulte em uma quantidade verificada de remogéo antrépica liquida de gases de efeito estufa
por sumidouros, dentro do periodo de creditacdo do projeto.

O exemplo apresentado na Tabela | se estende até o oitavo periodo de compromisso, e inclui, a partir
de 2030, uma nova étividade de projeto (Projeto D). Note que os 145 tCERS no “Replacement
Account” da Parte Anexo |, no sétimo periodo de compromisso, foram substituidas por 175 unidades
“permanentes’, implicando em nenhum tCER no “Replacement Account” no oitavo periodo de
COMpPromisso.
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Tabela I: Contabilidade de tCERs oriundos de quatro atividades de projeto de
florestamento/refl orestamento no MDL, nos registros de uma Parte Anexo |.

PCr IProj PC1 PC2 PC3 PC4 PC5 PC6 PC7 PC8
Projeto A 30| 2005 50 60 30 40 70 80 - -
Projeto B 30| 2005 30 40 80 40 60 65 -—-- -—--
Projeto C 20| 2005 20 10 0 0 ———- ———- ——— ———
Projeto D 20| 2030 - - ---- ---- ---- ---- 20 20
RL 100 110 110 80 130 145 20 20
Totd tCERs 100 110 110 80 130 145 20 20
Retirement 100 10 0 0 40 45 20 20
Account
Replacement -—-- 100 | 100+1 80 90 100 175 20
Account tCERs 0 | tCERs | tCERs | tCERs | CERs | tCERs
2 tCERs @ +10 s | (6 +30
@ | tCERs tCERs
+20
CERs

RL = remogdo antropica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros
PCr: periodo de creditagéo selecionado.

Iproj: inicio do projeto.

PC € o periodo de compromisso.

Em sintese, pela Decisdo 19/CP.9:

* Uma atividade de projeto pode gerar tCERs mesmo que tenha ocorrido, durante o periodo de
creditac8o da atividade de projeto, areversdo (tota ou parcial) da remocgdo antropica liguida de
gases de efeito estufa por sumidouros.

« Umaatividade de projeto ndo pode mais gerar tCERS ap0s o periodo de creditacdo selecionado
pelos participantes do projeto, mesmo que o estoque de carbono ainda esteja presente na area
florestadalreflorestada, apds este periodo.

+  E responsabilidade da Parte Anexo | substituir ostCERS no “ Replacement Account” dareferida
Parte, por outros tCERs que podem ser provenientes da mesma atividade de projeto (até o final
do periodo de creditag@o) ou de outras atividades.

e A Parte Anexo | pode substituir os tCERS no “Replacement Account” por unidades
“permanentes’, provenientes de outros projetos, tais como CERs, AAUs, RMUs ou ERUs.

VI.3.2ICERs

Conforme indicado na sub-secdo anterior, uma vez utilizados para “compliance”, 0s tCERs sdo
transferidos para o “ Replacement Account” da Parte Anexo |, para serem substituidos antes do final do
periodo de compromisso subsequente aguele onde foram emitidos. No caso dos ICERs, a tranferéncia
parao “Replacement Account” somente ocorre em trés situacoes: (i) parafins de sua substituicéo, antes
de expirarem; (ii) no caso do relatorio de certificaco da entidade operaciona designada indicar uma
reversdo da remocdo antropica liquica de gases de efeito estufa por sumidouros desde a Ultima
certificacdo; e (iii) no caso de ndo ter sido submetido um novo relatério de certificagdo ao
administrador de registros MDL, decorridos cinco anos apds a Ultima certificacdo, e decorridos 120
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dias ap0s os participantes do projeto terem sido notificados pela Junta Executiva da necessidade de
submeterem o relatério pendente, e ndo té-lo feito (Paras. 33 e 47).

Suponha, por exemplo, que os participantes de uma atividade de projeto, iniciada em 2005, tenham
selecionado a abordagem de ICERs para tratar da questéo de ndo-permanéncia, e tempo de creditagcdo
de 20 anos, sem renovacdo. O primeiro relatério de certificaco produzido pela entidade operacional
designadaindica que a remocdo antropica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros da referida,
na primeira verificagcdo, resulta em 100 ICERs. Essas unidades, se utilizadas todas por uma mesma
Parte Anexo | podem, como no caso dos tCERS, ser utilizadas para “compliance” no primeiro periodo
de compromisso, ou podem ser transferidas para o “ Holding Account” da Parte Anexo |, para serem
comercializadas com outras Partes industrializadas.

Neste exemplo, suponha que as 100 unidades emitidas na primeira verificagdo sejam adquiridas por
trés Partes Anexo |, a saber: 50 pela Parte Anexo | — 1 (PAI-1); 30 pela PAI-2 e 20 pela PAI-3.
Suponha também gue essas quantidades tenham sido utilizadas para “compliance” dessas Partes. O
segundo relatério de certificagdo para a mesma atividade de projeto indica que a remocgdo antropica
liquida de gases de efeito estufa por sumidouros verificada é igua a 120 tCO2, equivalentes a 120
ICERs. Ocorre que como esta atividade de projeto ja originou 100 ICERs na primeira verificacdo, entéo
somente o incremento de remocgdo, ocorrido entre a primeira e a segunda verificagdes, pode ser
creditado (ou sgja, pode gerar ICERS). No caso, somente 20 ICERS podem ser emitidos. Suponha que,
desses 20 ICERS, 10 sdo utilizados pelo PAI-1 e 10 pela PAI-3. Essas séo as quantidades méximas que
podem ser utilizadas por essas Partes Anexo | para “compliance”, no segundo periodo de
COMpPromisso.

Suponha que, durante a terceira verificagdo, a entidade operacional designada constate que houve uma
reversdo da remocdo antrépica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros, equivalente a 30
ICERSs (ou sgja, a quantidade verificada de remocdo antropica liquida de gases de efeito estufa por
sumidouros foi igual a 90 t CO2). Cada Parte Anexo | que adquiriu |CERSs oriundos desta atividade de
projeto deverd substituir, proporcionalmente a reversido, a quantidade de ICERs utilizadas para
“compliance”. Neste caso, a reversdo foi de 30 unidades, em um total de 120 unidades geradas pela
atividade de projeto, correspondendo, desta forma, a % de reversdo (considerando que nenhuma das
Partes substituiu quaisquer dos ICERs adquiridos por outras unidades “ permanentes’). Logo, a Parte
Anexo | - 1devera substituir ¥4 dos ICERs utilizados ou a ser utilizados para “ compliance”, ou sgja 15
ICERS (Para. 49(c)). Semelhantemente, a Parte Anexo I-2 devera substituir 8 unidades e a Parte Anexo
[-3, 8 unidades, umavez que pelo Para. 49(d), caso a substitui¢do envolva uma fragdo de uma unidade
(como € 0 caso neste exemplo, onde cada uma das Partes do Anexo I-1 e 3 devem substituir 7.5
unidades), esta fracdo deve ser substituida por AAUs, CERs, ERUs, RMUs ou ICERs oriundos da
mesma atividade de projeto. Esta substitui¢io deverd ocorrer até no méximo 30 dias apés a notificagéo
feitad cada Parte Anexo | que utilizou |CERs oriundos da atividade de projeto.

Ao final do periodo de creditagdo do projeto, os ICERs adquiridos durante o periodo de creditacdo do
projeto, e que ndo foram substituidos ou transferidos para 0 “Holding Account” da Parte Anexo |
expiram, e tém que ser substituidos por outras unidades (AAUs, CERs, ERUs ou RMUs). Uma
ilustracdo deste exemplo, em forma tabular, € apresentado na Tabela Il, incluindo somente as Partes
Anexol-le2..
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Tabela 1l: Contabilidade de ICERs oriundos de uma atividade de projeto de de
florestamento/r eflor estamento no M DL, utilizados por Partes Anexoll.

PC I Proj PC1 PC2 PC3 PC4

Projeto A 20 2005 Fim do
Projeto
RL 100 120 90 100
Parte Anexo I-1 50 10
Parte Anexo |-2 30
Parte Anexo -3 20 10
ICERS 100 20 (-30) 10

Parte Anexo |-1

Retirement Account 50 10 10
Holding Account
Replacement 15
Account o
Outras Unidades® 15 (ICER) | 70

Parte Anexo -2

Retirement Account 30
Holding Account
Replacement 8
Account
Outras Unidades 8 (RMU) | 22

Parte Anexo |-3

Retirement Account 20 10
Holding Account
Replacement 8
Account
Outras Unidades 8 30
(ICER)

A Tabela Il ilustra, de maneira sintética, as implicacGes decorrentes da selecdo de cada uma das
abordagens (tCERs ou ICERS) para tratar a questdo de ndo-permanéncia, durante o periodo de
creditacdo. Explora-se, de forma hipotética, situacBes onde, a cada verificacdo, a remogdo antropica
liqguida de gases de efeito estufa por sumidouros € maior, menor ou igual aquela observada na
verificagdo anterior. Os projetos tém inicio em 2006, com tempo de creditag@o selecionado de 20 anos,
sem renovagdo. Os projetos, desta forma, ndo sdo mais elegiveis para creditacdo apds o ano de 2026.

“ No caso de |CERs que precisam ser substituidos, outras unidades podem ser AAUs, CERs, ERU, RMU ou
ICER da mesma atividade de projeto (Para. 49(d)). No caso de ICERs que expiram, outras unidades podem ser
AAUs, CERs, ERUs ou RMUs (Para 48).
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Tabela I11: ImplicacBes da escolha da abordagem para o tratamento da ndo-permanéncia, para
duas atividades de projeto MDL hipotéticas, iniciadas em 2006: uma gerando tCERs e outra

ICERSs.
PROJETO A PROJETO B
Abordagem tCER ICERs
Periodo de Creditagéo 20 anos 20 anos
Ano da primeira verificacdo 2010 (selecionado pelos | 2010  (selecionado  pelos

participantes do projeto)

participantes do projeto)

Quantidade verificadade RL = RR-LB - F na
primeira verificagdo

RL (A)pri meira

RL(B)pri meira

Unidades emitidas como resultado do primeiro
relatério de certificagdo

tCERyimeira (COrrespondente
a quantidade verificada)

ICERyimeira (COrrespondente
a quantidade verificada)

Unidades utilizadas no primeiro periodo de
compromisso (2008-2012)

tcERprimeira

| CERpri meira

Unidades no “Replacement Account” tCERs 0
Unidades expiradas ao final do segundo | tCERpimeira 0
periodo de compromisso (2016)

Ano da segunda verificacdo 2015 2015

Quantidade verificada de RL na segunda
verificagcdo

RL (A)segunda> RL (A)pri meira

RL (B)segunda >RL (B)pri meira

Unidades emitidas como resultado do segundo | tCERgqunia (correspondente | |CERggunda

relatorio de certificacdo aRL(A)sequnda) (correspondente a diferenca
entre RL(B)sequnda e
RL(B)primeira

Unidades utilizadas no segundo periodo de | tCERggunda | CERsegunda

compromisso (2012-2016)

Unidades no “Replacement Account” tCERsqunda 0

Unidades expiradas ao final do terceiro periodo | tCERgunda 0

de compromisso (2020)

Ano daterceira verificagdo 2020 2020

Quantidade verificada de RL na terceira
verificacdo

RL (A)teroei ra< RL (A)segunda

RL (B)teroei ra< RL (B)segunda

Unidades emitidas como resultado do terceiro | tCERwira  (COrrespondente | O

relatério de certificagdo aRL(A)erceira)

Unidades utilizadas no terceiro periodo de | tCERceira 0

compromisso (2016-2020)

Unidades expiradas ao fina do segundo | tCERigceira 0

periodo de compromisso (2024)

Unidades a ser substituidas por outras unidades | O ICERs correspondentes a
diferenca entre
RL(B)tsequnda € RL(B)terceira

Ano da quarta verificagcdo 2025 2025

Quantidade verificada de RL
verificagcdo

na quarta

RL (A)quarta= RL(A)erceira

RL (B)quarta = RL(B)terceira

Unidades emitidas como resultado do quarto | tCERata (COrrespondente a | O

relatorio de certificacdo RL(A)quarta

Unidades utilizadas no quarto periodo de | tCERyata 0

compromisso (2020-2024)

Unidades expiradas ao final do quinto periodo | tCERyata |CERprimeirat | CERseginda

de compromisso (2028)
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A TabelalV apresenta um caso numeérico hipotético, parailustrar o contelido da Tabelalll.

TabelalV: Umailustracdo numeérica hipotética da Tabelalll.

PROJETO A PROJETOB
Abordagem tCER ICERs
Periodo de Creditacédo 20 anos 20 anos
Inicio do Projeto 2006 2006

Ano da primeira verificagéo

2010 (selecionado
pelos participantes

2010 (selecionado
pelos participantes

do projeto) do projeto)
Quantidade verificada de RL = RR - LB - F na| 8000t CO2 10000 tCO2
primeiraverificagdo
Unidades emitidas como resultado do primeiro | 8000 10000
relatorio de certificacdo
Unidades utilizadas no primeiro periodo de | 8000 10000
compromisso (2008-2012) para“compliance”
Unid. no “Replacement Account” 8000 0
Unidades expiradas ao final do segundo periodo de | 8000 0
compromisso (2016)
Ano da segunda verificagdo 2015 2015
Quantidade verificada de RL na segunda verificagdo | 20000 22000
Unidades emitidas como resultado do segundo | 20000 12000
relatorio de certificacdo
Unidades utilizadas no segundo periodo de | 20000 12000
compromisso (2012-2016) para“compliance”
Unid. no “Replacement Account” 20000 0
Unidades expiradas ao final do terceiro periodo de | 20000 0
compromisso (2020)
Ano daterceira verificacdo 2020 2020
Quantidade verificada de RL naterceira verificaco 15000 20000
Unidades emitidas como resultado do terceiro | 15000 0
relatério de certificagdo
Unidades utilizadas no terceiro periodo de | 15000 0
compromisso (2016-2020) para“compliance’
Unidades expiradas ao final do segundo periodo de | 15000 0
compromisso (2024)
Unidades a ser substituidas 0 2000
Ano da quarta verificacdo 2025 2025
Quantidade verificada de RL na quarta verificacdo 15000 20000
Unidades emitidas como resultado do quarto relatério | 15000 0
de certificacio
Unidades utilizadas no quarto periodo de | 15000 0
compromisso (2020-2024)
Unidades expiradas ao final do quinto per. | 15000 20000

compromisso (2028)
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VII.  Documento de Concepcédo do Projeto (DCP)

Uma sintese da informag&o requerida no Documento de Concepcdo do Projeto (DCP) € apresentada no
Apéndice B do Anexo a Decisdo 19/CP.9. A atividade de projeto de florestamento/refl orestamento no
MDL deve ser detalhada no DCP, indicando o propésito do projeto, uma descricéo técnica da atividade
de projeto, incluindo espécies e variedades selecionadas, uma descricdo da localizacéo fisica e limites
da atividade de projeto, e definicdo dos gases de efeito estufa cujas emissies serdo parte da atividade
de projeto.

Inclui também uma descricdo das condigdes ambientais atuais da area, uma descricdo do clima,
hidrologia, solos, ecosistemas, e a presenca possivel de espécies raras ou ameagadas e seus habitats,
assim como uma descricdo do direito legal da propriedade, direitos de acesso ao carbono removido e o
uso atual daterra.

Na descricdo da atividade de projeto, os reservatérios de carbono selecionados devem ser indicados,
assim como informagdo transparente e verificavel de que a selecéo desses reservatorios ndo acarretou
no aumento do valor esperado da remocado antropica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros.

A metodologia para estimativa da linha de base proposta deve incluir, ho caso de uma metodologia ja
aprovada, uma declaragdo de qual metodologia aprovada foi selecionada, e uma descrigdo de como a
metodologia aprovada se aplica no contexto da atividade de projeto proposta. No caso de uma
metodologia nova, a descri¢do da atividade de projeto deve conter uma descricdo da metodologia para
estimativa da linha de base e a justificativa da escolha, incluindo um detalhamento dos pontos fortes e
fracos da metodologia. Uma descricdo dos parametros chave, fontes de dados e hipéteses utilizadas
para estimar a linha de base, e um levantamento das incertezas também devem ser incluidos. Devem
ser apresentadas também projecdes da remocdo liquida de gases de efeito estufa na linha de base paraa
atividade de projeto em questéo, e identificadas as potenciais fontes de fuga atribuiveis a atividade de
projeto.

Adicionalmente, na descricdo da atividade de projeto devem ser incluidas as medidas a ser
implementadas para minimizar a fuga potencial; a data do inicio da atividade de projeto, com
justificativa, e a escolha dos periodos de creditacdo durante os quais se espera que a atividade de
projeto resulte em remogdes antrOpicas liquidas de gases de efeito estufa por sumidouros, uma
declaragéo sobre a abordagem selecionada para tratar da questdo de ndo-permanéncia e uma descricdo
de como as remogdes reais liquidas de gases de efeito estufa por sumidouros sdo aumentadas acima da
soma das mudangas nos estoques de carbono nos reservatorios de carbono dentro dos limites do projeto
gue teria ocorrido na auséncia da atividade de projeto de florestamento/reflorestamento no MDL
registrada.

VI1.1 Impactos ambientais da atividade de projeto

Os participantes do projeto devem submeter & entidade operaciona designada documentacdo sobre a
andlise dos impactos ambientais, incluindo impactos na biodiversidade, ecossistemas naturais, e
impactos fora dos limites da atividade de projeto proposta sob o MDL. Esta andlise deve incluir, entre
outros, e quando aplicavel, informagdes sobre hidrologia, solos, risco de fogo, peste e doengas. Se
qualquer impacto negativo for considerado significativo pelos participantes do projeto ou pela Parte
hospedeira, devera ser incluida uma declaracéo afirmando que os participantes do projeto realizaram
um levantamento dos impactos ambientais, de acordo com os requisitos da Parte hospedeira.

VI1.2 Impactos sdcio-econdmicos da atividade de projeto
Os participantes do projeto devem incluir documentacdo sobre a andlise dos impactos socio-

econdmicos, incluindo impactos fora dos limites da atividade de projeto proposta, incluindo, quando
aplicavel, informacBes sobre as comunidades locais, povos indigenas, posse da terra, emprego local,
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producdo de alimentos, sitios culturais e religiosos, acesso a lenha e outros produtos florestais. Se
qualquer impacto negativo for considerado significativo pelos participantes do projeto ou pela Parte
hospedeira, devera ser incluida uma declaracdo indicando que os participantes do projeto realizaram
um levantamento dos impactos socio-econdmicos, de acordo com as exigéncias da Parte hospedeira.

VI1.3 Plano de Monitoramento

Os participantes do projeto devem incluir, como parte do Documento de Concepcdo do Projeto, um
plano de monitoramento (Para. 25) que identifica as necess dades de dados e a qualidade dos mesmos,
com respeito a exatiddo, comparabilidade, abrangéncia e validade; apresenta as metodologias a ser
utilizadas na coleta e monitoramento dos dados, incluindo provisdes para garantia de qualidade (quality
assurance) e controle de qualidade para monitoramento, coleta, relatorio e confirmacdo de que a
verificacdo ndo coincide com os picos nos estoques de carbono. No caso de novas metodol ogias serem
propostas, os participantes devem incluir uma descri¢éo da metodologia, identificando os pontos fortes
e fracos damesma e sejafoi aplicada com sucesso em outra situag&o.

V1.4 Célculos e | ncertezas

O documento de concepgdo do projeto deve incluir uma descricdo das formulas utilizadas para estimar
aremocao liquida de gases de efeito estufa por sumidouros na linha de base para a atividade de projeto,
assim como uma descri¢do das equagdes utilizadas para estimar fuga, a remocéo real liquida de gases
de efeito estufa por sumidouros e aremogéo antrépica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros.
Uma discusséo devera ser incluida sobre o tratamento das incertezas, assim como incluidas referéncias
para suporte aos cal cul os ef etuados.

VIII. Projetos de Pequena Escala

A existéncia de projetos de pequena escala dentro do Mecanismo de Desenvolvimento ndo-florestal
motivou algumas Partes a incluir esse tipo de projeto no contexto do MDL florestal. Inicialmente,
houve uma dificuldade grande para se definir que tipo de atividade de projeto de
florestamento/reflorestamento no MDL seria elegivel a aplicagdo de modalidades e procedimentos
simplificados, de forma a diminuir os custos de transagdo. Finalmente, o Para. 1(i) do Anexo a
Decisdo 19/CP.9 define atividades de projeto de pequena escala de florestamento e reflorestamento no
MDL como aquelas que se espera resultem em remocao antropica liquida de gases de efeito estufa por
sumidouros menor que 8 quilo toneladas de CO, por ano, e sdo desenvolvidas ou implementadas por
comunidades de baixa renda e individuos, conforme definidos pela Parte hospedeira. Se uma atividade
de projeto de pequena escala de florestamento e reflorestamento no MDL resultar em uma remogao
antrépica liquida de gases de efeito estufa por sumidouros maior do que 8 quilo toneladas de CO, por
ano, aremocao excedente ndo serd elegivel para aemissdo de tCERs ou ICERs.

Em virtude do pouco tempo para se discutir, durante a COP-9, modaidades simplificadas e
procedimentos para 0s projetos de pequena escala, esses serdo considerados na reunido do SBSTA, em
junho 2004, para possivel adocdo pela COP-10, em Buenos Aires, levando em consideragdo as
submissbes das Partes contendo suas visdoes sobre as modalidades simplificadas, assm como a
experiéncia da Junta Executiva.

VIIl. Outras Consideractes
O documento preparatério paraa COP-9 incluiaum parégrafo vetando a utilizac8o de espécies exdticas

potencialmente invasivas e/ou organismos geneticamente modificados nas atividades de projeto de
florestamento/reflorestamento no MDL. Obviamente, este veto provocaria restrigdes significativas na
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implantac&o de atividades de projeto de florestamento/reflorestamento para fins comerciais, uma vez
que plantacBes com Pinus ou Eucalyptus ndo seriam elegiveis.

Finalmente, e apds um exaustivo processo de negociacdo, o texto da Decisdo 19/CP.9 indica que as
Partes hospedeiras avaliem, de acordo com suas leis nacionais, 0s riscos associados ao uso de espécies
exoticas potencialmente invasivas €ou organismos geneticamente modificados nas atividades de
projeto de florestamento/reflorestamento no MDL, e que as Partes Anexo | avaliem, de acordo com
suas leis nacionais, o uso de tCERs €/ou ICERs resultantes de atividades de projeto que utilizam
espéci es exoticas potencia mente invasivas e/ou organi smos geneticamente modificados.

A COP-9 decidiu também que as modalidades e procedimentos para atividades de projeto de
florestamento e reflorestamento no MDL devem ser periodicamente revisadas, sendo que a primeira
revisdo devera ser realizada no mais tardar um ano antes do término do periodo de compromisso.
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