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Apresentacao

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente esta
lancando a Série “Entendendo o Meio Ambiente”, com o
intuito de apresentar de forma clara e sucinta os grandes
temas relativos ao meio ambiente para os profissionais,
ativistas e estudiosos da area, bem como ao publico
leigo.

Este livro da série, intitulado “Tratados e
OrganizacoOes Internacionais”, apresenta os principais
tratados, conferéncias e resultados, e organizacoes
internacionais de maior interesse na 4area ambiental.

E importante esclarecer que a preocupacido com
questoes ambientais no ambito internacional voltou-se
primeiramente aquelas relativas as regides de interesse
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comum de alguns paises, ou conjunto deles, como as
aguas internacionais, o Continente Antdrtico, o espaco
aéreo, regides costeiras, e recursos aquiferos e
pesqueiros. Isso teve reflexos no sistema juridico
internacional, resultando na adoc¢do e criacdo de tratados
e organizacdes internacionais, direta ou indiretamente
voltados a busca de solugdes para problemas
ambientais. Os tratados ambientais internacionais mais
antigos dizem respeito a questdes regionais ou pontuais
e eram mais esparsos. Contudo, com o advento da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano em 1972, e a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, as
regras internacionais sobre a protecdo do meio ambiente
se multiplicaram e tornaram-se cada vez mais
abrangentes, voltadas para um tratamento global dos
problemas ambientais.

Esta publicacio pretende mostrar de forma concisa
a amplitude dos temas tratados em matéria ambiental
no nivel internacional, buscando apresentar ao grande
publico brasileiro os temas fundamentais relativos a
protecdo ambiental.

Fabio Feldmann
Secretario de Estado do Meio Ambiente
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II - Tratados e Conferéncias Internacionais
sobre Matéria Ambiental

De acordo com a terminologia juridica, Tratados
Internacionais sio acordos concluidos entre Estados em
forma escrita e regulados pelo Direito Internacional. Os
Tratados Internacionais sio uma das fontes normativas
admitidas pelo Direito Internacional.

E importante esclarecer que a palavra Tratado é
utilizada aqui em seu sentido amplo, incluindo todas as
espécies de acordos internacionais, que podem ser de
natureza variada, por exemplo: convencdes, declaracodes,
atos, protocolos, entre outros.

Ainda sobre sua conceituac¢do, deve-se salientar
que os Tratados estabelecem uma relacio de Estado a
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Estado e se aplicam, salvo estipulacio em contrario, a
todo o territdério dos paises contraentes. Eles acarretam
de modo indireto obrigacdes para os poderes estatais
(Executivo, Legislativo e Judiciario) de cada um dos
signatarios, e o descumprimento das obrigacdes neles
estipuladas acarreta a responsabilidade internacional do
Estado. Os tratados, de um modo geral, s6 atingem os
individuos através do direito interno, apds a incorporaciao
a esse direito.

Para que um tratado entre em vigor e torne-se
vinculativo, uma série de etapas devem ser transcorridas,
e podem variar de pais para pais. De modo geral as
etapas incluem os seguintes momentos: (i) negociac¢io;
(ii) assinatura; (iii) ratificacdo; (iv) promulgacio; (v)
publicacdo. No caso do Brasil, o Presidente da Republica
tem o poder de celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, contudo estes estdo sujeitos ao referendo
do Congresso Nacional (artigo 84, VIII, Constituicdo
Federal).

A. Tratados Ambientais
A.1. Quadro Geral

Os principais temas objeto de tratados ambientais
internacionais relacionam-se a poluicdo transfronteirica,
poluicao marinha, mudancas climaticas, contaminag¢io
do espaco aéreo, regido Antartica, recursos aquiferos
comuns, comércio internacional de animais, 4areas sob
especial regime de protecdo, controle de pragas, dentre
outros.

A relacdo a seguir contém dados sobre os
principais tratados internacionais em matéria ambiental,
alguns de alcance internacional, outros de alcance
regional, sem contudo esgotar a matéria.

1959 Convengido sobre Pesca no Atlintico Norte
Conservacao e uso racional dos estoques de peixes.

1959 Convengido sobre Pesca no Atlintico NE
Conservacao e uso racional dos estoques de peixes.

8



Tratados e Organizacdes Internacionais em matéria de Meio Ambiente

1959 (Protocolo 91)Tratado Antirtico

1960

1960

1961

1962

1963

1963

1963

1964

1966

1967

1968

1969

1969

Utilizagdo da Antdrtica para fins pacificos.
Convénio sobre Protecio dos Trabalhadores contra

Radiacdes Ionizantes
Protecao da satde eseguranca dos trabalhadores.

Convencido sobre Responsabilidade de Terceiros no Uso
da Energia Nuclear

Compensacao sobre danos causados e garantia do uso
pacifico da energia nuclear.

Convencgido sobre Protecio de Novas Qualidades de
Plantas

Reconhecimento e protecio dos cultivadores de novas
variedades de plantas.

Acordo de Cooperagio em Pesca Maritima

Promover a cooperacdo na pesca e pesquisa sobre recursos
do mar.

Convengdo de Viena sobre Responsabilidade Civil por
Danos Nucleares

Provisio de recursos contra danos resultantes do uso
pacifico da energia nuclear.

Acordo sobre Polui¢io do Rio Reno contra Poluigio
Cooperacao entre paises para prevenir a poluicio e manter
qualidade da 4dgua.

Tratado proibindo ensaios nucleares na atmosfera,
espaco ultraterrestre (Lua, etc.)

Desincentivar a produc¢ido e testes de armas nucleares.

Convencgio sobre Conselho Internacional para
Exploracio do Mar
Nova constituicdo para conselho criado em 1902.

Convencgio sobre Conservacio do Atum do Atlintico
Manter populacdes e promover uso racional.

Convencgido Fitossanitiaria Africana
Controle e eliminacao de pragas das plantas.

Convencgido Africana sobre Conservagio da Natureza e
Recursos Naturais

Conservacio e utilizacio do solo, dgua, flora e fauna para as
futuras geracoes.

Convencdo sobre Conservagio dos Recursos Vivos do
Atlantico SE

Cooperacao e uso racional de recursos.

Convengido Internacional sobre Responsabilidade Civil
por Danos Causados por Poluicio por Oleo

Visa compensacio de danos causados por derramamento
de odleo.
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1969

Convénio Relativo a Intervencdio em Alto Mar em caso
de acidentes com Oleo

Para tomada de providéncias em acidentes que afetem o
mar e a costa.

1971 (emendada em 1982) Convencido Relativa is Areas

1971

1971

1972

1972

1972

1973

1973

1973

1974

1974

Umidas de Importincia Internacional (RAMSAR)
Protecdo das dreas umidas, reconhecendo seu valor
econdmico, cultural, cientifico e recreativo.

Convénio sobre Protecio contra Riscos de
Contaminacio por Benzeno

Protecio de trabalhadores na producido, manuseio e uso do
benzeno.

Convénio sobre Responsabilidade Civil na Esfera do
Transporte Maritimo de Materiais Nucleares
Responsabiliza o operador da instalacio nuclear por danos
causados em incidente nuclear no transporte maritimo de
material nuclear.

Convengio sobre Prevencdo da Polui¢cdo Maritima por
Navios e Aeronaves

Controle de despejos de substincias nocivas.

Convengido para Conservagio dos Ledes Marinhos da
Antartica

Protecdo, Estudo, Uso Racional.

Convencdo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano

Declaracao de Principios sobre Prote¢io do Meio Ambiente.

Convencido sobre Comércio Internacional de Espécies de
Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do (CITES)
Evitar a explora¢do através do comércio internacional. Seus
anexos relacionam diferentes categorias de espécies
ameacadas.

Convengido para Prevencdo da Poluicio do Mar por
Navios

Preservacao do meio ambiente marinho contra poluicio por
6leo e outras substincias, visando a diminuicio do despejo
incidental.

Convengio para Protecio do Urso Polar
Medidas conservacionistas para protecao do urso,
importante recurso do Artico.

Convencido sobre Protecio Ambiental - paises
escandinavos (Dinamarca, Finlindia, Suécia e Noruega)
Protecio e melhoria do meio ambiente e cooperacio para
esse fim.

Convengio para Prevencdo da Poluicdo Marinha por
Fontes Terrestres
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1977

1978

1978

1979

1979

1982

1985

1985

1985

1986

Conjunto de medidas para protecao do meio ambiente
marinho.

Convencgio para Prote¢cio dos Trabalhadores contra
Problemas Ambientais

Protecdo contra problemas devidos a poluicao do ar, som,
vibracio.

Convencio Regional do Kuwait sobre Protecio do
Ambiente Marinho

Prevenir, combater a poluicio do meio ambiente marinho.

Tratado de Cooperagio Amazodnica
Promover o desenvolvimento harmonioso e distribuicio
equitativa dos beneficios do desenvolvimento entre as partes.

Convencgido para Protecio de Espécies Migratérias de
Animais Selvagens

Protecio de animais que migram além das fronteiras
nacionais.

Convengio sobre Poluigio Transfronteiriga

Protecdo contra os efeitos nocivos da Poluicio do Ar, visando
sua reducio.

Convengio sobre Direito do Mar

Estabelece o regime juridico para os mares e oceanos, bem
como padroes de protecio e sancdes contra a poluicdo.
Tratado de Zona Livre de Elementos Nucleares do
Pacifico Sul

Estabelece zona livre de utilizacdo de materiais nucleares.

Protocolo sobre Areas Protegidas e Fauna e Flora -
Regido Oriental da Africa

Protecdo de espécies ameacadas de extincdo e de areas de
habitats naturais.

Convengio de Viena para a Protecio da Camada

de Ozdnio

Protecio da satde humana e do meio ambiente contra os
efeitos nocivos das alteracdes da camada de ozdnio.

Convengio sobre Breve Notificacdo a respeito de
Acidentes Nucleares

Fornecimento de informacdes sobre acidentes de forma
ripida para minimizacio das consequéncias da radiacio.

1987 (Emendas em 1990 e 1992) Protocolo de Montreal sobre

1989

as Substincias que Esgotam a Camada de Ozbnio
Estabelece etapas para a reducdo e proibi¢do da manufatura
e uso de substincias degradadoras da camada de ozonio.
Convengiao sobre Controle de Movimentos Transfrontei-
cos de Residuos Perigosos (Conveng¢io da Basiléia)
Comercializacdo internacional e depositos de substincias
toxicas.
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1990

1991

1991

1991

1991

1992

1992

1992

1992

1992

1992

Convencio Internacional sobre Polui¢io por Oleo
Propugna a tomada de medidas conjuntas ou isoladas para
se preparar ou responder a incidentes de polui¢do por
derramento de O6leo.

Convencgio Africana sobre o Banimento da Importagcio e
Controle do Movimento e Gerenciamento de Residuos
Perigosos Transfronteiricos (Bamako)

Proibi¢io da importagio para a Africa de Residuos
Perigosos.

Convencgio s/ Cooperagio Pesqueira entre Paises
Africanos beirando o Oceano Atintico

Cooperacao nas atividades pesqueiras visando auto-
suficiéncia alimenticia através do uso racional e integrado
dos recursos pesqueiros.

Protocolo ao Tratado Antirtico sobre Prote¢io Ambiental
Designa a Antdrtica como Reserva Natural, destinada a paz
e a ciéncia; determina principios de protecio ambiental da
regido; estabelece a cooperacdo no planejamento e
conduc¢do das atividades na regido.

Convengio sobre Avaliacio de Impacto Ambiental em
Contextos Transfronteiricos

Assegurar a execuc¢do de AIA antes da tomada de decisao
sobre uma dada atividade que pode causar significativo
impacto ambiental.

Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Carta de Principios para um novo estilo de vida na terra,
protecdo dos recursos naturais e busca do desenvolvimento
sustentavel.

Agenda 21

Diretrizes para o desenvolvimento sustentdvel a longo prazo ,
a partir de temas prioritirios, tais como: desmatamento, lixo,
clima, solo, desertos, dgua, biotecnologia, etc.

Principios para a Administracdo Sustentidvel das Florestas
Busca um consenso global sobre o manejo, conservaciao e
desenvolvimento sustentdvel das florestas.

Convencgio da Biodiversidade

Conservacido da Biodiversidade, mantendo a maior
variedade de organismos vivos, comunidades e
ecossistemas, para atender as presentes e futuras geracoes
Convengio sobre Mudanc¢a do Clima

Estabilizar as emissdes de gases efeito estufa num nivel que
evite graves intervencdes com o sistema climatico global e
que permita o desenvolvimento sustentavel.

Resolugido da Assembléia Geral da ONU criando a
Comissio de Desenvolvimento Sustentivel

12
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1992

1992

1992

1992

1993

1993

1993

1994

Acompanhar a implementacdo da Agenda 21 e continuar os
trabalhos apdés a ECO92.

Convengido para Protecio do Meio Ambiente do Atlintico
Nordeste

Prevencao e eliminacdo de poluicao por fontes terrestres;
eliminacdo e prevencio de poluicao por despejo ou
incineracao; proibicio de despejos por fontes extra-costeiras.
Incluir os principios da precaucao do poluidor-pagador.

Convengio para Protecdio do Mar Negro contra Poluicio
Prevenir, reduzir e controlar a poluicao para protecao e
preservacio do meio ambiente do Mar Negro.

Convengido para Protecdo do Mar Biltico

Prevencao e eliminacio de poluicdo; inclui os principios do
poluidor-pagador e da precaucio e exige o uso da melhor
tecnologia e pritica disponivel.

Convengio sobre os Efeitos Transfronteiricos de
Acidentes Industriais

Prevencdo de acidentes industriais e mitigacao de seus
efeitos.

Convengio sobre Responsabilidade Civil por Danos
Resultantes de Atividades Perigosas ao Meio Ambiente
(Conselho da Europa, CEE, outros paises)

Assegurar compensac¢do adequada por danos resultantes
de atividades perigosas ao meio ambiente e meios de
prevencao e recuperacao.

Convencido de Londres sobre Banimento de Despejo de
Residuos de Baixo Indice de Radiacio nos Oceanos
Impoe banimento permanente do despejo de residuos de
baixo indice de radiacio nos oceanos.

Convencgido s/ Proibicio de Desenvolvimento, Producio,
Armazenamento e Uso de Armas Quimicas e sobre sua
Destruicido

Proibe o desenvolvimento e producio de armas quimicas e
0s paises contratantes se submetem a inspecdes para esse
fim.

Convencido Internacional de Combate a Desertificacido
nos Paises afetados por Desertificacio e/ou Seca
Reconhece a importincia do combate a pobreza, da melhor
distribuicio dos beneficios do desenvolvimento e do atendi-
mento as necessidades de satide e bem-estar das popula-
coes afetadas pela desertificacdo.
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B. Principais Conferéncias Internacionais
sobre o Meio Ambiente

Em dois momentos as Nacdes Unidas reuniram-
se para debater questdes globais com vistas a busca
de solugdes para os problemas de ordem ambiental que
afligem o Planeta: a primeira vez em Estocolmo, em 1972,
e a segunda, no Rio de Janeiro, em 1992. As principais
caracteristicas e resultados dessas duas conferéncias
estdo descritos a seguir.

B.1. Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano e Documentos
Resultantes - Estocolmo 1972

Os sérios problemas ambientais que afetavam o
mundo foram a causa da convocacio pela Assembléia
Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), em
1968, da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, que veio a se realizar em junho de
1972 em Estocolmo. Essa conferéncia chamou a atencdo
das nacoes para o fato de que a acio humana estava
causando séria degradacio da natureza e criando
severos riscos para o bem estar e para a propria
sobrevivéncia da humanidade. Foi marcada por uma
visao antropocéntrica de mundo, em que o homem era
tido como o centro de toda a atividade realizada no
planeta, desconsiderando o fato de a espécie humana
ser parte da grande cadeia ecologica que rege a vida
na Terra.

A Conferéncia foi marcada pelo confronto entre as
perspectivas dos paises desenvolvidos e dos paises em
desenvolvimento. Os paises desenvolvidos estavam
preocupados com os efeitos da devastacio ambiental
sobre a Terra, propondo um programa internacional
voltado para a conservaciao dos recursos naturais e
genéticos do planeta, pregando que medidas preventivas
teriam que ser encontradas imediatamente, para que se
evitasse um grande desastre. Por outro lado, os paises

144
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em desenvolvimento argumentavam que se
encontravam assolados pela miséria, com graves
problemas de moradia, saneamento basico, atacados
por doencas infecciosas e que necessitavam
desenvolver-se economicamente, e rapidamente.
Questionavam a legitimidade das recomendacdes dos
paises ricos que ja haviam atingido o poderio industrial
com o uso predatorio de recursos naturais e que queriam
impor a eles complexas exigéncias de controle
ambiental, que poderiam encarecer e retardar a
industrializacao dos paises em desenvolvimento.

A Conferéncia contou com representantes de 113
paises, 250 organizacdes-ndo-governamentais e dos
organismos da ONU. A Conferéncia produziu a
Declaraciao sobre o Meio Ambiente Humano, uma
declaracio de principios de comportamento e
responsabilidade que deveriam governar as decisoes
concernentes a questdes ambientais. Outro resultado
formal foi um Plano de Acio que convocava todos os
paises, os organismos das Nacdes Unidas, bem como
todas as organizacdes internacionais a cooperarem na
busca de solugdes para uma série de problemas
ambientais.

B.2. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento e
Documentos Resultantes - Rio de Janeiro (1992)

Em 1988 a Assembléia Geral das Nacdes Unidas
aprovou uma Resolucio determinando a realizacdo, até
1992, de uma conferéncia sobre o meio ambiente e
desenvolvimento que pudesse avaliar como os paises
haviam promovido a protecio ambiental desde a
Conferéncia de Estocolmo de 1972. Na sessio que
aprovou essa resolucio o Brasil ofereceu-se para sediar
o encontro em 1992.

Em 1989 a Assembléia Geral da ONU convocou a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou conhecida

15
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como “Cupula da Terra”, e marcou sua realizacdo para o
més de junho de 1992, de maneira a coincidir com o Dia
do Meio Ambiente.

Dentre os objetivos principais dessa conferéncia,
destacaram-se os seguintes:

e examinar a situacdo ambiental mundial desde
1972 e suas relacdoes com o estilo de desenvolvimento
vigente;

e cstabelecer mecanismos de transferéncia de
tecnologias nao-poluentes aos paises subdesenvolvidos;

e cxaminar estratégias nacionais e internacionais
para incorporacdao de critérios ambientais ao processo
de desenvolvimento;

e estabelecer um sistema de cooperacdo
internacional para prever ameacas ambientais e prestar
SOCOrro em casos emergenciais;

e reavaliar o sistema de organismos da ONU,
eventualmente criando novas instituicdes para
implementar as decisdes da conferéncia.

Essa conferéncia foi organizada pelo Comité
Preparatorio da Conferéncia (PREPCOM), que foi formado
em 1990 e tornou-se responsavel pela preparacio dos
aspectos técnicos do encontro. Durante as quatro
reunides do PREPCOM antecedentes 4 Conferéncia,
foram preparados e discutidos os termos dos
documentos que foram assinados em junho de 1992 no
Rio de Janeiro.

O PREPCOM foi também importante na medida em
que inovou os procedimentos preparatérios de
conferéncias internacionais, permitindo um amplo debate
politico e intercimbio de idéias entre as delegacoes
oficiais e os representantes dos varios setores da
sociedade civil, por meio de entidades e cientistas. A
participacdo ativa de atores ndo-governamentais nesse
processo € um indicio do papel cada vez mais importante
desses atores em negociacdes internacionais. Em geral,
pode-se dizer que representantes de ONGs e do setor
privado tém tido um papel significativo nos anos recentes

16
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na elaboracio de importantes acordos internacionais,
assistindo delegacoes oficiais, ou até sendo incluidos
como parte das mesmas.

A Conferéncia da ONU propiciou um debate e
mobilizacdo da comunidade internacional em torno da
necessidade de uma  urgente mudanca de
comportamento visando a preservacao da vida na Terra.
A Conferéncia ficou conhecida como “Capula da Terra”
(Earth Summit), e realizou-se no Rio de Janeiro entre 3 e
14 de junho de 1992, contando com a presenca de 172
paises (apenas seis membros das Nacoes Unidas ndo
estiveram presentes), representados por
aproximadamente 10.000 participantes, incluindo 116
chefes de Estado. Além disso, receberam credenciais
para acompanhar as reunides cerca de 1.400
organizacoes-nao-governamentais e 9.000 jornalistas.

Como produto dessa Conferéncia foram assinados
05 documentos. Sao eles

0 Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Trata-se de uma carta contendo 27 principios que
visa estabelecer um novo estilo de vida, um novo tipo de
presenca do homem na Terra, através da protecao dos
recursos naturais e da busca do desenvolvimento
sustentavel e de melhores condi¢des de vida para todos
os povos. Resumidamente, os principios dizem respeito a:

e Principio 1: Os seres humanos tém direito a uma
vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza;

e Principio 2: Direito dos estados de explorarem
seus proprios recursos naturais e dever de controlar
atividades de forma a nao prejudicar o territorio de outros;

e Principio 3: O desenvolvimento deve ser promo-
vido de forma a garantir as necessidades das presentes
e futuras geracoes;

e Principio 4: A protecio ambiental deve ser
considerada  parte integral do processo de
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desenvolvimento;

e Principio 5: A erradicacio da pobreza € requisito
indispensavel para promocio do desenvolvimento
sustentavel;

e Principio 6: Deve ser dada prioridade a situacdo
especial de paises em desenvolvimento e aos mais
pobres;

e Principio 7: Os Estados devem cooperar na
conservacio, protecdo e recuperacdo da integridade e
sauide do ecossistema Terra. Os Estados tém
responsabilidade comum, mas diferenciada, em funciao
de sua contribuicio para a degradacio do meio
ambiente global.

e Principio 8: Os Estados devem reduzir e eliminar
padrdes de consumo e producio considerados
insustentaveis.

e Principio 9: Os Estados devem cooperar no
desenvolvimento e intercimbio de conhecimento
cientifico e tecnologico;

e Principio 10: A participacdo publica no processo
decisorio ambiental deve ser promovida e o acesso a
informacdo facilitado;

e Principio 11: Os paises devem promover a adocdo
de leis ambientais;

e Principio 12: As politicas econdmicas com fins de
protecio ambiental nio devem servir para discriminar
ou restringir o comércio internacional. Medidas para
controle de problemas ambientais transfronteiricos ou
globais devem, sempre que possivel, ser baseadas em
consenso entre os paises;

e Principio 13: Deve-se promover a adocio de leis
e tratados internacionais visando a responsabilizacdo e
compensacao por danos causados ao meio ambiente;

e Principio 14: Os paises devem cooperar no sentido
de desestimular a transferéncia de atividades ou
substancias altamente nocivas ao meio ambinete e a
saide humana de um pais a outro;

e Principio 15: O principio da precaucao devera ser
aplicado amplamente pelos Estados, de acordo com
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suas proprias condicoes, de forma a proteger o meio
ambiente;

e Principio 16: As autoridades locais devem
promover a internalizacio de custos ambientais e o uso
de instrumentos econdmicos, levando em consideracdo
que o poluidor deve arcar com os custos da poluicio;

e Principio 17: Os estudos de Impacto Ambiental
como instrumentos nacionais devem ser utilizados para
atividades que possam causar significativo impacto
adverso ao meio ambiente e serem submetidos a uma
decisio por autoridade local competente;

e Principio 18: Os Estados devem notificar
imediatamente outros Estados sobre desastres naturais
ou outras emergéncias que possam causar dano ao seu
ambiente;

e Principio 19: Os Estados devem notificar
previamente ou em tempo outros Estados que possam
ser potencialmente afetados por atividades com
significativo impacto ambiental transfronteiri¢o;

e Principio 20: As mulheres tém um papel vital no
gerenciamento e desenvolvimento ambiental. Sua
participacdo integral & essencial para se atingir o
desenvolvimento sustentavel;

e Principio 21: A criatividade, idealismo e coragem
dos jovens do mundo deve ser mobilizada para se formar
uma parceria global de forma a se atingir o
desenvolvimento sustentivel e assegurar um mundo
melhor para todos;

e Principio 22: As populacdes indigenas e outras
comunidades locais tém um papel vital no
gerencialmento e desenvolvimento ambiental em funcao
de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os
Estados devem reconhecer e assegurar seus direitos;

e Principio 23: Os recursos naturais e ambientais
de populacdes sob opressio, dominacdo e ocupacio
devem ser protegidos;

e Principio 24: Os Estados devem respeitar o Direito
Internacional e proteger o meio ambiente em tempos
de conflitos armados;
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e Principio 25: A Paz, o Desenvolvimento e a
Protecio Ambiental sio interdependentes e indivisiveis.

e Principio 26: Os Estados deverdo resolver suas
disputas de cunho ambiental de forma pacifica e através
dos meios apropriados de acordo com a Carta das
Nacoes Unidas;

e Principio 27: Os Estados e as pessoas devem
cooperar de boa fé e num espirito de parceria para o
cumprimento dos principios constantes dessa
Declaracio e para o desenvolvimento do Direito
Internacional no campo do desenvolvimento sustentavel.

0 Agenda 21

E importante situar historicamente a propositura de
um plano da grandeza que € a Agenda 21. Esse acordo
¢ resultado de um amadurecimento do debate da
comunidade internacional a respeito da compatibilizacao
entre desenvolvimento econdmico e prote¢io ambiental,
e consequentemente, sobre a continuidade e
sustentabilidade da vida no Planeta Terra.

Entre a realizacdo das duas grandes conferéncias
da ONU sobre Meio Ambiente, a de 1972 e a de 1992,
houve momentos em que a comunidade internacional
reuniu-se para discutir os grandes temas afetando a
sustentabilidade da vida no Planeta, quando foram
publicados importantes relatérios abordando a
compatibilidade entre o desenvolvimento econdmico e
a protecio do meio ambiente. Dentre esses relatorios, €
importante destacar alguns que serviram de subsidio
para a definicdo do contetdo da Agenda 21,
especificamente: a) Estratégia Mundial para a
Conservacdo da Natureza, resultado de esforcos das
organizacdes WWF e TUCN (1980) ; b) O Nosso Futuro
Comum , relatério da Comissio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU (1987) ; ¢) Cuidando do Planeta
Terra: Uma Estratégia para o Futuro da Vida, resultado
de esforcos do Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente em conjunto com a WWF e a TUCN (1991).
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Dentre os acordos assinados na Cuapula da Terra,
de particular importidncia por seu ineditismo, por
representar um consenso mundial e um compromisso
politico de alto nivel, e, ainda, por constituir o primeiro
esforco de sistematizacio de um amplo programa de
acdo para a transicdo para o desenvolvimento
sustentavel, destaca-se a Agenda 21. Esse programa esta
voltado para os problemas prementes de hoje, mas tem
o objetivo de preparar o mundo para os desafios do
século vindouro.

A Agenda 21 &€ um abrangente plano de acido a ser
implementado pelos  governos, agéncias de
desenvolvimento, organizacdes das Nacdes Unidas e
grupos setoriais independentes em cada area onde a
atividade humana afeta o meio ambiente. A execucido
deste programa devera levar em conta as diferentes
situacoes e condicdes dos paises e regides e a plena
observincia de todos os principios contidos na
Declaracio do Rio Sobre Meio Ambiente e
Densenvolvimento. Trata-se de uma pauta de ac¢des a
longo prazo, estabelecendo os temas, projetos, objetivos,
metas, planos e mecanismos de execucdo para
diferentes temas da Conferéncia. Esse programa contém
4 secodes, 40 capitulos, 115 programas, e
aproximadamente 2.500 a¢des a serem implementadas.
As quatro secdes se subdividem em capitulos tematicos
que contém um conjunto de dreas e programas. Essas
quatros se¢Oes abrangem os seguintes temas:

(1) Dimensoes EconOmicas e Sociais: trata das
relacdes entre meio ambiente e pobreza, sautde,
comércio, divida externa, consumo e populacio;

(2) Conservacdo e Administracio de Recursos:
trata das maneiras de gerenciar recursos fisicos para
garantir o desenvolvimento sustentavel;

(3) Fortalecimento dos Grupos Sociais: trata das
formas de apoio a grupos sociais organizados e
minoritarios que colaboram para a sustentabilidade;

(4) Meios de Implementacdo: trata dos
financiamentos e papel das atividades governamentais
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e ndo-governamentais.

A premissa basica da atual gestio na Secretaria
de Estado do Meio Ambiente é a implementacio da
Agenda 21 no Estado de Sio Paulo. Dentre os principios
que norteiam a sua atuacdo destacam-se a transparéncia
e a participacdo social, o cumprimento rigoroso da
legislacio, a implementacio do desenvolvimento
sustentavel como conceito central da gestio ambiental,
a implantacao de instrumentos inovadores, como a
tributacio verde e a auditoria ambiental, a utilizacido do
mercado como sinalizador, a eficiéncia e a ética
ambiental na gestio dos negdcios publicos, a valorizacdo
das ONGs como guardids de uma cidadania
contemporinea, a reorganizacio institucional da SMA,
a internalizacio da dimensio ambiental pelo setor
produtivo, a orientacio das atividades por missoes e
avaliacdo de resultados, etc. A estratégia para a
implementacdo da Agenda 21 no Estado de Sio Paulo
deu-se através da criacio de 10 programas prioritirios
que contemplam o conjunto de capitulos do referido
documento, que sao os seguintes:

e Programa Estadual de Apoio as Ongs,

e Programa Estadual de Consumidor e Meio
Ambiente,

e Programa Estadual de Controle Ambiental,
e Programa Estadual de Educacio Ambiental,
e Programa Estadual de Gestdo Ambiental
Descentralizada,

e Programa Estadual de Mudancas Climaticas
Globais,

e Programa Estadual de Prevencio a Reducio da
Camada de Ozobnio,

e Programa Estadual de Protecido a
Biodiversidade,

e Programa Estadual de Recursos Hidricos,

e Programa Estadual de Residuos So6lidos.
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0  Principios para a Administracio Sustentivel das
Florestas

Os paises participantes da CNUMAD adotaram esta
declaracio de principios visando um consenso global
sobre o manejo, conservacio e desenvolvimento
sustentavel de todos os tipos de florestas. O fato deste
tratado ter se transformado apenas numa declaracio
de principios reflete as dificuldades que surgiram no
periodo de negociacdo do texto. Apesar de controvertido,
este foi o primeiro tratado a tratar da questido florestal de
maneira universal. A declaracdo visa a implantacio da
protecio ambiental de forma integral e integrada. Todas
as funcoes das florestas estio descritas no texto e sdo
sugeridas medidas para a manutencdo de tais funcoes.

0 Convencio da Biodiversidade

A Convencdo da Biodiversidade foi assinada no
Rio de Janeiro em 1992, por 156 Estados e uma
organizaciao de integracio econdmica regional. Os
objetivos da convenc¢do estdo expressos em seu artigo
1: “Os objetivos dessa Convenc¢do, a serem observados
de acordo com as disposi¢des aqui expressas, sio a
conservacdo da biodiversidade, o uso sustentavel de
seus componentes e a divisdo equitativa e justa dos
beneficios gerados com a utilizacio de recursos
genéticos, através do acesso apropriado a referidos
recursos, e através da transferéncia apropriada das
tecnologias relevantes, levando-se em consideraciao
todos os direitos sobre tais recursos e sobre as
tecnologias, e através de financiamento adequado.”

0 Convengio sobre Mudanca do Clima
A Convencdo sobre Mudanca do Clima foi assinada
em 1992 no Rio de Janeiro, por 154 Estados e uma

organizacdo de integracdo econdmica regional. Entre
seus fundamentos encontra-se a preocupacao de que
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as atividades humanas tém causado uma concentracao
na atmosfera de gases de efeito estufa, que resultara
num aquecimento da superficie da Terra e da atmosfera,
o que poderad afetar adversamente ecossistemas naturais
e a humanidade. Seus objetivos sao: (a) estabilizar a
concentracdo de gases efeito estufa na atmosfera num
nivel que possa evitar uma interferéncia perigosa com o
sistema climatico; (b) assegurar que a producio
alimentar ndo seja ameacada; (c ) possibilitar que o
desenvolvimento econdémico se dé de forma sustentavel.
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IIT - Organizacoes Internacionais com
atuacio na Area Ambiental

Organizacdao Internacional é uma associaciao de
Estados estabelecida por tratado, que possui uma
constituicdo e O6rgaos em comum, com personalidade
juridica distinta da dos seus membros. Trata-se de uma
associacdo voluntaria de sujeitos de Direito Internacional
(Estados), constituida por ato internacional (tratado),
regida por normas de Direito Internacional (tratados,
costumes internacionais, principios gerais de Direito,
Doutrina, Constituicao, normas oriundas de sua propria
funcio legiferante, etc), dotada de oOrgdos e instituicoes
proprias.

Ha diversos organismos internacionais que lidam
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de forma direta ou indireta com questdes relativas ao
meio ambiente. Aqueles elencados abaixo sido
organismos ou programas da Organizacio das Nacoes
Unidas cuja atuacdo mais se destaca nessa area.

A. Comissio de Desenvolvimento Sustentivel
(CDS) - Commission on Sustainable Development

Apds o advento da CNUMAD (ou Rio 92), a
Assembléia Geral da ONU criou a Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel como uma comissao
funcional do ECOSOC (Conselho Econdmico e Social da
ONU). A Comissao & composta por 53 Estados membros,
com mandatos de 3 anos. Seu papel é examinar a
implementacio da Agenda 21, nos niveis nacional,
regional e internacional, guiada explicitamente pelos
principios da Declaracio do Rio de Janeiro.

A Comissao monitora a integracao dos objetivos
desenvolvimentistas e ambientais que permeiam todo o
sistema das Nacgodes Unidas, coordena o processo
decisOrio entre governos nessas matérias e faz
recomendacdes sobre quaisquer medidas necessarias
para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. A CDS
recebe relatorios de oOrgdos, organizacdes, programas e
instituicdes, bem como informacoes fornecidas por
governos na forma de comunica¢des periddicas, ou de
organizacdes nao-governamentais. Tem também a
funcio de rever os compromissos financeiros assumidos
na Agenda 21. Em todas essas matérias a Comissio
pode formular recomendacdes, através do Comité
Econdmico e Social da ONU (ECOSOC), a Assembléia
Geral.

B. PNUMA (ou UNEP) - Programa das Nagodes
Unidas para o Meio Ambiente:

Paralelamente a CDS, o principal organismo lidando

hoje com questdoes ambientais na esfera internacional é
o PNUMA (Programa das Nacoes Unidas para o Meio
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Ambiente), conhecido internacionalmente por sua sigla
em inglés “UNEP” (United Nations Environmental
Program). O PNUMA foi criado em 1972 pela Assembléia
Geral da ONU como um dos resultados da Conferéncia
da ONU sobre o Meio Ambiente Humano. Teve seu
mandato ampliado com o advento da Agenda 21,
passando a ser responsavel, junto com os Estados e
organismos da ONU, pela concretizacao dos objetivos
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e pela Agenda 21. O Programa opera
a partir de sua sede em Nairobi.

Seus objetivos sao: (i) facilitar a cooperacao
internacional no campo do meio ambiente; (ii) promover
o desenvolvimento de conhecimento nessa area; (iii)
monitorar o estado do meio ambiente global; (iv) chamar
a atencdo dos governos para problemas ambientais
emergentes de importincia internacional.

A parte estrutural do Programa compreende um
Conselho Executivo, um Secretariado, chefiado por um
Secretario Executivo, e um Fundo, que fornece
assisténcia financeira aos programas ambientais. Os
recursos do Fundo sio fornecidos por governos de forma
voluntaria, e sao utilizados na promocdo de projetos
apresentados por governos, 6rgiaos das Nacoes Unidas,
organizacoes-nao-governamentais, ou formulados pelo
proprio PNUMA.

C - Conselho Consultivo de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentivel (High Level
Advisory Board on Sustainable Development) e
Comité Inter-Agéncias sobre Desenvolvimento
Sustentavel

Ambos organismos foram criados como resultado
da CNUMAD, e em funcio da necessidade de agilizar a
implementacdo dos compromissos entdo assumidos.
O Conselho Consultivo de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel foi criado apdés a CNUMAD,
e seus 21 membros foram indicados em julho de 1993
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pelo Secretario Geral da ONU. O papel do conselho é
auxiliar na formulacio de propostas de politicas e
identificar questdoes emergentes que devem receber
especial atencao dos organismos internacionais,
particularmente da Comissio de Desenvolvimento
Sustentavel e do Conselho Econdémico e Social da ONU
(ECOSOC). Muitos de seus membros sio especialistas
em questdes ambientais

O Comité Inter-Agéncias sobre Desenvolvimento
Sustentavel & composto de nove membros,
representando o PNUMA, a FAO, a TAEA, a OIT, o PNUD
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento),
a UNESCO, a WHO, a WMO e o Banco Mundial. Foi criado
em Outubro de 1992 e é um dos atores principais na
implementacio da Agenda 21, pois assegura a
cooperacao e a coordenacido das acdes dentro do
sistema das Nacoes Unidas.

D - FAO (Food and Agriculture Organization) -
Organizagcdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura:

A FAO foi criada em 1945 e tem sede em Roma.
Tem como principal objetivo a erradicacio da fome e
pobreza que afetam milhoes de pessoas em todo o
mundo.

As suas finalidades sdao as seguintes: (i) preparar
informacdes e avaliacdes sobre producido, distribuicdao
e consumo com relacdo a agricultura, pesca, nutricio e
silvicultura; (ii) fornecer assisténcia técnica; (iii) promover
a melhoria nacional e internacional de producio,
distribuicio de alimentos.

A  questdo da producdo alimenticia estd
intrinsicamente ligada a questio ambiental, uma vez que
tal producio depende das condi¢des dos recursos
naturais disponiveis. Na promocido da producio
alimenticia em todo o mundo, o trabalho da FAO depende
de fatores ambientais, tais como uso do solo, utilizacdo
de recursos hidricos, pesticidas, entre outros, cujo
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aproveitamento e uso correto €& essencial para a
manutencao da qualidade ambiental global e dos
alimentos.

E- WHO (World Health Organization) -
Organizagcao Mundial de Sauade:

A OMS foi criada na Conferéncia Internacional de
Satde de 1946, reunida em Nova York, e comecou a
funcionar em 1948, com a func¢do basica de melhorar o
nivel de satde no mundo.

Entre seus objetivos destacam-se: (i) erradicar as
epidemias e endemias; (ii) estabelecer padroes
internacionais para produtos farmacéuticos e bioldgicos;
(iii) auxiliar os governos; (iv) coordenar as atividades
internacionais em matéria de saude; (v) contribuir para
o aperfeicoamento do ensino médico.

F- TAEA (International Atomic Energy Agency) -
Agéncia Internacional de Energia AtOmica

A TAEA tem as suas origens em uma proposicao
do Presidente Eisenhower perante a Assembléia Geral
da ONU em 1953. O entdo Presidente dos Estados
Unidos apresentou uma proposta no sentido de ser
criada uma organizacio internacional <“devotada
exclusivamente aos usos pacificos da energia atdbmica”.
Em 1957 a Agéncia comecou a funcionar com sede em
Viena.

As finalidades da TAFEA sao: (i) incrementar a
utilizacdo pacifica da energia atdmica; (ii) facilitar o
intercAmbio de informacdes e cientistas; (iii) agir como
intermediaria entre seus membros para providenciar
servicos, equipamentos, etc.

As atividades da TAEA visam a promocio do
desenvolvimento da energia nuclear, do uso de radio-
isotopos na medicina, agricultura, hidrologia e industria,
promoc¢iao de intercimbio de informac¢des e técnicas
através de programas para bolsistas, programas de
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treinamento, conferéncias e publicacdes; lidar com
aspectos legais relacionados aos perigos decorrentes
da radioatividade.

A TAEA formulou padroes bisicos de seguranca
para protecao contra a radiacao, e também formulou
regulamentos e normas técnicas para operacoes
especificas como o transporte seguro de materiais
radioativos.

Paises signatarios do Tratado de Nio Proliferacao
de Armas Nucleares comprometem-se ao assinar o
acordo a seguir as regras de salvaguarda estabelecidas
pela Agéncia referentes as suas atividades pacificas,
submetendo-se as suas inspecdes periddicas.

A Agéncia exerce certo controle sobre os Estados
membros através de inspecdes. Se um Estado viola as
suas normas, é feito um relatério ao Conselho de
Governadores (6rgio da Agéncia), que exorta o Estado
violador a respeitar as normas da Agéncia e comunica a
violacdo a Assembléia Geral da ONU e ao Conselho de
Seguranca. A sancido pode incluir ainda a interrupgido
do auxilio prestado pela TAEA ao Estado ou ainda a sua
exclusio da organizacio.

G - WMO - World Metereological Organization -
Organizagcio Metereoldégica Mundial

A WMO entrou em funcionamento em 1951, e tem
sede em Genebra. As finalidades da WMO sio a
seguintes: (i) promover o riapido intercimbio entre os
Estados das informacoes metereoldgicas; (ii) intensificar
a aplicacio da metereologia a navegacio maritima e
aérea e a agricultura; (iii) estabelecer uma rede de
estacoes metereoldgicas; (iv) intensificar a pesquisa
nesse dominio.

A WMO promove o intercimbio de informacdes
relativas a imagens de nuvens, anilises e previsdes das
condicdes ocednicas, base fisica das condicoes
climaticas.

A WMO tem um programa no campo ambiental
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denominado “Programa Ambiental de Aplicacao
Metereol6gica” que aplica conhecimentos da
metereologia as atividades humanas, tais como
agricultura, transportes, energia, poluicio atmosférica e
maritima e problemas ambientais em geral.

H - IMO (International Maritime Organization) -
Organizagio Maritima Internacional

A IMO teve sua constituicdo elaborada em 1948,
mas sO entrou em vigor em 1958, e tem sede em
Londres. Suas principais finalidades sdo: (i) cooperacdo
e troca de informag¢des no campo internacional a respeito
de assuntos técnicos de navegacdao comercial; (ii)
desenvolver a seguranca no mar; (iii) reunir conferéncias
sobre navegacio.

I - IWC (International Whaling Commission) -
Comissio Internacional sobre a Pesca da Baleia

Em 1946 um acentuado declinio das populacoes
de baleias nos mares internacionais devido a caca
desmedida em anos anteriores fez com que os paises
envolvidos na pesca de baleias assinassem a Convencao
Internacional para Regulamentacdo da Pesca da Baleia,
a fim de evitar que a atividade se tornasse inviavel
economicamente.

A Convecao criou a Comissiao sobre a Pesca da
Baleia, com a funcdo de regulamentar a pesca de forma
sistematica. Ocorre que a pesca da baleia prosseguiu
de forma desordenada, causando tamanho declinio das
populacdes existentes, que em 1982 a Comissio passou
uma moratéria proibindo a pesca comercial da baleia
no periodo de 1986 a 1990.

J - ILO (International Labor Organization) -
Organizacgio Internacional do Trabalho (OIT)

Foi criada em 1919 como uma instituicio autbnoma
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ligada a4 Liga das Nacoes (antecessora da ONU). Em 1946
a OIT tornou-se a primeira agéncia especializada da ONU.

Entre suas finalidades destacam-se: (i)
estabelecimento de uma paz duradoura através da
promocao da justica social; (ii) promover a melhoria das
condicdes de trabalho e de vida através da acido
internacional; (iii) promover estabilidade econ6mica e
social.

No campo do meio ambiente & importante destacar
a atuacdo da OIT na promoc¢do de um meio ambiente de
trabalho sadio. No dmbito da OIT foram firmados varios
tratados de cunho ambiental.

A OIT atua em viarias frentes no que diz respeito ao
meio ambiente. Um dos principais programas da OIT
chama-se “Condicdes de Trabalho e Meio Ambiente”.
Esse programa é guiado pelo principio segundo o qual
as pessoas tém direito a trabalhar num meio ambiente
sadio e seguro. Dentre as questdes sob estudo por esse
programa da OIT, em conjunto com o PNUMA ¢ a
Organizacdo Mundial da Saude, encontra-se um gurpo
de trabalho que esti promovendo programas voltados a
assegurar que a manipulacio de substincias perigosas
na induastria e agricultura se déem de forma a proteger o
meio ambiente e a saude dos trabalhadores. Dentro do
Programa do Meio Ambiente, a OIT também trata da
elaboracio de um cdédigo sobre o uso de produtos
quimicos no trabalho. A protecao contra a radiacdo no
ambiente de trabalho é outra preocupacido da OIT, que
trabalha em conjunto com outros organismos da ONU
nesse assunto. Os cuidados necessarios para o
descomissonamento de usinas nucleares ao redor do
mundo é outro assunto que esta sendo estudado pela
OIT.
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