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Apresentagio

Em marco de 1957, portanto ha 40 anos, Franca,
Alemanha, Bélgica, Itidlia, Holanda e Luxemburgo reuniam-se
em Roma para criar a Comunidade EconOmica Européia, ou
Mercado Comum Europeu. Segundo o jornal O Estado de Sio
Paulo (27/03/1997), “O organismo que hoje é a Unido Européia
resume a mais ousada experiéncia de integracdo econOmica e
politica jamais tentada por um grupo de paises altamente
industrializados. Se tudo der certo, dentro de 20 meses, paises
que ha 50 anos tentavam se aniquilar terdo uma moeda Unica
e politicas externas e de seguranca comuns”.

Nesses 40 anos a Unido Européia produziu uma vasta
legislacio ambiental de cariater mais geral, além de normas
especificas sobre os mais diferentes aspectos da protecio ao
meio ambiente, sempre com o objetivo de elevar os padroes
de qualidade de vida dos cidadios da Comunidade. Neste livro
reproduzimos apenas parte dessa legislacio geral, o que nos
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permitird ter um vislumbre dos avancos, concepcoes e limites
da legislacido de protecio ao meio ambiente produzida naquela
que é uma das regides mais industrializadas do mundo.

Dentre essa legislacio de cardter mais geral, os pilares
de toda a legislacdo e normas sobre protecio ao meio ambiente
produzida no dmbito da Unido Européia, tivemos o cuidado de
selecionar  algumas normas que nos interessam
particularmente. Assim, publicamos a Recomendacdo relativa
ao Principio “poluidor-pagador”, ou seja, a imputacdo aos
poluidores da poluicio que eles proprios provocam, obrigando-
os a reduzir a poluicio e a procurar produtos ou tecnologias
menos poluentes, ou ainda racionalizando o uso de matérias-
primas, permitindo deste modo uma utilizacio sustentiavel dos
recursos naturais. Em um pais onde os lucros da atividade
produtiva tém apropriacdo individual, mas os custos do combate
a poluicdo sdao coletivos, este € um assunto que nos interessa
de perto.

Outra das normas publicadas é a Diretiva relativa 2a
avaliacdo dos impactos ambientais de determinados projetos
publicos ou privados sobre o meio ambiente. No Brasil, a
obrigatoriedade da analise e aprovacdo de estudos de impacto
ambiental para determinadas obras e empreendimentos foi
estabelecida pela Resolucao 1/86 do CONAMA. O Estado de
Sio Paulo foi o pioneiro no atendimento a Resolucdo CONAMA,
tendo organizado seu departamento de avaliacio de estudos
de impacto ambiental entre o final de 1986 e o inicio de 1987.
Como o assunto continua controverso, especialmente no que
diz respeito aos empreendimentos que devem passar pelo crivo
do EIA/RIMA, é possivel que a publicacio dessa Diretiva possa
lancar alguma luz ao debate.

Foram publicadas também a Diretiva relativa a protecio
dos animais utilizados para fins experimentais e outros fins
cientificos, e a Diretiva relativa a liberdade de acesso a
informacio em matéria de meio ambiente. A primeira tem uma
importincia 6bvia em um momento em que experiéncias
genéticas com animais assombram o mundo e colocam
davidas com relacdo ao futuro do homem. A segunda foi
utilizada como fundamento por esta Secretaria para a edicdo
da Resolucio SMA n¢ 66, de 17 de dezembro de 1996, que
obriga os “6rgios da administracio direta, indireta e fundacional
vinculados a Secretaria do Meio Ambiente a permitir o acesso
publico aos processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informacoes desta natureza
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que estejam sob sua guarda”. Neste caso, a preocupacdo foi
essencialmente politica, pois administracdes democraticas
devem colocar a disposicio de seus cidadios as informacdes
de que estes necessitam. Nesse sentido, e com base na Diretiva
da Unido Européia, a Secretaria do Meio Ambiente talvez seja o
Gnico 6rgdo de meio ambiente ou de qualquer outro setor da
atividade estatal que tem na disponibilidade da informacio uma
norma de administraciao.

Finalmente, publicamos a Resoluc¢ido relativa a um
programa comunitiario de politica e acdo relacionado com o
meio ambiente e o desenvolvimento sustentado. O programa,
de 1993, é suficientemente recente para que o leitor possa
avaliar as concepc¢oes que presidem a elaboracio e
implantacio das politicas ambientais nos paises da Unido
Européia.

Em um mundo cada vez mais globalizado e
interdependente, a informacio €& de fundamental importincia
para a tomada de decisdes. A colecao Entendendo o Meio
Ambiente tem o objetivo de colocar a disposicio dos
formadores de opinido e das pessoas que tém a
responsabilidade de tomar decisdes e de formular politicas na
iarea ambiental as informacdes que lhes permitam exercer com
competéncia os seus encargos. Esperamos que também este
volume tenha alcancado esses objetivos.

Fabio Feldmann
Secretario do Meio Ambiente
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Introducio
Antonio Augusto da Costa Faria

I - Histéria

O processo de unificacdo politica e econdmica em curso
na Europa deita suas raizes mais fundas no passado histoérico.
Em primeiro lugar, na Idade Média quando, sobre as ruinas do
Império Romano, desenvolveu-se uma civilizacdo que unificou,
na base comum deixada pela tradicio greco-romana, todos os
homens da Europa sob o signo do cristianismo.

Em segundo lugar, a Europa possui uma tradicao
internacionalista invejavel. Primeiro, uma no¢ido burguesa de
internacionalismo que aparece na segunda metade do século
XIX, sendo inicialmente utilizada para designar movimentos de
idéias e fendbmenos politicos diversos, mas todos eles
caracterizados, de uma maneira geral, pela preponderincia
atribuida a comunidade de interesses das nacdes, a
solidariedade politica e econdémica de todos os povos e ao seu
desejo de cooperacao mutua, acima dos interesses do Estado-
nacdo. Essa acepcdo bastante ampla compreende tendéncias
tao diversas como a genérica aspiracdo humanitdria a uma
comunidade de idéias e ideais capaz de unir todos os povos
numa s6 sociedade civil, o esforco para fazer avancar a causa
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da paz por meio de um sistema de instituicoes e normas
supranacionais, como a arbitragem obrigatéria e as cortes
internacionais de justica, ou a utopia da completa liberalizacdo
das trocas comerciais, visando ajustar as relacdes mundiais a
uma suposta harmonia de interesses de todos os povos. Todas
estas formas de internacionalismo, que acompanham a
ascensao social da burguesia e se inscrevem no universo ideal
do liberalismo, irmanam-se com a convic¢do, expressa quando
muito em projetos nebulosos e moralizantes, de que & possivel
melhorar de forma pacifica e gradual a ordem social existente
com a superacdo dos contrastes nacionais, mediante a criacdo
de novas instituicdes e a reforma das concepcodes politicas
predominantes.

A esse Internacionalismo burgués se contrapds de
maneira consistente o Internacionalismo proletirio, que deriva
da solidariedade das classes trabalhadoras oprimidas pela
ordem social vigente e vé na eliminacio da sociedade dividida
em classes, por meios revolucionarios, a base da superacio
dos antagonismos nacionais. A consciéncia da existéncia de
uma solidariedade internacional entre os trabalhadores dos
diversos paises foi um fendmeno mais ou menos
contemporineo do aparecimento dos primeiros movimentos
operarios organizados, em torno de 1830. Sio diversos os
fatores que estimulam seu crescimento: a emigracio macica,
a concorréncia nos mercados mundiais, a vontade dos
trabalhadores de diversos paises de se apoiarem
reciprocamente nos respectivos conflitos econdmicos, a
comunhido dos ideais democraticos, a tendéncia a defesa da
independéncia das pequenas nacionalidades, a defesa da paz
e a difusio do ideal socialista da emancipacio da classe
operdria.

O Internacionalismo proletario converteu-se em
patrimdnio comum das minorias revolucionarias que atuavam
na Europa. Nas vésperas da insurreicio parisiense de fevereiro
de 1848, o Manifesto Comunista de Marx e Engels apresentou
pela primeira vez uma formulacio completa do
Internacionalismo proletario, baseando-o numa andlise precisa
das relacoes existentes entre as classes na época das
revolucoes burguesas: “As divisdes e antagonismos nacionais
dos povos viao desaparecendo cada vez mais com o
desenvolvimento da burguesia, com a liberdade do comércio,
com a uniformidade da producao industrial e das
correspondentes condi¢cdes de vida. O dominio do proletariado
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as fard desaparecer ainda mais. Uma das primeiras condicdes
da sua emancipacdo € a acdo unida, pelo menos nos paises
civilizados.” Alguns anos mais tarde, em A ideologia Alemai, Marx
escrevia: “Enquanto a burguesia de cada nacdo conserva ainda
interesses nacionais particulares, a grande industria criou uma
classe que tem o mesmo interesse em todas as nacdes e para
a qual a nacionalidade ja nio é nada, uma classe que, na
realidade, se libertou totalmente do velho mundo e, ao mesmo
tempo, lhe é adversa.”

O Internacionalismo proletario sofreu seu mais sério revés
em 1914, quando as classes operarias dos paises europeus
seguiram alegremente para morrer no front sob o comando de
suas respectivas classe dominantes, preferindo a “unido
sagrada” em torno das nacdes em luta a solidariedade das
classes trabalhadoras oprimidas.

Mais de que a heranca greco-romana, o cristianismo ou
o internacionalismo foram as guerras mundiais que tornaram a
unificacdo européia um objetivo politico concretamente
realizavel. Ou seja, a destruicdo causada pelas duas guerras
deixou claro que o papel histérico do Estado nacional havia
chegado a seu fim, que era impossivel continuar a viver sob o
regime do Estado-nacido, cuja dimensdo e estrutura tinham se
tornado incompativeis com o minimo de equilibrio e de ordem
internacional, de desenvolvimento econdémico e de estabilidade
democratica.

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918), uma guerra
essencialmente travada em territdério europeu, e que consumiu
a fina-flor da juventude dos paises beligerantes, acabou com o
predominio mundial das poténcias européias. Os Estados
Unidos ja eram naquela altura a maior poténcia do globo e a
Russia, apesar de destruida pela guerra e pela revolucdo, aos
poucos constituia-se como uma alternativa aos povos do mundo
em termos de organizacio social e econOmica.

A constatacio de declinio da Europa e o reconhecimento
de que a guerra entre as poténcias nido beneficiou a qualquer
dos paises envolvidos, acarretando, por outro lado, sofrimentos
indiscritiveis as populacdes envolvidas, promoveu o surgimento
de uma incipiente consciéncia européia entre algumas pessoas
mais conscientes dos problemas europeus, inclusive liderancas
politicas. O movimento por uma Europa unida que pudesse
resolver seus problemas sem a utilizacio da guerra naufragou
com o surgimento, na década de 1930, do nazifascismo, que
tinha no nacionalismo um componente essencial de sua
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ideologia e cujo movimento mais radical e trigico, o nacional-
socialismo, foi observado na Alemanha de Adolf Hitler. Para os
nazifascistas tanto o adjetivo europeu quanto a designacdo de
alguém como europeu eram pejorativos, significando algo ou
alguém cosmopolita, anti-racional, decadente.
Compreensivelmente, foi somente apds a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), que destruiu quase que completamente
a Europa, que essa conotacdo pejorativa desapareceu.

E curioso que na medida em que a Alemanha buscou
seu proprio “espaco vital” no territorio dos Estados limitrofes,
consequentemente se transformando num império europeu,
evidenciou a decadéncia histoérica do Estado nacional. Esse fato,
se abstrairmos a evidéncia de que Hitler ndo dava aos povos
da Europa Oriental o direito de constituirem Estados nacionais,
mas de serem talvez um pouco menos que servos da raca
superior ariana, era uma manifestacio de necessidade da
unidade européia. Caso se tivesse concretizado o plano alemio,
a propria Alemanha teria negado sua caracteristica de Estado
nacional e destruido o sistema europeu de Estados.

Depois de duas desastrosas guerras mundiais as
liderancas da Europa ocidental admitiram finalmente que a
resolucao dos problemas através do conflito armado nio
beneficiava qualquer interesse nacional. Além disso, o
crescimento do poderio soviético tornou imperativo, para os
paises que nio estivessem sob o seu dominio, alguma forma
de unidade. E preciso acentuar que a Organizacio do Tratado
do Atlintico Norte -OTAN, criada em 1949, e que visava a
salvaguarda da integridade da Europa contra a ameaca da
Unido Soviética, ndo significou apenas a submissio dos Estados
europeus a hegemonia norte-americana, mas também
constituiu-se em um embrido, no plano politico-militar, da futura
unificacio européia, da mesma forma que o Plano Marshall
desencadeou o processo de cooperacdo econdmica. Isso
significa que o inicio da unificacio européia deve muito
provavelmente ser atribuido ao impulso determinante dos
Estados Unidos.

O primeiro grande lider que apd6s a Segunda Guerra
exortou pela unidade européia foi Winston Churchill, que em
1946 declarou: “Devemos construir uma espécie de Estados
Unidos da Europa”. Essa ndo seria uma tarefa facil, pois os
governos da Europa Ocidental e seus povos nio estavam
preparados para, repentinamente, abandonar suas tradi¢oes
nacionais por um governo que deveria governar acima dos
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interesses especificos de cada um dos Estados e nacdes da
Europa.

A unificacdo européia foi aos poucos tornando-se a
orientacdo fundamental da politica externa dos Estados da
Europa Ocidental. Ji em 1948, Bélgica, Holanda e Luxemburgo
formavam o Benelux, abolindo as barreiras alfandegarias entre
esses paises. O processo de unificacio implicou numa
verdadeira inversdo das tendéncias bisicas da historia européia
tal como estas se delinearam desde o final do século XV e se
mantiveram até o final da Segunda Guerra Mundial. A base desta
mudanca de direcio histérica encontra-se na incapacidade dos
Estados nacionais de assegurarem sozinhos tanto a defesa do
pais quanto o desenvolvimento econdémico a seus cidadidos.

A cooperacdo entre os paises da Europa Ocidental iniciou-
se modestamente pela via econdmica com a criacdo, em 1951,
da Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA). Esta
reuniu os principais consumidores e produtores dos dois
produtos mais importantes para a reconstru¢io da Europa
Ocidental. Os paises criadores da CECA foram a Franca, a
Alemanha, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Itilia, que se
transformaram assim, nos fundadores da unidade européia.

O sucesso da CECA estimulou os Seis a dar um passo
de fundamental importincia: “Para conservar o lugar da Europa
no mundo, para restabelecer-lhe a influéncia e o prestigio e para
assegurar um crescimento continuo nos padrdes de vida de
seu povo” os ministros do Exterior dos paises-membros,
reunidos em Roma em marco de 1957, estabeleciam a
Comunidade Econd6mica Européia ou o Mercado comum
Europeu. O Tratado de Roma propunha:

1. a remocido das barreiras comerciais entre os paises-
membros;

2. o estabelecimento de uma politica comercial Gnica
com o0s paises nio-associados;

3. a coordenacido dos sistemas de transportes e das
politicas agricolas;

4. a remocdo das medidas publicas ou privadas que
pudessem restringir a livre competicio entre seus membros; e

5. a garantia de mobilidade da mio-de-obra, do capital
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e da capacidade de empreendimento dos associados.

Um outro tratado criou a Comunidade Européia de
Energia AtOmica (EURATOM), destinada a pesquisa conjunta
sobre energia nuclear.

Em 1973 a CEE recebia a adesio de trés novos membros;
a Gra-Bretanha, a Irlanda e a Dinamarca. A Grécia ingressou
em 1981, e Portugal e Espanha em 1986. Ficaram de fora da
CEE apenas a Suica, a Austria, a Noruega, a Suécia e a Finlindia.
Atualmente, a lista dos paises que declararam sua intencido de
aderir a essa associacdo inclui a maior parte da Europa,
especialmente os paises da Europa Central que véem a
aproximacdo com a CEE um fator crucial para seu
desenvolvimento econdmico e estabilidade democratica.

As politicas econdmicas patrocinadas pela Comunidade
EconOmica Européia foram claramente bem sucedidas em
aumentar a prosperidade na Europa Ocidental. Na esteira do
sucesso econdmico da CEE um novo passo politico foi dado
através da criacio da Comunidade Européia em 1° de julho de
1967, fusio dos Orgios de governo das instituicbes que
formavam a CEE, ou seja, a Comunidade Européia do Carvio e
do Aco - CECA e a Comunidade Européia de Energia Atbmica
- EURATOM.

Os marcos histéricos da unificacio européia foram o
acordo de 1967, que criou a Comunidade Européia, e o ato de
1976, que estabeleceu o sufrigio direto dos membros do
Parlamento Europeu, cuja primeira eleicio ocorreu em 1979.
Em 1° de julho de 1987 foi dado um passo ainda mais
significativo: entrava em vigor o Ato Unico Europeu, que reiterava
o objetivo da Unido EcondOmica e Monetdria, declarada
formalmente pelos chefes de Estado na Reunido de Cuapula de
Paris de 1972. O Ato altera e complementa os Tratados
Fundadores e inclui disposicdoes que criam principios de
cooperacido politica, especialmente a intencdo de “formular e
aplicar em comum uma politica externa européia”.

O Tratado de Maastricht e a Unido Européia. Em 7 de
fevereiro de 1992 era assinado em Maastricht (Holanda), pelos
membros da Comunidade Européia, o Tratado da Unido
Européia, denominacio que passa a designar a unido politica
e econOmica dos principais paises europeus. Mais conhecido
como Tratado de Maastricht, é formado por dois outros tratados:
o da Unido Politica e o da Unido Monetiria e Econdmica. Esses
tratados prevéem um mercado interno Gnico e um sistema
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financeiro e bancirio comuns, com moeda propria - o euro -
que devera entrar em circulacio em 1999. O acordo garantia a
cidadania Gnica dos cidadios dos paises membros e lancava
os alicerces de uma politica externa e de defesa comuns. O
Tratado de Maastricht definia ainda os direitos basicos dos
habitantes da unido européia: livre-circulacio, assisténcia
previdenciaria, igualdade entre homens e mulheres e melhores
condi¢cdes de trabalho. O Tratado previa também a unificacdo
das leis trabalhistas, criminais e de imigracio.

Os obstiaculos ao Tratado sdo inumeros, especialmente
aqueles de ordem politica e econdmica, ou seja, a adesdo a
um banco central e a uma moeda comuns e a transferéncia do
poder dos governos nacionais para a poderosa euroburocracia
instalada em Bruxelas. Apesar de todas essas dificuldades, a
organizacdo plena da Unido Européia serd uma tentativa, sem
precedentes no mundo contemporineo, de compartilhar
fundamentos de soberania para a constituicio de uma grande
idrea no interior da qual praticamente nio existam fronteiras
nacionais.

Em janeiro de 1995 trés novos paises aderiam a Unido
Européia: Austria, Finlindia e Suécia. Na Austria, plebiscito
realizado em junho de 1994 aprovava sua associacio por
maioria de dois tercos; em outubro, referendo aprovada a
participacao da Finlindia por 57% dos votos; em novembro,
uma estreita maioria de 52,2% aprovava em plebiscito a adesio
da Suécia a Unido Européia.

Com a adesio, em 1995, da Austria, Finlindia e Suécia,
completava-se o atual quadro de 15 paises formadores da Unido
Européia, a saber: Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo e Itilia (1951); Gra-Bretanha, Irlanda e Dinamarca
(1973); Grécia (1981); Portugal e Espanha (1986).

Somente dois paises da Europa Ocidental ficaram de fora
da Unidao Européia: a Noruega e a Suica. Em 1991, partidos
contririos a entrada da Noruega na UE venciam as elei¢cdes
regionais. J4 em 1990, divergéncias sobre a entrada da Noruega
na entio Comunidade EconOmica Européia, levaram o primeiro-
ministro Jan Syse a renunciar. Em novembro de 1994, o
eleitorado noruegués mais uma vez rejeitava a proposta de
adesio a Unido Européia, com 52,2% dos votos. A Noruega é
hoje o Unico pais escandinavo que nido faz parte da organizacio.
A rejeicdo deveu-se ao temor dos agricultores de que a entrada
de produtos agricolas mais baratos vindos da UE pudesse levar
muitos fazendeiros a faléncia. Os pescadores, por sua vez, se
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opdem a partilhar as dguas norueguesas com embarcacoes
dos vizinhos europeus. Na Suica, em 1992, um plebiscito
rejeitava a entrada do pais no recém criado Espaco EconOmico
Europeu, congelando as pretensdes do governo de associar-
se a Unido Européia.

II — As Instituicdes da Unido Européia

As principais Instituicdes da Unido Européia sido:

Parlamento Europeu, eleito diretamente;

Conselho de Ministros, que detém o poder principal na
adocio de legislacio;

Comissio da Comunidade Européia, a instituicio que tem
o poder para propor legislacio, implementi-la e reforci-la;

Tribunal de Justica, que assegura o cumprimento do
direito comunitario e dos Tratados.

Comissdo. A Comissio Européia € o Orgido executivo da
Comunidade Européia. E composta por comissirios indicados
pelos paises-membros, que formam um Colegiado que governa
durante quatro anos. A comissio tem sua sede em Bruxelas e
emprega 15.000 funciondrios, a burocracia que zela pela
implementacdo e cumprimento dos tratados e das varias
normas emanadas do Conselho de Ministros.

Conselho de Ministros. O Conselho de Ministros,
composto por um representante de cada um dos paises-
membros, detém o real poder de decisio da Comunidade. E o
principal 6rgio de formulacio de normas e leis da Comunidade
e representa os interesses dos Estados-membros. Ele determina
como os tratados devem ser executados e como as diversas
politicas econdmicas das nacdes-membros sio coordenadas
com o objetivo maior de consolidar a Comunidade Européia e,
consequentemente, o bem estar dos cidadios da Europa
Ocidental.

Parlamento Europeu. O Parlamento Europeu representa
o interesse dos cidadios da Comunidade Européia, mas nio
tem o poder de propor legislacio nem de a adotar, funcio essa
reservada ao Conselho de Ministros. O Parlamento tem, no
entanto, o poder de aprovar o orcamento da Comunidade e de
demitir a Comissao. Os deputados sdo eleitos diretamente pela
populacio da Comunidade Européia para um mandato de
quatro anos. O Parlamento relGne-se uma semana por més,
normalmente em Estrasburgo, na Franca, e suas sessdes sio
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abertas ao publico.

No processo legislativo a Comissao formula e apresenta
proposta de ato ao Conselho de Ministros, que deve obter o
parecer do Parlamento e do Comité Econdmico e Social, outra
instituicio da Comunidade. Em poder do parecer do Parlamento
o Conselho adota uma “Posicio Comum”. Esta posicdo é
novamente enviada ao Parlamento para uma segunda leitura e
s6 entdo adotada por maioria qualificada pelo Conselho. Se o
Parlamento rejeitar a posicdio comum, ou se o Parlamento e a
Comissao chegarem a acordo sobre um texto diferente, o ato
somente poderd ser adotado pelo Conselho de Ministros por
unanimidade.

O processo legislativo implica em numerosos consultas
as administracdes nacionais e as organizacOes privadas que
atuam na Comunidade. Nesse complexo processo de consulta
e discussao que envolve a aprovacdo da legislacio comunitdria
os Estados-membros procedem normalmente a consulta
formais aos seus parlamentares, mantendo também consultas
informais com os intmeros grupos de interesse.

Esse penoso e demorado processo de elaboracio
legislativa &€ uma parte necessaria do desenvolvimento e
aprimoramento da legislacdo comunitiria, a qual deve:
providenciar um nivel de protecio elevado da satde humana e
do ambiente; harmonizar as normas e processos industriais na
Comunidade Européia; ser integrada nos diferentes sistemas
legais dos Estados-membros; ser implementada por variadas
e diferentes administracdes e niveis de governo.

Tribunal de Justica. O Tribunal de Justica é o guardido
dos Tratados e do Direito Comunitario. E composto por juizes
nomeados através de acordo entre os Estados-Membros, sendo
assistidos por advogados gerais. Os casos submetidos a
deliberacio do Tribunal podem ser apresentados por cidadios
ou pessoa juridica contra os paises ou contra a Comissao,
sempre em conformidade com o direito comunitario.

Além dessas instituicdes, outras quatro merecem
destaque: o Conselho Europeu, o Comité Econdémico e Social,
o Comité das Regides e, por fim, a instituicio do Ombudsman.

Conselho Europeu. Este o6rgio tem como suas
responsabilidade fixar as grandes metas politicas, sociais e
econOmicas da Comunidade Européia. Desde 1974, o Conselho
reine-se duas ou trés vezes por ano e dele fazem parte os
chefes de Estado e os governantes da Unido Européia, além do
presidente da Comissdo, sendo assistidos pelos ministros das
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relacdes exteriores dos 15 Estados-membros. O Conselho
Europeu também arbitra questdes pendentes e para as quais
o Conselho de Ministros nio chegou a um acordo. Cada pais
membro preside o conselho por um periodo de seis meses:
Grécia e Alemanha em 1994, Franca e Espanha em 1995, Itilia
e Irlanda em 1996, etc.. Em se tratando de um Conselho que
reane os lideres de cada um dos paises que compdes a Unido
Européia acentuar sua importincia é supérfluo. Na verdade, é
do Conselho que emanam todas as grandes acdes politicas
que tém por objetivo consolidar uma Europa unificada. Desde
sua criacio tomou decisdes de grande relevincia, como a
criacio do Sistema Monetirio Europeu (SME) e a eleicio direta
do Parlamento Europeu.

Com a primeira eleicdo européia, realizada em 1979, a
Comunidade deu um passo de grande importincia na busca
de seus objetivos. Quarenta anos apds a deflagracio da
Segunda Guerra Mundial os europeus, ao elegerem seu
Parlamento através do sufrdgio universal direto, talvez tenham
colocado sob seu controle aquele setor da vida politica que até
entdo tinha se constituido em dominio exclusivo de diplomatas
e militares, ou seja, o terreno das relacdes de forca entre os
Estados.

Comité Econdmico e Social e Comité das Regides. Todos
os principais documentos e todas as proposicoes de leis
européias sio submetidas para consulta dos dois comités, os
quais representam as categorias profissionais e sociais. O
Comité Econdmico e Social &€ formado por representantes dos
trabalhadores, grandes e pequenos comerciantes, fazendeiros,
familias e consumidores de cada pais. O Comité das Regides &
a voz das municipalidades, departamentos e regides da
Comunidade.

Ombudsman. O Ombudsman & nomeado pelo
Parlamento Europeu depois de cada eleicio para a duracido de
sua legislatura. O Ombudsman recebe queixas de cidadidos da
Comunidade ou de qualquer pessoa residindo ou tendo
atividades legais em qualquer dos Estados-membros. As
queixas envolvem sempre casos de mid administracio de
instituicdoes ou Orgios da Comunidade Européia.

Em termos mundiais a Comunidade Européia tem
caracteristicas que a tornam Unica:

® Orgaos de governo legislativo, executivo e judicidrio.
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® Transferéncia das competéncias dos Estados-membros
para a Comunidade

® Supremacia do direito comunitirio sobre o direito
nacional, que estd sujeito a revisio exclusiva do Tribunal de
Justica da Comunidade.

IIl — Tipos de Legislacio da Unido Européia
Em termos de legislacio, a Unido Européia pode adotar:
® Recomendagdes e¢ Resolugbes niao obrigatorias.

® Regulamentos que siao obrigatdrios e diretamente
aplicaveis em todos os Estados-membros.

® Decisdes que sdo obrigatérias para os destinatarios,
incluindo Estados-membros, pessoas individuais e coletivas.

® Diretivas que devem ser implementadas pelos
instrumentos legais dos Estados-membros durante um periodo
de tempo determinado, normalmente de 18 meses a dois anos.

Neste ultimo caso a Unido define objetivos, normas e
procedimentos, permitindo, no entanto, aos Estados-membros,
uma certa flexibilidade na integracio destas medidas nos seus
sistemas de administracio e direito nacional. Assim, enquanto
um Estado-membro pode escolher produzir uma nova lei que
reproduz virtualmente o texto da diretiva, outro Estado-membro,
que ja tenha legislacio sobre a matéria coberta pela diretiva,
pode escolher implementar a diretiva através da lei existente
ou por normas administrativas. A diretiva foi, durante mais de
20 anos, o principal instrumento da politica ambiental da
Comunidade.

Dado que algumas vezes a implementacio completa das
diretivas dura anos e que os Estados-membros podem divergir
em relacio a integracdo das diretivas no direito nacional, a
Comunidade voltou-se recentemente para a utilizacio de
regulamentos porque estes tém efeito mais rapido e aplicam-
se diretamente em toda a Unido Européia.

O Tratado CEE (1957) estabeleceu diferentes disposi¢coes
para a entrada em vigor dos diferentes tipos de legislacio
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comunitaria:

® Os regulamentos entram em vigor na data neles
mencionada ou, na falta desta, no vigésimo dia apds a sua
publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Européias.

® As diretivas e as decisdes devem ser notificadas aos
destinatirios e tém efeito apds essa notificacdo. As diretivas
contém freqientemente uma data limite que o Estado-membro
deve respeitar para a sua implementacio.

® Os tratados internacionais entram em vigor depois de
sua retificacdo por um determinado numero de Estados-
membros.

IV — A Evolucgio das Politicas Ambientais
na Unido Européia

Nos anos 50, os europeus basearam a reconstru¢io da
Europa na criacio de uma zona comercial comum. O objetivo
essencial do Tratado de Roma de 1957, que instituiu a
Comunidade Econdmica Européia, foi o “constante desenvolvi-
mento do nivel de vida e das condi¢cdes de trabalho” dos povos
europeus.

A protecao do ambiente como tal nio foi contemplada
no Tratado CEE. Contudo, nio muitos anos mais tarde, os
responsdveis pela legislacio comunitiria reconheceram a
necessidade de criar disposicdes comuns para a protecio do
meio ambiente. A legislacdo ambiental, basicamente voltada
para determinados produtos industriais e as induastrias com eles
relacionadas, foi baseada no artigo 100 do Tratado CEE, relativo
4 harmonizacio da legislacio dos Estados-membros que
tenham incidéncia direta no estabelecimento ou no
funcionamento do mercado comum. Adicionalmente, a
legislacio ambiental foi baseada também no artigo 235 que,
discorria sobre as medidas consideradas necessarias para
atingir os objetivos da Comunidade. Até 1987, toda a legislacdo
comunitdria relativa ao meio ambiente baseou-se quer no artigo
100, quer no artigo 235, quer em ambos os artigos.

Nos anos 60, tornou-se 6bvio que seriam necessdrias
medidas drasticas e globais para proteger o ambiente da
Comunidade da degradacido resultante do crescimento
econ6mico. Em 1970, as dimensoes globais da poluicao do
meio ambiente comecaram a ser notadas e, em 1972 - ano da
primeira Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
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Ambiente - a Comunidade Européia adotou o seu primeiro
programa de acdo em matéria de ambiente (1973-1977)
estabelecendo principios e prioridades que governariam as suas
politicas no futuro.

O primeiro e o segundo programas de a¢io em matéria
de meio ambiente estabeleceram listas pormenorizadas de
acoes para controlar os variados problemas de poluicio. Foram
enunciados onze principios que se mantiveram vilidos nos
subsequentes programas de acio:

1. Prevenir € melhor que remediar. (Este principio tornou-
se proeminente no quarto programa de acio em matéria de
meio ambiente)

2. Os impactos sobre o meio ambiente devem ser
considerados o mais cedo possivel no processo de tomada de
decisoes.

3. A exploraciao dos recursos naturais que provoque
danos significativos no equilibrio ecologico deve ser evitada.

4. Os conhecimentos cientificos devem ser desenvolvidos
com o objetivo de permitir a implementa¢io de determinadas
acoes de preservacio ambiental.

5. O principio “poluidor/pagador”, isto é, o custo da
prevencdo e da reparacio dos danos ao ambiente devem ser
suportados pelo poluidor.

6. As atividades de um Estado-membro nio devem
deteriorar o ambiente de outro.

7. A politica ambiental dos Estados-membros deve
considerar os interesses dos paises em desenvolvimento.

8. A Comunidade Européia e os Estados-membros devem
promover a protecio internacional e mundial do meio ambiente

através das organizacdes internacionais.

9. A protecio ambiental é da responsabilidade de todos,
sendo necessirio promover a educacao nesse dominio.

10. As medidas de protecio ao meio ambiente devem
ser tomadas no “nivel mais apropriado”, levando em
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consideracdo o tipo de poluicdo, a acio necessiria e a zona
geogrifica a proteger. Este principio € conhecido como “principio
da subsidiaridade”.

11. Os programas de meio ambiente dos Estados-
membros devem ser coordenados a longo prazo com base
em um conceito comum e as politicas nacionais nio podem
permanecer isoladas mas devem ser harmonizadas no seio
da Comunidade.

O terceiro programa de acdo em matéria de protecio
ambiental, adotado em 1983, procurou introduzir uma estratégia
global que envolvesse também a preservacio dos recursos
naturais dos paises da Comunidade Européia. Acentuou a
importincia da prevencdo da poluicio em relacio ao controle
da poluicao e alargou o conceito de protecio ao meio ambiente
incorporando o conceito de utilizacio planificada do solo e
inserindo a varidvel ambiental na formulacdo de outras politicas.
Dentre as 4reas abrangidas incluem-se os fundos para as
atividades agricolas, o desenvolvimento econdmico regional e
a ajuda aos paises do Terceiro Mundo que foram outrora
colonias de alguns dos paises da Comunidade.

O quarto programa de ac¢do ambiental (1987-1992)
procurou integrar a dimensido ambiental noutras areas e politicas
comunitérias, destacando quatro areas de atividades:

1. Implementacio efetiva da legislacdo comunitaria
existente.

2. Regulamentacido das “matérias” e “fontes de poluicio”
e de todos os seus impactos sobre o meio ambiente.

3. Incrementar o acesso do publico a4 informacio e a sua
disseminacao.

4. Criacdo de empregos.

O Ato Unico Europeu e a Protegio ao Meio Ambiente. As
alteracdes do Tratado de Roma, através do Ato Unico Europeu
de 1° de julho de 1987, aditaram a parte trés do velho Tratado
uma série de novos artigos relativos ao meio ambiente,
abrangendo os “fundamentos e a politica da comunidade”. Trés
artigos (130-R, 130-S e 130-T) estabeleceram os objetivos e os
elementos das acdes de protecido ao meio ambiente da
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Comunidade. Os objetivos sio os seguintes:

® preservar, proteger e melhorar a qualidade do meio
ambiente;

® contribuir para a protecdo da satde das pessoas;

® assegurar uma utilizacdo prudente e racional dos
recursos naturais.

As acdes de protecio ao meio ambiente da Unido
Européia devem ser integradas noutras politicas da
Comunidade, das quais as mais importantes sio a agricultura,
o desenvolvimento regional e a energia, devendo basear-se em
trés principios:

® devem ser empreendidas acdes preventivas;

® 0s danos ao meio ambiente devem ser retificados na
origem,;

® o poluidor deve pagar pelos danos causados.

O principio da integracao €, sem davida, a disposicio mais
significativa dos artigos. A protecio ao meio ambiente é a Unica
area da politica da Unido Européia que impde uma acao tio
vasta e integrada. A UE deve adotar procedimentos para
implementar e reforcar este importante principio.

O artigo 130-S impoOe a necessidade de se obter a
unanimidade do Conselho. Contudo, a Comissio e o Tribunal
de Justica tornaram claro que a legislacio comunitdria relativa
ao meio ambiente estabelece padrbes minimos mas que nido
devem impedir os Estados-membros de ir mais além: “As
medidas de protecio adotadas em comum nos termos do artigo
130-S ndo constituem obstiaculo a manutencdo e ao
estabelecimento por cada Estado-membro de medidas de
protecio refor¢cadas compativeis com o presente Tratado.”

O Ato Unico Europeu reconheceu a complexa relacio
entre 0 meio ambiente e o comércio no seu novo artigo 100-A,
o qual institui que quando a Comissio propde uma disposicio
relativa a saide, a seguranca, a protecio do meio ambiente
que tenha implicacdes com o mercado comum, esta proposta
“basear-se-4 num nivel de protecio elevado”. Mais uma vez os

23



Entendendo o Meio Ambiente — Volume XI

Estados-membros tém a possibilidade de adotar disposicoes
mais restritivas se sentirem ser necessario.

O processo de cooperacio em conformidade com o
artigo 100-A foi inicialmente utilizado para desfazer o impasse
relativo aos limites de emissdo veicular dos motores de média
e grande poténcia. Em abril de 1987, o Parlamento alterou o
projeto do Conselho de forma a impor controles mais severos
das emissdes de motores de fraca poténcia e persuadiu a
Comissdao a introduzir o mesmo tipo de disposicoes.

V — Conclusio

A protecio ao meio ambiente na Unido Européia nao se
da, portanto, apenas através do aprimoramento de normas,
padroes e leis ambientais, mas também através de um embate
politico-institucional entre os 6rgios da Comunidade para a
melhor aplicacio dessa legislacdo. Em se tratando da Europa,
ou melhor, da Europa mais rica e politicamente organizada, é
preciso considerar ainda a opinido publica, os combativos
partidos verdes e as organizacdes nao-governamentais ricas,
bem estruturadas e que se utilizam sempre da precisa
linguagem da ciéncia nos seus embates com a burocracia
encastelada em Bruxelas.

Do ponto de vista mais amplo, ndo é apenas uma
obviedade dizer que a Unido Européia mais que um fato é acima
de tudo um complexo processo de superacio de dificuldades
técnicas, institucionais, politicas e culturais. E preciso nio
esquecer que o nacionalismo foi, e € como mostram os diversos
movimentos existentes na Europa e, especialmente, na Europa
Oriental em decorréncia do desmoronamento do Império
Soviético, um dos fatos politicos predominantes do século XX,
nacionalismo esse que continua a criar inimeras dificuldades
para a implantacio de uma sociedade supranacional. Como ji
foi dito, apesar dos enormes obsticulos que se erguem no
caminho da plena organizacio da Unido Européia, sO podemos
torcer para que essa tentativa sem precedentes no mundo
contemporineo de constituir uma 4rea no interior da qual
praticamente nio existam fronteiras nacionais possa ser bem
sucedida.
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Tratato que institui a Comunidade
Econdmica Européia

(Disposicoes em matéria de protecio do ambiente)
Artigo 100-A

1. Em derrogacido do artigo 100 e salvo disposicoes
contrdrias do presente Tratado, aplicam-se as disposicdes
seguintes para a realizacdo dos objetivos enunciados no artigo
8°-A. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob
proposta da Comissdao, em cooperacio com o Parlamento
Europeu e apods consulta do Comité Econdmico e Social, adotara
as medidas relativas a aproximacdo das (disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
membros, que tém por objeto o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno.

2. O n° 1 nio se aplica as disposicdes fiscais, as
relativas a livre circulacdo das pessoas e as relativas aos direitos
e interesses dos trabalhadores assalariados.

3. A Comissdo, nas suas propostas previstas no n® 1
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em matéria de satde, de seguranca, de protecdo do ambiente
e de protecio dos consumidores, basear-se-A num nivel de
protecdo elevado.

4. Se, ap6s adoc¢ao de uma medida de harmonizacio
pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada, um Estado-
Membro considerar necessario aplicar disposicdes nacionais,
justificadas por exigéncias importantes referidas no artigo 36
ou relativas a protecio do meio de trabalho ou do meio
ambiente, notificd-las-a a Comissdo.

A Comissdao confirmard as disposi¢cdes em causa, depois
de ter verificado que nao constituem um meio de discriminaciao
arbitraria ou uma restricio dissimulada no comércio entre
Estados-membros

Em derrogacio do procedimento dos artigos 169 e 170,
a Comissao ou qualquer Estado-Membro pode recorrer
diretamente ao Tribunal de Justica se considerar que um outro
Estado-membro utiliza de forma abusiva os poderes previstos
neste artigo.

5. As medidas de harmonizacdo acima referidas
compreendem, nos casos adequados, uma cldusula de
salvaguarda que autoriza os Estados-membros a tomar, por
uma ou vdrias das razdes nio econOmicas referidas no artigo
36, medidas provisorias sujeitas a um procedimento comuni-
tario de controle.

Titulo VII Ambiente
Artigo 130-R
1. A acdo da Comunidade em matéria de ambiente
tem por objetivo:
- preservar, proteger e melhorar a qualidade do
ambiente;
- contribuir para a protecio da satde das pessoas:
- assegurar uma utilizacdo prudente e racional dos

recursos naturais.
2. A acdo da Comunidade em matéria de ambiente
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fundamenta-se nos principios da acdo preventiva, da reparacio,
prioritariamente na fonte, dos danos ao ambiente, e no principio
do poluidor-pagador. As exigéncias em matéria de protecio do
ambiente sio uma componente das outras politicas da
Comunidade

3. Na elaboracio da sua acdo em matéria de
ambiente, a Comunidade terd em conta:

- os dados cientificos e técnicos disponiveis;

- as condicoes do ambiente nas diversas regides da
Comunidade;

- as vantagens e o0s encargos que podem resultar
da acdo ou da auséncia de acio;

- o desenvolvimento econdmico e social da Comuni-
dade no seu conjunto e o desenvolvimento equi-
librado das suas regioes.

4. A Comunidade intervird em matéria de ambiente,
na medida em que os objetivos referidos no n® 1 possam ser
melhor realizados a nivel comunitirio do que a nivel dos Estados-
membros considerados isoladamente. Sem prejuizo de certas
medidas de cardter comunitdrio, os Estados-Membros
assegurardo o financiamento e a execucdo das outras medidas.

5. A Comunidade e os Estados-membros cooperario,
no idmbito das suas respectivas competéncias, com os paises
terceiros € as organizacoes internacionais competentes. As
modalidades da cooperacio da Comunidade podem ser objeto
de acordos entre esta e as partes terceiras interessadas, que
serdo negociados e celebrados nos termos do artigo 228.

O paragrafo anterior ndo prejudica a competéncia dos
Estados-membros para negociarem nas instdncias interna-
cionais e para concluirem acordos internacionais.

Artigo 130-S
O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta

da Comissio e apds consulta do Parlamento Europeu e do
Comité EconOmico e Social, decidira qual a acio a empreender
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pela Comunidade.

O Conselho definira, nas condi¢cdes previstas no paragrafo
anterior, as matérias que devem ser objeto de decisdes a adotar
por maioria qualificada.

Artigo 130-T
As medidas de protecio adotadas em comum nos ter-
mos do artigo 130-S ndo constituem obsticulo 2 manutenc¢io

e ao estabelecimento por cada Estado-membro de medidas
de protecdo reforcadas compativeis com o Tratado.
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Recomendagio do Conselho
75/436/Euratom, CECA, CEE de 3 de Marco de 1975
relativa 4 imputacdo dos custos e i intervengio
dos poderes publicos em matéria de ambiente

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Européia do Carvio e do Aco,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econdmica Européia,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Européia da Energia AtOmica,

Tendo em conta o projeto de recomendag¢io apresentado
pela Comissao,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,
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Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,

Considerando que, no dmbito da Declaracio do Conselho
das Comunidades Européias e dos Representantes dos
Governos dos Estados-membros, reunidos no Conselho, de 22
de Novembro de 1973, relativa a um programa de acdes das
Comunidades Européias em matéria de ambiente, foi adotado
o principio dito do"poluidor-pagador";

Considerando que convém, com efeito, imputar os custos
ligados a protecio do ambiente contra a poluicio, de acordo
com os mesmos principios em toda a Comunidade a fim de
evitar a criacdo, nas trocas comerciais e na concorréncia, de
distor¢des incompativeis com o bom funcionamento do
mercado comum e com o objetivo de expansdo econdOmica
equilibrada prosseguido pela Comunidade, e a fim de promover
0s objetivos do programa de acdo das Comunidades Européias
em matéria de ambiente;

Considerando que, para facilitar a aplicacio do referido
principio € necessirio que as Comunidades Européias e os
Estados-membros o definam mais claramente, estabelecendo
as modalidades de sua aplicacio bem como certas excecdes
que possam ser introduzidas, tendo em conta as dificuldades
de aplicacio deste principio ou a interferéncia de outras politicas
com a politica de protecio do ambiente:

RECOMENDA, na acepc¢do do Tratado CEE, aos Estados-
membros que déem cumprimento, no que diz respeito a
afetacdo dos custos e 2 intervencdo dos poderes publicos em
matéria de ambiente, aos principios e as modalidades de
aplicacio constantes da comunicacio da Comissio anexa 2a
presente Recomendacio.

Feito em Bruxelas em 3 de Marco de 1975

Pelo Conselho
O Presidente — J. KEATING
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Anexo

~

Comunicacdo da Comissio ao Conselho relativa 4 imputacio

dos custos e 4 intervengdo dos poderes piblicos em matéria
de ambiente.

Principios e modalidades de aplicacio

1. No 4ambito da Declaracio do Conselho das
Comunidades Européias e dos Representantes dos Governos
dos Estados-membros, reunidos no Conselho, de 22 de
Novembro de 1973, relativa a um programa de acdo das
Comunidades européias em matéria de ambiente, foi adotado
o principio do "poluidor-pagador". O programa de acdo prevé
que a Comissao transmita ao Conselho uma proposta relativa
a aplicacao deste principio, incluindo as eventuais excecoes.

A imputacao aos poluidores dos custos da luta contra a
poluicao que eles provoquem incentiva-os a reduzir esta Gltima
e a procurar produtos ou tecnologias menos poluentes,
permitindo deste modo uma utilizacao mais racional dos
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recursos do ambiente; além disso, obedece aos critérios de
eficacia e equidade.

A fim de evitar que as distor¢des de concorréncia afetem
as trocas comerciais e a localizacado dos investimentos, o que
seria incompativel com o bom funcionamento do mercado
comum, convém imputar os custos ligados a protecao do
ambiente contra a poluicao, de acordo com os mesmos
principios em toda a Comunidade.

2. Com este fim, tanto as Comunidades Européias a
nivel comunitiario, como os Estados-membros nas suas
legislacdes nacionais, em matéria de protecio do ambiente
devem aplicar o principio do "poluidor-pagador", de acordo com
o qual as pessoas singulares ou coletivas, de direito privado ou
publico, responsaveis por uma poluicio, devem pagar as
despesas das medidas necessarias para evitar essa poluicdo
ou para a reduzir, a fim de respeitar as normas e as medidas
equivalentes, permitindo atingir os objetivos de qualidade ou,
quando tais objetivos nao existam, a fim de respeitar as normas
e as medidas equivalentes fixadas pelos poderes publicos'.

A protecao do ambiente nio deve, pois, em principio ser
assegurada por politicas baseadas na concessio de auxilios e
que transfiram para a coletividade o encargo da luta contra a
poluicio.

3. O "poluidor" é aquele que degrada direta ou
indiretamente o ambiente ou cria condi¢des que levam a sua
degradacio.

Se a determinacio do poluidor se revelar impossivel ou
muito dificil e, por conseguinte, arbitriria, e no caso da poluicao
do ambiente ser o resultado, quer da conjugacido simultinea
de virias causas - poluicdo cumulativa' - quer da sucessio de
varias dessas causas - cadeias de poluidores - os custos da
luta antipoluicdo devem ser imputados aos pontos - por exemplo
da cadeia ou da poluicdo cumulativa - e por meios legislativos

! Enquanto um tal nivel ndo é estabelecido pelos poderes publicos, as
medidas tomadas por estes Gltimos para evitar a poluicio devem ser
igualmente respeitadas pelos poluidores, em aplicacio do principio
"poluidor-pagador".
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ou administrativos que oferecam a melhor solu¢do nos planos
administrativo e econdmico, e que contribuam da maneira mais
eficaz para a melhoria do ambiente.

No caso de poluicdes em cadeia, a imputacio dos custos
pode, pois, fazer-se no ponto onde o nimero dos operadores €
o mais fraco possivel e o mais facil de controlar, ou entio onde
contribua mais eficazmente para a melhoria do ambiente e onde
sejam evitadas as distor¢des de concorréncia.

4. Na aplicacio do principio do "poluidor-paga-dor",
os principais instrumentos a disposicdo dos poderes publicos
para evitar a poluicio sio as normas e as taxas. E possivel
prever a aplicacao conjugada destes.

a) Entre as normas, podem distinguir-se:

i) As "normas de qualidade do ambiente", que
prescrevem, através de instrumentos juridicos
coercivos, os niveis de poluicio ou de perturba-
¢odes a ndo ultrapassar num meio ou parte de
meio considerado;

ii) As "normas de produtos", (sendo a palavra
"produto", utilizada aqui na sua acepc¢do mais
larga) que:
- fixem limites no que respeita aos niveis de
poluentes ou aspectos nocivos a nao ultra-
apassar na composi¢cdo ou nas emissoes
de um produto ou,

- especifiquem as propriedades ou as
caracteristicas de concepcdo de um
produto ou,

! Por exemplo, no caso de uma aglomeracio onde virios poluidores
sdo simultaneamente responsaveis pela polui¢do do ar por SO, tais
como lares, utilizadores de veiculos a motor e instalacdes industriais.
2 Por exemplo, no caso da poluicio do ambiente por gis de escape
de veiculos a motor, estdo na origem da poluicio atmosférica nio s6 o
utente do veiculo, mas também os fabricantes desse veiculo e do
carburante.
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b)

- digam respeito as modalidades de utiliza-
¢ao de um produto;

Quando for adequado, as normas de produtos
podem incluir especificacdes relativas aos
métodos de ensaio, ao acondicionamento, a
marcacio e etiquetagem dos produtos;

iii) As normas para instalacoes fixas, chamadas
por vezes "normas de procedimento" que com-
preendem:
a) As "normas de emissio" que fixam
os niveis de poluentes ou perturbacoes
a ndo ultrapassar nas emissdes prove-
nientes de instalacoes fixas;

b) As "normas de concepcio ou de constru-
trucio de instalacdes fixas" que determinam
as especificacdes a observar na concepc¢do
construcdo de instalacoes fixas tendo em
vistaproteger o ambiente;

¢) As "normas de exploracio" que determi-
nam as especificacdes a observar na explo-
racdo das instalacoes fixas, tendo em vista
vista proteger o ambiente.

A taxa tem por objetivo incitar o poluidor a tomar
por si proprio, pelo menor custo, as medidas neces-
sarias para reduzir a poluicio de que é autor (fun-
c¢do de incentivo) e/ou fazer com que suporte a
sua quota-parte das despesas das medidas coleti-
vas, como por exemplo, as despesas de depura-
cao (funcdo de redistribuicdo). A taxa deve ser
imposta segundo o grau de poluicdo emitido, com
base num procedimento administrativo adequado.
A taxa deve ser estabelecida de modo a desem-
penhar principalmente a sua func¢ido de incentivo.
Uma vez que a taxa tem sobretudo uma fun-
cdo de redistribuicdo, deve, no ambito das medidas
acima referidas, ser estabelecida pelo menos de
modo a que para uma dada regido e/ou para um
dado objetivo de qualidade, o montante global da
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c)

taxa seja igual a soma dos encargos coletivos de
eliminacio das perturbacoes.

O produto da taxa serd utilizado quer para o finan-
ciamento das medidas tomadas pelos poderes pu-
blicos, quer para contribuir para o financiamento
de instalacoes realizadas por poluidores individuais
na medida em que estes prestem um servico espe-
cial a coletividade reduzindo, por pedido especifico
dos poderes publicos, as suas poluicoes para além
donivel fixado pelas autoridades competentes.
Neste altimo caso, a contribui¢io concedida ao fi-
nanciamento deve compensar apenas 0S Servicos
assim prestados por estes poluidores a coletividade.
Além disso, o produto das taxas pode, na obser-
vancia dos artigos 92 e seguintes do Tratado CEE,
ser destinado a financiar as instalacdes de polui-
dores individuais para proteger o ambiente, tendo
em conta o objetivo que representa a reducao
enérgica das perturbacdes existentes. Neste caso,
estas medidas de financiamento devem ser inte-
gradas num programa de financiamento plurianual
elaborado pelas autoridades competentes.

No caso em que o produto das taxas ultrapasse o
total das despesas efetuadas pelos poderes pu-
blicos em aplicacido dos dois paragrafos anteriores,
o excedente deve ser utilizado de preferéncia por
cada Governo no dmbito da sua politica de am-
biente; contudo, este excedente niao podia ser
utilizado para a concessio de auxilios senio nas
condi¢des previstas acima nos n*6 e 7.

Convém que a Comunidade se esforce por unifor-
mizar tanto quanto possivel os métodos de cilculo
utilizados pelos Estados-membros para fixar as
taxas;

A fim de evitar as distor¢cdes de concorréncia que
que afetam as trocas e a localizacio dos investi-
mentos na Comunidade sera certamente necessi-
rio atingir, no plano comunitdrio, uma maior harmo-
nizacdo de diferentes instrumentos quando aplica-
dos em casos similares.

Enquanto tal nio for feito, a questio da imputa-
cao dos custos da luta contra a poluicdo nio sera
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5.

resolvida completamente no plano comunitario.
A presente comunicacio da Comissio ndo € apenas
um primeiro passo na aplicacio do principio do
"poluidor-pagador". Este primeiro passo deve ser
seguido tdo rapidamente quanto possivel por uma
harmonizacdo, na Comunidade, dos instrumentos
de aplicacio do referido principio quando aplicados
em casos similares como, alids, estd indicado no
terceiro paragrafo do n° 8.

Os poluidores sio obrigados a suportar, de acordo

com instrumentos utilizados e sem prejuizo de eventuais
indenizacdes devidas, com base no direito nacional ou
internacional, e/ou de uma regulamentacio a elaborar na
Comunidade:

a)

b)

0.

a aplicacdo

a)

As despesas correspondentes as medidas que to-
marem para lutar contra a poluicio (investimentos
em equipamento e material antipoluicdo, execucdo
de novos processos, despesas de funcionamento
de instalacdes antipoluicdo etc), mesmo quando
estas medidas vao mais longe do que as normas
impostas pelos poderes publicos;

as taxas.

Os custos a suportar pelos poluidores no ambito
da aplicacao do principio do "poluidor-pagador",
deviam englobar todas as despesas necessdrias
para atingir um objetivo de qualidade do ambiente,
incluindo os custos administrativos diretamente
ligados a execucio das medidas antipoluicio.

As despesas de construcdo, de compra e de funcio-
namento das instalacdes de vigilincia e de controle
da poluicido, realizadas pelos poderes publicos
podem, pelo contrdrio, estar a cargo destes ultimos.

Podem justificar-se, em casos limitados, excecoes
do principio do "poluidor-paga-dor":

Quando a aplicacio imediata de normas muito
coercivas ou em que a imputacdo de taxas impor-
tantes forem suscetiveis de provocar perturbacdes
econdmicas graves, a integracdao rapida do custo

30



A Uniao Européia e a Legislacio Ambiental

b)

7.
"poluidor-p

a)

da luta antipoluicdo nos custos de poluicio corre o
risco de fazer surgir custos sociais mais elevados.
Deste modo, pode revelar-se necessario:

- conceder a certos poluidores um prazo limi-
tado para adaptar os seus produtos ou os
seus processos de producido as novas nor-
mas, e/ou

- conceder auxilios limitados no tempo e even-
tualmente de carater degressivo.

Tais medidas s6 podem, em qualquer caso, apli-
car-se as instalacdes de producido existentes'
assim como aos produtos existentes;

Quando, no d4mbito de outras politicas (por exemplo,
politica regional, industrial, social e politica agricola,
politica de investigacio e de desenvolvimento
cientifico), os investimentos que tenham efeito sobre
a protecio do ambiente, beneficiem de auxilios
destinados a resolver certos problemas estruturais
de natureza industrial, agricola ou regional. Os au-
xilios das alineas a) e b) s6 podem, evidentemente,
ser concedidos pelos Estados-membros no res-
peito das disposicdoes em matéria de auxilios de
Estado previstos nos Tratados que instituem as
Comunidades Européias e, nomeadamente, 0s
artigos 92 e seguintes do Tratado CEE. Na aplicacdo
dos artigos 92 e seguintes do Tratado CEE a estes
auxilios, serdo tidas em conta as necessidades a
que tais auxilios correspondem em matéria de
ambiente.

Nao sao considerados contrarios ao principio do
agador":

As contribuicdes financeiras que sejam eventual-
mente concedidas as coletividades locais para

! O alargamento ou a transferéncia de instalacdes existentes sdo
considerados como criacdes de novas instalacdoes na medida em que
o alargamento ou a transferéncia em questio impliquem um aumento
da capacidade de producio.
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construir e gerir as instalacdes publicas de protecio
do ambiente, cujas despesas niao possam de
imediato ser totalmente cobertas pelas taxas dos
poluidores que utilizem estas instalacoes. Na me-
dida em que, além dos residuos domésticos, estas
instalacoes tratem outros efluentes, os servicos
assim prestados as empresas devem-lhes ser fa-
turados de modo a refletir os custos reais desses
tratamentos;

b) Os financiamentos destinados a compensar os
encargos especialmente onerosos que sejam
impostos a certos poluidores para obter um grau
de pureza excepcional do ambiente;

c) As contribuicdes concedidas com o fim de estimu-
lar os esforcos de investigacio e desenvolvimento,
tendo em conta a aplicacio de técnicas, de proces-
sos de fabrico ou de produtos menos poluentes.

8. Na execucdo das suas tarefas no dmbito da politica
de ambiente da Comunidade, a Comissio dard cumprimento,
em especial as definicdoes e modalidades de aplicacio do
principio do "poluidor-pagador" acima referidas.

A Comissio pede ao Conselho que tome nota destas
definicoes e modalidades de aplicacio e que recomende aos
Estados-membros que lhes déem cumprimento nas suas
legislacdes e atos administrativos que impliquem a imputaciao
de custos em matéria de ambiente.

A Comissio submeterd posteriormente ao Conselho
todas as propostas necessdrias no dominio em questio, no
que respeita, nomeadamente, a4 harmonizacio dos
instrumentos de gestio do principio do epoluidor-pagadore e
a4 sua aplicacio especifica aos problemas de poluicio
transfronteira.

Cada Estado-Membro aplica o principio do "poluidor-

pagador", em relacdo a todas as formas de poluicdo no interior
do seu pais indistintamente do pais que é afetado pela poluicio.
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Diretiva do Conselho

85/337/CEE de 27 de Junho de 1985

relativo 4 avaliacdio dos efeitos de determinados
projetos publicos e privados no ambiente

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econdmica Européia e, nomeadamente, os seus artigos 100 e
235,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,

Considerando que os programas de acdo das
Comunidades Européias em matéria de ambiente de 1973 e
de 1977, bem como o programa de acio de 1983, cujas
orientacdes gerais foram aprovadas pelo Conselho das
Comunidades Européias e pelos representantes dos governos
dos Estados-membros, salientam que a melhor politica de
ambiente consiste mais em evitar a criacio de poluicdes ou de
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perturbacdes na origem, do que em combater posterior-mente
os seus efeitos; considerando que nesses programas se afirma
a necessidade de ter em conta, no mais breve prazo, o impacto
no ambiente de todos os processos técnicos de planificacio e
de decisdo; que, com esse fim, prevéem a aplicacao de
processos de avaliacdo de tais efeitos;

Considerando que as disparidades entre as legislacoes
em vigor nos diferentes Estados-Membros em matéria de
avaliacio dos efeitos no ambiente dos projetos publicos e
privados podem criar condi¢des de concorréncia desiguais e
ter, por esse fato, uma incidéncia direta no funcionamento do
mercado comum; que €, pois, conveniente proceder 2
aproximacido das legislacdes prevista no artigo 100 do Tratado;

Considerando, por outro lado, que € necessario realizar
um dos objetivos das Comunidades do dominio da protecido
do meio e da qualidade de vida;

Considerando que, nido tendo sido previstos no Tratado
os poderes de acio necessdrios para o efeito, € conveniente
recorrer ao seu artigo 235;

Considerando que deviam ser introduzidos principios
gerais de avaliacdo dos efeitos no ambiente, com vista a
completar e coordenar os processos de aprovacio dos projetos
publicos e privados que possam ter um impacto importante no
ambiente;

Considerando que a aprovaciao dos projetos publicos e
privados que possam ter um impacto significativo no ambiente
s6 deveria ser concedida apds uma avaliacio prévia dos efeitos
significativos que estes projetos possam ter no ambiente; que
esta avaliacdo se deve efetuar com base na informacido
adequada fornecida pelo dono da obra e eventualmente
completada pelas autoridades e pelo publico a quem o projeto
diga respeito;

Considerando que se afigura necessdrio que sejam
harmonizados os principios de avaliacio dos efeitos no
ambiente, no que respeita, nomeadamente, aos projetos que
deveriam ser sujeitos a avaliacdo, as principais obrigacdes dos
donos da obra e ao contetdo da avaliacio;
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Considerando que os projetos que pertencem a
determinadas categorias tém um impacto significativo no
ambiente e que esses projetos devem em principio ser sujeitos
a uma avaliacdo sistematica;

Considerando que os projetos pertencentes a outras
categorias nio tém necessariamente um impacto significativo
no ambiente em todos os casos e que devem ser sujeitos a
uma avaliacio quando os Estados-membros considerarem que
as suas caracteristicas o exigem,;

Considerando que, para os projetos que ficam sujeitos a
uma avaliacdo, devem ser dadas determinadas informacdes
minimas relativas ao projeto e aos seus efeitos;

Considerando que os efeitos de um projeto no ambiente
devem ser avaliados para proteger a satde humana, para
contribuir através de um ambiente melhor para a qualidade de
vida, para garantir a manutencio da diversidade das espécies
e para conservar a capacidade de reproducio do ecossistema
enquanto recurso fundamental da vida;

Considerando, todavia, que nio € conveniente aplicar a
presente diretiva aos projetos cujos pormenores sio adotados
por um ato legislativo nacional especifico, visto os objetivos da
presente diretiva, incluindo o objetivo de fornecer informacoes,
serem atingidos através do processo legislativo;

Considerando, ainda, que em casos excepcionais se pode
revelar oportuno dispensar um projeto especifico dos processos
de avaliacao previstos na presente diretiva, sob reserva de
informar convenientemente a Comissdo,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1°
1. A presente diretiva aplica-se a avaliacdo dos efeitos

no ambiente de projetos publicos e privados suscetiveis de
terem um impacto considerdvel no ambiente.
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2. Na acepcido da presente diretiva, entende-se por:
"projeto":

- a realizacdo de obras de construcio ou de
outras instalacdes ou obras,

- outras intervencdes no meio natural ou na
paisagem, incluindo as intervencdes destina-
das a exploracio dos recursos do solo;

"dono da obra":

- o autor de um pedido de aprovacio de um
projeto privado, ou a autoridade publica que
toma a iniciativa relativa a um projeto;

"aprovacao":

- a decisio da autoridade ou das autoridades
competentes que confere ao dono da obra o
direito de realizar o projeto.

3. A autoridade ou autoridades competentes serdo as
que os Estados-membros designarem como responsaveis pelo
desempenho das tarefas resultantes da presente diretiva.

4. A presente diretiva ndao se aplica aos projetos
destinados a defesa nacional.

5. A presente diretiva nao se aplica aos projetos que
sao adotados em pormenor por um ato legislativo nacional es-
pecifico, visto os objetivos da Presente diretiva, incluindo o de
fornecer informac¢des, serem atingidos através do processo
legislativo.

Artigo 2¢

1. Os Estados-membros tomarao as disposicdes
necessarias para que, antes de concessao da aprovac¢io, os
projetos que possam ter um impacto significativo no ambiente,
nomeadamente pela sua natureza, dimensdes ou localizacio,
sejam submetidos a avaliacado dos seus efeitos. Estes projetos
sdo definidos no artigo 4°.
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2. A avaliacio do impacto no ambiente pode ser
integrada nos processos de aprovacdo dos projetos existentes
nos Estados-membros, ou na falta deles, noutros processos ou
em processos a estabelecer para responder aos objetivos da
presente diretiva.

3. Em casos excepcionais, os Estados-Membros
podem isentar um projeto especifico, na totalidade ou em parte,
das disposicdes previstas na presente diretiva.

Neste caso, os Estados-Membros:

a) examinardo se é conveniente uma outra forma
de avaliacdo e se as informacdes assim reunidas
devem ser postas a disposicdo do publico;

b) pordao a disposicao do publico interessado as in-
formacoes relativas a essa isencdo e as razoes
pelas quais a concederam,;

c) informario a Comissdo, antes de concederem a
aprovacido, dos motivos que justificam a isencido
concedida e fornecer-lhe-io as informacdes que
porao, se for caso disso, a disposicio dos seus
nacionais.

A Comissao transmite imediatamente aos outros Estados-
membros os documentos recebidos.

A Comissdao informara anualmente o Conselho da apli-
cacdo do presente nimero.

Artigo 3°

A avaliacio dos efeitos no ambiente identificard, descre-
vera e avaliard, de modo adequado, em funcio de cada caso
particular e nos termos dos artigos 4% a 11, os efeitos diretos e
indiretos de um projeto sobre os seguintes fatores:

c) ohomem, a fauna e a flora,
- 0 solo, a dgua, o ar, o clima e a paisagem,
- a interacdo entre os fatores referidos nos primeiro
e segundo travessoes,
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- 0s bens materiais e o patrimdnio cultural.
Artigo 4°

1. Sem prejuizo do disposto no n® 3 do artigo 22 os
projetos que pertencem as categorias enumeradas no Anexo I
sdo submetidos a uma avaliacio, nos termos dos artigos 5° a
10¢.

2. Os  projetos pertencentes 4s  categorias
enumeradas no Anexo II sio submetidos a uma aplicacio nos
termos dos artigos 5° a 102, sempre que os Estados-membros
considerarem que as suas caracteristicas assim o exigem.

Para este fim, os Estados-membros podem nomea-
damente especificar determinados tipos de projetos a submeter
a uma avaliacdo ou fixar critérios e/ou limiares a reter para
poderem, de entre os projetos pertencentes as categorias
enumeradas no Anexo II, determinar quais os que devem ser
submetidos a uma avaliacdo nos termos dos artigos 5° a 10°.

Artigo 5°

1. No caso de projetos que, nos termos do disposto
no artigo 4°, devem ser submetidos a avaliacdo dos efeitos no
ambiente, nos termos dos artigos 5% a 10°, os Estados-membros
adotardo as medidas necessdrias para assegurar que o dono
da obra forneca, de uma forma adequada, as informacoes
especificadas no Anexo lll, na medida em que:

a) Os Estados-membros considerem que essas
informacoes sio adequadas a uma determinada
fase do processo de aprovacdo e as caracteristicas
especificas de um projeto determinado ou de um
tipo de projeto e dos elementos do ambiente que
possam ser afetados;

b) Os Estados-membros considerem que se pode
exigir razoavelmente que um dono da obra retna
os dados, atendendo, nomeadamente aos conhe-

cimentos e aos métodos de avaliacio existentes.

2. As informacoes a fornecer pelo dono da obra nos
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termos do n® 1, devem incluir pelo menos:

- uma descricdo do projeto com informacdes relati-
vas a sua localizacdo, concepcio e dimensoes,

- uma descricio das medidas previstas para evitar,
reduzir e, se possivel, remediar os efeitos negativos
significativos,

- os dados necessarios para identificar e avaliar os
efeitos principais que o projeto possa ter sobre o
ambiente,

- um resumo ndo técnico das informacoes referidas
nos primeiro, segundo e terceiro travessoes.

3. Sempre que o considerem necessario, os Estados-
membros providenciardo para que as autoridades que pos-
suem informac¢des adequadas as coloquem a disposicio do
dono da obra.

Artigo 6°

1. Os Estados-membros tomam as medidas neces-
sdrias para que as autoridades a quem o projeto possa inte-
ressar, em virtude da sua responsabilidade especifica em
matéria de ambiente, tenham a possibilidade de dar o seu pare-
cer sobre o pedido de aprovacdo. Para o efeito, os Estados-
membros designardo as autoridades a consultar, em geral ou
para cada caso, na altura da apresentacdo do pedido de
aprovacdo. As informacdes reunidas nos termos do artigo 5°
devem ser transmitidas a essas autoridades. As modalidades
desta consulta sio fixadas pelos Estados-membros.

2. Os Estados-membros devem assegurar que:

- todos os pedidos de aprovacio, bem como as in-
formacoes recolhidas nos termos do artigo 5°,
sejam colocados a disposicio do publico,

- seja dada ao publico interessado a possibilidade
de exprimir a sua opinido antes de o projeto ser

iniciado.
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3. As modalidades de informacdo e de consulta sdo
definidas pelos Estados-membros que, em funcio das caracte-
risticas particulares dos projetos ou dos locais em questdo,
podem nomeadamente:

- definir o puablico interessado,

- precisar os locais onde podem ser consultadas as
informacodes;

- especificar o modo de informacao do publico,
por exemplo, por meio de afixacdo no ambito de
uma zona determinada, de publicacao nos jornais
locais, de organizacio de exposicoes com planos,
desenhos, quadros, graficos e modelos,

- determinar a forma de consulta do publico, por
exemplo, por escrito e por inquérito publico,

- fixar os prazos adequados para as diversas fases
do processo, a fim de assegurar que seja tomada
uma decisdao num periodo de tempo razoavel.

Artigo 7¢

Sempre que um Estado-membro verificar que um projeto
pode ter um impacto significativo no ambiente de outro Estado-
membro, ou a pedido expresso de um Estado-membro em cujo
territorio estd prevista a realizacdo do projeto, transmitird ao outro
Estado-membro as informacoes recolhidas nos termos do artigo
5°, colocando-as simultaneamente a disposicio dos seus
proprios nacionais. Essas informacdes servirdo de base para
todas as consultas necessarias no ambito das relacoes bilaterais
dos dois Estados-membros numa base de recipro-cidade e de
equivaléncia.

Artigo 8¢

As informacdes reunidas nos termos dos artigos 5°, 6° e
7° devem ser tomadas em consideracdo no ambito do processo
de aprovacio.
Artigo 9°

Logo que tenha sido tomada uma decisdo, a autoridade

ou autoridades competentes porio a disposicio do publico
interessado:
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- o teor da decisio e as condi¢cdes que eventual-
mente a acompanhem,

- os motivos e consideracdes em que se baseia a
decisio, sempre que a legislacio dos Estados-
membros assim o preveja.

As modalidades de informacio sio definidas pelos
Estados-Membros.

Se um outro Estado-membro tiver sido informado nos
termos do artigo 7°, sera igualmente informado da decisio em
questdo.

Artigo 10°

As disposicdoes da presente diretiva nao prejudicam a
obrigacdo das autoridades competentes respeitarem os limites
impostos pelas disposicdes regulamentares e administrativas
nacionais e pelas praticas estabelecidas em matéria de segredo
industrial e comercial, bem como em matéria de protecio do
interesse publico,

Nos casos em que o artigo 7° for aplicivel a transmissao
de informacdes a outro Estado-membro e a recepc¢ido de
informacoes doutro Estado-membro estdo sujeitas as restricdes
em vigor no Estado-membro onde o projeto foi proposto.

Artigo 11

1. Os Estados-membros e a Comissio trocarao
informacdes sobre a experiéncia adquirida com a aplicacdo da
presente diretiva,

2. Em especial, os Estados-membros indicario a
Comissdo os critérios e/ou os limiares fixados, se for caso disso,
para a selecdo dos projetos em questao, nos termos do disposto
n® 2 do artigo 4°, ou os tipos de projetos em causa que sio
objeto de uma avaliacio nos termos dos artigos 5% a 10°, em
aplicacio do n® 2 do artigo 4°.

3. Cinco anos apods a notificacdo da presente diretiva
a Comissao enviard ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
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relatorio sobre a sua aplicacao e eficiacia. O relatorio é elaborado
com base na referida troca de informacoes.

4. Com base nessa troca de informacoes, a Comissdo
apresenta ao Conselho propostas suplementares, se tal se
revelar necessirio, tendo em wvista uma aplicacido
suficientemente coordenada da presente diretiva.

Artigo 12

1. Os Estados-membros tomardo as medidas neces-
sarias para darem cumprimento a presente diretiva no prazo
de trés anos a contar da sua notificacdo!

2. Os Estados-membros comunicardo a Comissdo o
texto das disposicoes de direito nacional que adotem no dominio
regulado pela presente diretiva.

Artigo 13

A presente diretiva nao prejudica a faculdade que os

Estados-membros tém de fixar regras mais restritas quanto ao

ambito de aplica¢io e ao procedimento em matéria de avaliacao
das incidéncias no ambiente.

Artigo 14

Os Estados-membros sao destinatarios da presente
diretiva.

Feito em Luxemburgo, em 27 de junho de 1985;

Pelo Conselho
O Presidente — A. BIONDI

I'A presente diretiva foi notificada aos Estados-Membros em 3 de Julho
de 1985.
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ANEXO I

Projetos referidos no n? 1 do artigo 4°

1. Refinarias de petroleo bruto (excluindo as empresas
que produzem unicamente lubrificantes a partir do petréleo
bruto) e instalacdoes de gaseificacio e de liquefacio de pelo
menos 500 toneladas de carvio ou de xisto betuminoso por
dia.

2. Centrais térmicas e outras instalacoes de
combustdo com uma poténcia calorifica de pelo menos 300
MW e centrais nucleares e outros reatores nucleares (excluindo
as instalacoes de pesquisa para a producdo e transformacio
de matérias cindiveis e férteis, cuja poténcia maxima nio
ultrapasse 1 KW de carga térmica continua).

3. Instalacdes exclusivamente destinadas a arma-

zenagem permanente ou A eliminacdo definitiva de residuos
radioativos.
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4. Fabricas integradas para a primeira fusio de ferro
fundido e de aco.

5. Instalacoes destinadas a extracdo de amianto e ao
tratamento e transformaciao do amianto e de produtos que
contém amianto: em relacio aos produtos de amianto-cimento,
uma producdo anual de mais de 20.000 toneladas de produtos
acabados; em relacdo ao material de atrito, uma producio anual
de mais de 50 toneladas de produtos acabados; em relacio as
outras utilizacdes do amianto, uma utilizacio de mais de 200
toneladas por ano.

6. Instalacdes quimicas integradas.

7. Construcdo de auto-estradas, de vias rdpidas de
vias para o trifego de longa distincia, de trens e de aeroportos
cuja pista de decolagem e de aterragem tenha um compri-
mento de 2.100 metros ou mais.

8. Portos de comércio maritimos e vias navegaveis e
portos de navegacdo interna que permitam o acesso a barcos
com mais de 1.350 toneladas.

9. Instalacdes de eliminacio dos residuos toxicos e

perigosos por incineracdo, tratamento quimico ou armazena-
gem em terra.
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ANEXO II
Projetos referidos no n? 2 do artigo 4°

1. Agricultura

a) Projetos de emparcelamento rural,

b)  Projetos para destinar as terras ndo cultivadas ou
as areas semi naturais a exploracdo agricola
intensiva;

c) Projetos de hidraulica agricola;

d Primeiros repovoamentos florestais, quando po-
dem provocar transformacodes ecoldgicas negati-
vas, e reclamacdo de terras para permitir a conver-

sdo num outro tipo de exploraracio do solo;

e) Instalacdes para a criacdo de aves de capoeira,
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2)

h)

a)

b)

<)

d)

e)

2)
h)

D

k)

Instalacdes para a criacio de gado porcino;
Piscicultura de salmoénidas;

Recuperacio de terrenos ao mar.

Induastria extrativa

Extracdo de turfa;

Perfuracdes em profundidade, com excecido das
perfuracdes para estudar a estabilidade dos solos,
nomeadamente:

- perfuracdes geométricas,

- perfuracdoes para a armazenagem de resi-
duos nucleares,

- perfuracoes para o abastecimento de 4gua;
Extracio de minerais nio metilicos nem produto-
res de energia, como o marmore, a areia, o casca-

lho, o xisto, o sal, os fosfatos e a potassa;

Extracio de hulha e de linhito em exploracdes
subterrdneas;

Extracdo de bulha e de linhito em exploracoes a
céu aberto;

Extracio de petrdleo;

Extracio de gas natural;
Extracio de minérios metalicos;
Extracao de xistos betuminosos;

Extracio a céu aberto de metais nio metalicos
nem produtores de energia;

Instalacdes de superficie para a extracdo de hulha,
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D

m)

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

)

a)

de petroleo, de gis natural, de minérios e de xistos
betuminosos;

Instalacdes para fabrico de coque (destilacio seca
do carvio);

Instalacoes destinadas ao fabrico de cimento
Indastria da energia

InstalacOes industriais destinadas a producio de
energia elétrica, de vapor e de dgua quente (que
nido constem do Anexo D);

Instalacdes industriais destinadas ao transporte de
gds, vapor e agua quente, transporte de energia
elétrica por cabos aéreos;

Armazenagem a superficie de gids natural;

Armazenagem subterrdnea de gases combus-
tiveis;

Armazenagem a superficie de combustiveis
fosseis;

Aglomeracdo industrial de hulha e de linhito;

Instalacdes para a producdo ou enriquecimento de
combustiveis nucleares;

Instalacdes para o reprocessamento de combus-
tiveis nucleares irradiados;

Instalacdes para a recolha e processamento de re-
siduos radioativos (que nio constem do Anexo D);

Instalacdes destinarias a produciao de energia
hidroelétrica.

Processamento de metais

Siderurgias, incluindo fundic¢bes; forjas, trefilarias e
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b)

<)
d)

e)

2)

h)

D

k)

a)

b)

<)

lanimadores (exceto os referidos no Anexo D);
Instalacdes de producio, incluindo, fusdo, refinacio,
estiragem e laminagem dos metais nio ferrosos,
€xceto 0s metais preciosos;

Estampagem e corte de grandes pecas;

Tratamento de superficie e revestimento de metais;

Fabrico de caldeiras, fabrico de reservatorios e
outras pecas de chapa;

Fabrico e montagem de veiculos automotores e de
motores de automoveis;

Estaleiros navais;

Instalacdes para construcio e reparacio de aero-
naves;

Fabrico de material ferroviario;
Estampagem de fundos por explosivos;

Instalacdoes de calcinacdio e de sinterizacdo de
minérios metalicos.

Fabrico de vidro
Indastria quimica

Tratamento de produtos intermédios e fabrico de
produtos quimicos (que nio constem do Anexo D);

Fabrico de pesticidas e produtos farmacéuticos, de
tintas e vernizes, elastbmeros e peroxidos;

Instalacoes para armazenagem de petrdleo, de
produtos petroquimicos e quimicos.

Indastria dos produtos alimentares
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a)

b)

c)
d
e)
£

g)
h)
i)

8.
papel.

a)

b)

c)
d
e)
£

9.

Industria de gorduras vegetais e animais;

Fabrico de conservas de produtos animais e ve-
getais;

Produciao ele laticinios;

Indastria da cerveja e de malte;

Confeitaria e fabrico de xaropes;

Instalacdoes destinadas ao abate de animais;
Instalacdes para o fabrico industrial de amido;
Fabricas de farinha de peixe e de oOleo de peixe;
Acucareiras.

Indastria téxtil, Inddstria de couro, da madeira e do
Fabricas de lavagem, desengorduramento e bran-
queamento de 13;

Fibricas de painéis de fibra, de particulas e de
contraplacados;

Fabrico de pasta de papel, de papel e de papelao;
Tinturarias de fibras;

Fabricas de producio e tratamento de celulose;
Fabricas de curtumes e vestudrio de couro.

Indastria da borracha

Fabrico e tratamento de produtos a base de elastdmeros.

10.

a)

Projetos de Infra-estruturas

Projetos de desenvolvimento de zonas industriais;
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b)
<)

d)

e)

2)

h)

D

11.

a)

b)

<)

d)

e)

2)

Projetos de desenvolvimento urbano;

Funiculares e teleféricos;

Construcdo de estradas, de portos (incluindo portos
de pesca) e de aerdédromos (projetos que nao

constem do Anexo I);

Obras de canalizacio e de regularizacio dos
cursos de 4gua;

Barragens e outras instalacdes destinadas a reter
a 4gua ou a armazeni-la a longo prazo;

Elétricos, metropolitanos aéreos ou subterrineos
linhas suspensas ou linhas anilogas de um tipo
especial utilizadas principal ou exclusivamente para
o transporte de passageiros;

Instalacdes de oleodutos e gasodutos;

Instalacoes de aquedutos em longas distincias;
Marinas.

Outros projetos

Aldeias de férias, complexos hoteleiros,

Pistas permanentes de corrida e de treinos para
automoveis e motociclos;

Instalacoes de eliminacio de residuos industriais
e de lixos domésticos (que nio constem do Anexo D);

Estacdes de depuracio;
Locais de depodsito de lamas;
Armazenagem de sucatas;

Bancos de ensaio para motores, turbinas ou rea-
tores;
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h) Fabrico de fibras mineiras artificiais;

1) Fabrico, acondicionamento, carregamento ou colo-
cacao em cartuchos de poélvora e explosivos;

) Instalacoes de esquartejamento de animais impro-
prios para o consumo alimentar.

12. Alteracio dos projetos que constam do Anexo I e
dos projetos do Anexo II que se destinam exclusiva ou
principalmente a desenvolver ou ensaiar novos métodos ou
produtos e que nio sio utilizados durante mais de um ano.
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ANEXO III
Informacées referidas no n® 1 do artigo 5°
1. Descricao do projeto, incluindo, em especial:

- uma descricdo das caracteristicas fisicas da
totalidade do projeto e exigéncias no dominio
da utilizacdo do solo, quando das fases de
construcdo e de funcionamento,

- uma descricado das principais caracteristicas
dos processos de fabrico, por exemplo, a
natureza e as quantidades de materiais
utilizados,

- uma estimativa dos tipos e quantidades de
residuos e emissoes esperados (poluicio da
dgua, da atmosfera e do solo, ruido, vibracio,
luz, calor, radiacdo, etc.) em resultado do
funcionamento do projeto proposto.

2. Se for o caso, um esboco das principais solucoes

50



Entendendo o Meio Ambiente — Volume XI

da substituicio examinadas pelo dono da obra e a indicagio
das principais razdes dessa escolha, atendendo aos efeitos no
ambiente.

3. Uma descricio dos elementos do ambiente que
possam ser consideravelmente afetados pelo projeto proposto,
nomeadamente, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os
fatores climiticos, os bens materiais, incluindo o patriménio
arquitetdnico e arqueoldgico, a paisagem, bem como a inter-
relacdo entre os fatores mencionados.

4. Uma descricio! dos efeitos importantes que o
projeto proposto pode ter no ambiente resultantes:

- da existéncia da totalidade do projeto,
- da utilizacdo dos recursos naturais,

- da emissao de poluentes, da criacado de per-
turbacdes ou da eliminacdo dos residuos,

e a indicacio pelo dono da obra dos métodos de
de previsao utilizados para avaliar os efeitos no
ambiente.

6. Um resumo ndo técnico das informacodes
transmitidas com base nas rubricas mencionadas.

7. Um resumo das eventuais dificuldades lacunas
técnicas ou nos conhecimentos) encontradas pelo dono da
obra na compilacio das informacoes requeridas.

! Esta descricio deve mencionar os efeitos e, se for caso disso, os
efeitos indiretos secundarios, cumulativos, a curto, médio e longo
prazos, permanentes e tempordrios, positivos e negativos do projeto
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Diretiva do Conselho

86/609/CEE de 24 de Novembro de 1986
relativa a2 aproximacido das disposi¢cdes legislativas
regulamentares, e administrativos dos

~

Estados-membros respeitantes a protecgio
dos animais utilizados para fins experimentais e
outros fins cientificos

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econdmica Européia e, nomeadamente, o seu artigo 100,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité EconOmico e Social,
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Considerando que existem atualmente, entre as
legislacoes nacionais em vigor para a protecado dos animais
utilizados para determinados fins experimentais, disparidades
que podem afetar o funcionamento do mercado comum;

Considerando que as legislacdes dos Estados-membros
devem ser harmonizadas no sentido de se eliminarem tais
disparidades; considerando que essa harmonizacido deve ga-
rantir que o nimero de animais utilizados para fins experimen-
tais ou outros fins cientificos seja reduzido ao minimo, que tais
animais sejam adequadamente tratados, que nao lhes sejam
infligidos desnecessariamente dor, sofrimento, aflicio ou dano
duradouro e que, se inevitaveis, tais padecimentos sejam
reduzidos ao minimo;

Considerando nomeadamente que devem ser evitadas
tanto quanto possivel quaisquer duplicacdes de experiéncias,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:
Artigo 1¢

A presente diretiva tem por objetivo garantir que, quando
forem utilizados animais para fins experimentais ou outros fins
cientificos, as disposicoes legislativas, regulamentares ou
administrativas em vigor nos Estados-membros destinadas a
sua protecido sejam aproximadas, de modo a nao prejudicar o
estabelecimento ou o funcionamento do mercado comum,
nomeadamente, por meio de distor¢des de concorréncia ou
entraves de ordem comercial.

Artigo 2¢
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:
a) "Animal", salvo especificacdo em contrdrio, qual-
quer animal vertebrado vivo nao humano, incluindo
formas larvares autdbnomas e/ou de reproducio, a

excecdo de formas fetais ou embrionarias;

b) "Animais para experiéncias", qualquer animal uti-
lizado ou destinado a ser utilizado em experiéncias;

o2,



A Uniao Européia e a Legislacio Ambiental

c)

d)

e)

g)

h)

"Animais de criacio especial", qualquer animal
especialmente criado para ser utilizado em expe-
riéncias em locais aprovados pela autoridade ou
devidamente registados;

"Experiéncia", a utilizacio de um animal para fins
experimentais ou cientificos que possam causar-
-lhe dor, sofrimento, aflicio ou dano duradouro,
incluindo qualquer a¢io que tenha em vista ou que
possa resultar no nascimento de um animal em
tais condicOes, a excecio dos métodos menos
dolorosos de matar ou marcar um animal aceites
pela pritica moderna (métodos "humanos"); a
experiéncia comeca no momento em que um
animal é preparado pela primeira vez para ser
utilizado e acaba quando ja nao ha mais observa-
¢Oes a fazer para tal experiéncia; a eliminacio da
dor, sofrimento, aflicio ou dano duradouro gracas
a utilizacdo eficaz de anestésicos, analgésicos ou
outros métodos ndo exclui a utilizacio dos animais
do Ambito desta definicio. Excluem- se as praticas
nio experimentais, agricolas ou de clinica veteri-
ndria;

"Autoridade", a autoridade designada por cada
Estado-membro como responsidvel pela supervi-
sio das experiéncias na acepc¢do da presente
diretiva;

"Pessoa competente", qualquer pessoa conside-
rada por um Estado-membro como sendo compe-
tente para desempenhar qualquer das funcodes
descritas na presente diretiva;

"Estabelecimento", qualquer instalacio, edificio,
grupo de edificios ou outro local, podendo incluir
uma zona nio completamente fechada ou coberta
e instalacdoes moveis;

"Estabelecimento de criacao", qualquer estabele-

cimento onde o0s animais sdo criados com vista a
sua utilizacio em experiéncias;
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D

k)

D

Artigo 3¢

"Estabelecimento fornecedor", qualquer estabele-
cimento, que nao o estabelecimento de criacdo, que
forneca animais destinados a serem utilizados em
experiéncias;

"Estabelecimento de utilizacdo", qualquer estabe-
lecimento onde os animais sdao utilizados em
experiéncias;

"Devidamente anestesiado", privado de sensibilida-
de mediante métodos de anestesia local ou geral
tdo eficazes quanto os utilizados nas boas priticas
veterinarias;

"Morte por métodos humanos", a morte de um
animal em condi¢des que envolvam, segundo as
espécies, um minimo de sofrimento fisico ou mental.

A presente diretiva é aplicivel a utilizacio de animais em
experiéncias realizadas com um ou virios dos seguintes

objetivos:

a)

b)

Artigo 4°

O desenvolvimento, a producio, o controle de qua-
lidade, da eficdcia e da seguranca de medica-
mentos, alimentos e outras substincias ou produtos:

i) Destinados a evitar, prevenir, diagnosticar ou tra-
tar doencas, estados precarios de saude ou outras
situacdes anormais ou os seus efeitos no homem,
nos animais ou nas plantas;

ii) Destinados a avaliacdo, deteccdo, regulacio ou
modificacio de condi¢des fisioldgicas no homem,
nos animais ou nas plantas;

A protecio do ambiente natural, no interesse da
saide ou do bem-estar do homem ou dos animais.

Cada Estado-membro deve garantir a proibicdo de expe-
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riéncias em que sejam utilizados animais pertencentes a
espécies consideradas ameacadas de extincio ao abrigo do
Apéndice 11 da Convencido Internacional sobre o Comércio de
Espécies da Fauna e da Flora Ameacadas de Extincio do Anexo
C1 do Regulamento CEE/3626/82, exceto se tais expe-riéncias
forem conformes a esse regulamento e os seus obje-tivos forem:

Artigo 5°

a investigacdo orientada para a preservacdo das
espécies em questao, ou

fins essencialmente biomédicos, quando se provar
que a espécie em questio é excepcionalmente a
Unica indicada para tais fins.

Os Estados-membros zelario para que, relativamente aos
cuidados de ordem geral e a acomodacido dos animais:

a)

b)

c)

d)

e)

Todos os animais para experiéncias sejam alojados,
tenham um meio ambiente adequado, pelo menos
alguma liberdade de movimentos, alimentacio,
dgua e recebam os cuidados necessarios a sua
saide e ao seu bem-estar;

Qualquer limitacio a capacidade de um animal
para experiéncias deve satisfazer as suas
necessidades fisicas e etologicas seja limitada ao
minimo absolutamente necessario;

As condicoes ambientais nas quais os animais pa-
ra experiéncias sido criados, conservados ou utili-
zados sejam sujeitas a controles didrios;

O bem-estar e o estado de satde dos animais pa-
ra experiéncias sejam controlados por uma pessoa
competente para evitar dor ou sofrimentos desne-
cessarios, aflicio ou dano duradouro,

Sejam tomadas medidas destinadas a garantir

que qualquer deficiéncia ou sofrimento sejam
eliminados o mais rapidamente possivel.

65



Entendendo o Meio Ambiente — Volume XI

Na aplicacdo do disposto nas alineas a) e b), os Estados-
Membros devem ter em conta as orientacdes definidas no
Anexo II.

Artigo 6°

1. Cada Estado-membro designara a autoridade ou
autoridades responsaveis pela boa execuciao das disposicoes
da presente diretiva.

2. No dmbito da aplicacio da presente diretiva, os
Estados-membros adaptario as medidas necessarias para que
a autoridade designada mencionada no n°® 1 possa recorrer a
peritos competentes nas matérias em questao.

Artigo 7¢

1. As experiéncias s6 podem ser realizadas por
pessoas competentes autorizadas, ou sob a sua
responsabilidade direta, ou se os projetos experimentais ou
outros projetos cientificos forem autorizados em conformidade
com o disposto na legislacio nacional.

2. Nio deve ser realizada uma experiéncia se, para
obter o resultado desejado, for razodvel e praticamente possivel
utilizar outro método cientificamente satisfatério que nio
implique a utilizacio de um animal.

3. Quando a experiéncia for indispensdvel, a escolha
das espécies deve ser cuidadosamente realizada e, se
necessario, justificada junto da autoridade. Caso sejam possiveis
varias experiéncias, devem ser selecionadas as que exigirem
menor nimero de animais, envolverem animais com o menor
grau de sensibilidade neuro-fisiologica, causarem menor dor,
sofrimento, angustia ou danos permanentes e que oferecerem
maiores probabilidades de resultados satisfatorios.

S6 devem ser realizadas experiéncias com animais
bravios quando as experiéncias com outros animais nio

satisfizerem os objetivos da experiéncia.

4. Todas as experiéncias devem ser organizadas de
forma a evitar aflicio, dor e sofrimento desnecessarios aos
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animais utilizados. Todas as experiéncias devem conformar-se
com o disposto no artigo 8°. As medidas estabelecidas no artigo
9° serio respeitadas em todos os casos.

Artigo 8°

1. Todas as experiéncias devem ser realizadas sob
anestesia geral ou local.

2. Nio se aplica o disposto no n® 1 quando:

a) A anestesia for considerada mais traumatizante
para o animal que a propria experiéncia;

b) A anestesia for incompativel com o objetivo da
experiéncia. Nestes casos, devem ser tomadas
medidas legislativas e/ou administrativas que ga-
rantam que tais experiéncias niao sejam levadas a
cabo desnecessariamente.

A anestesia deve ser usada em caso de lesdGes graves
que possam causar dores violentas.

3. Se a anestesia ndo for possivel, devem ser utilizados
analgésicos ou outros métodos adequados para garantir que a
dor, o sofrimento, a aflicio ou dano sejam tanto quanto possivel
limitados e que o animal ndo seja, em caso algum, sujeito a dor,
aflicio ou sofrimento violentos.

4. Desde que essa acdo seja compativel com o
objetivo da experiéncia, o animal anestesiado que venha a sofrer
dores considerdveis uma vez passado o efeito da anestesia deve
ser tratado a tempo com analgésicos ou, se tal nio for possivel,
imediatamente abatido por métodos humanos.

Artigo 92

1. No fim de cada experiéncia, decidir-se-4 se o ani-
mal deve ser mantido com vida ou abatido por um método
huma-no, sob condi¢cio de que o animal nio seja mantido com
vida se, mesmo tendo recuperado o seu estado normal de
satde sob todos os outros aspectos, for provavel que fique em
condicoes de sofrimento e aflicio permanentes.
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2. As decisoes referidas no nimero anterior serdo
tomadas por uma pessoa competente, de preferéncia um
veterinario.

3. Quando, no fim de uma experiéncia:

a) Um animal deva ser conservado vivo, deve receber
os cuidados adequados ao seu estado de saude,
ser colocado sob a vigilincia de um veterinario ou
de outra pessoa competente e ficar sob condi¢cdes
conformes as disposicoes do artigo 5°; as
condi¢coes definidas na presente alinea podem, no
entanto, ser derrogadas se, na opinido de um vete-
rindrio, isso ndo acarretar sofrimento para o animal,

b) Um animal nio deve ser mantido vivo ou nio possa
beneficiar das disposicdes do artigo 5° relativas ao
seu bem-estar, deve ser abatido por um método
humano o mais depressa possivel.

Artigo 10°

Os Estados-membros devem assegurar que a utilizacio
de um mesmo animal em novas experiéncias € compativel com
o disposto na presente diretiva.

Em especial, um animal nio pode ser utilizado mais que
uma vez em experiéncias que envolvam dores violentas, aflicio
ou sofrimento equivalente.

Artigo 11

Sem prejuizo das outras disposi¢cdes da presente diretiva,
quando tal for necessirio para os objetivos legitimos de uma
experiéncia, a autoridade pode permitir que o animal em
questao seja posto em liberdade, desde que esteja certa de
que serdo tomadas todas as medidas necessarias para
salvaguardar o seu bem-estar e desde que o seu estado de
satde o permita e ndo constitua perigo para a saide publica e
para o ambiente.
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Artigo 12

1. Os Estados-membros estabelecerio mecanismos
pelos quais as experiéncias ou os dados relativos as pessoas
que procedem a tais experiéncias sejam previamente
notificadas a autoridade.

2. Quando estiver previsto submeter um animal a uma
experiéncia que lhe provoque ou possa provocar dores violentas
suscetiveis de se prolongarem, tal experiéncia deve ser
especificamente declarada e justificada junto da autoridade ou
expressamente autorizada por ela. A autoridade tomara as
medidas judiciais e administrativas adequadas se niao puder
provar que a experiéncia é suficientemente importante para as
necessidades essenciais do homem e do animal.

Artigo 13

1. Com base nos pedidos de autorizacio e
notificacdes recebidos e nos relatérios feitos, a autoridade de
cada Estado-membro deve recolher e, na medida do possivel,
publicar periodicamente informacdes estatisticas sobre o uso
de animais em experiéncias, referindo:

a) O nimero e a espécie dos animais utilizados para
fins experimentais;

b) O nimero de animais, subdivididos por categorias,
utilizados nas experiéncias referidas no artigo 3¢,

c) O nimero de animais, subdividido por categorias,
utilizados em experiéncias exigidas pela lei.

2. Os Estados-membros tomardo todas as medidas
necessarias para assegurar a protecio da confidencialidade
de quaisquer informacdes sensiveis do ponto de vista comercial
divulgadas ao abrigo da presente diretiva.

Artigo 14
As pessoas que realizarem experiéncias ou nelas toma-

rem parte e as pessoas que se ocuparem de animais utilizados
em experiéncias, desempenhando tarefas de supervisio,
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devem ter uma instrucio e uma formacido adequadas.

Em especial, as pessoas que realizem ou supervisionem
a execucio de experiéncias devem ter recebido formacio num
dominio cientifico relacionado com o trabalho experimental que
realizem e serem capazes de manusear animais de laboratério
e deles se ocuparem; devem também ter provado a autoridade
que atingiram um nivel de formacio suficiente para
desempenharem as suas tarefas.

Artigo 15

Os estabelecimentos de criacdo e fornecedores devem
ser aprovados ou registrados junto da autoridade e satisfazer
as disposicdes dos artigos 5° e 14, salvo se tiver sido concedida
uma isencdo ao abrigo do n°® 4 do artigo 19 ou do artigo 21.
Um estabelecimento fornecedor apenas pode receber um
animal de outro estabelecimento de criacdo ou fornecedor, a
menos que o animal tenha sido legalmente importado e nio
seja um animal feroz ou vadio. Um estabelecimento fornecedor
pode obter, em conformidade com as disposicdes
determinadas pela autoridade, uma isencdo geral ou especial
desta altima disposicio.

Artigo 16

Na aprovacio ou registo previstos no artigo 15, deve ser
explicitamente indicada a pessoa competente responsavel pelo
estabelecimento encarregado de fornecer ou de organizar a
administracado dos cuidados adequados aos animais das
espécies criadas ou mantidas no estabelecimento e de
assegurar o cumprimento das disposicdes dos artigos 5° e 14.

Artigo 17

1. Os estabelecimentos de criacdo e fornecedo-res
devem registar o nimero e as espécies de animais vendidos
ou fornecidos, as datas em que sio vendidos ou fornecidos, o
nome e a direcao do receptor e o nimero e as espécies de
animais que morreram nos estabelecimentos em questio.

2. Cada autoridade determinari os registos que
devem ser conservados e postos a disposicdo pela pessoa
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responsavel pelos estabelecimentos mencionados no n® 1; tais
registos devem ser conservados durante um periodo minimo
de trés anos a contar da data da ultima entrada e devem ser
submetidos a uma inspecio periddica por representantes da
autoridade.

Artigo 18

1. Em todos os estabelecimentos de criacio,
fornecedores ou de utilizacdo, todos os cides, gatos ou primatas
nio humanos devem ser dotados, antes de serem
desmamados, de uma marca de identificacio individual, da
forma menos dolorosa possivel, exceto nos casos referidos no
n® 3.

2. Os cides, gatos ou primatas nio humanos nio
marcados levados para um estabelecimento pela primeira vez
depois de terem sido desmamados devem ser marcados o
mais depressa possivel.

3. Para os cides, gatos ou primatas nio humanos ainda
nio desmamados transferidos de um estabelecimento referido
no n® 1 para outro, e que nio foi possivel por razdes priticas
marcar antes, o estabelecimento de destino deve conservar,
até a marcacio, documentacdo contendo informacoes
exaustivas e referindo, em particular, a identidade da mie.

4. Nos relatorios de cada estabelecimento devem
figurar as particularidades de identidade e de origem de todos
os cdes, gatos ou primaras nio humanos.

Artigo 19

1. Os estabelecimentos de utilizacdo devem ser
registrados junto das autoridades ou aprovados por elas. Os
estabelecimentos de utilizacdo devem providenciar no sentido
de dispor de instalacoes e equipamentos adequados as
espécies de animais utilizados e as experiéncias realizadas. O
seu planejamento, construcido e funcionamento devem ser de
forma a garantir que as experiéncias se realizem de uma forma
tao eficaz quanto possivel, com objetivo de obter resultados
s6lidos com o maior nimero possivel de animais e o minimo
de dor, sofrimento, aflicio ou danos duradouros possivel.
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2. Em cada estabelecimento de utilizacdo:

a) Devem estar devidamente identificadas a pessoa
ou pessoas responsaveis, do ponto de vista admi-
nistrativo, pelos cuidados a prestar aos animais e
pelo funcionamento do equipamento;

b) Deve haver um numero suficiente de pessoas de-
vidamente preparadas;

c) Devem ser tomadas medidas adequadas para
tornar possivel uma consulta e tratamento veteri-
nario;

d) Deve existir um veterindrio ou outra pessoa com-
petente, com func¢des de consultor sobre o bem-
estar dos animais.

3. Quando as autoridades o permitirem, podem ser
feitas experiéncias fora dos estabelecimentos de utilizacio.

4. Nos estabelecimentos de utilizacio apenas podem
ser utilizados animais de estabelecimentos de criacdo ou
fornecedores, a menos que tenha sido obtida uma isencio, de
acordo com as determinacdes da autoridade. Sempre que
possivel, devem ser utilizados animais de criacio especial. Os
animais vadios das espécies domésticas nio devem ser
utilizados em ensaios. Nido pode tornar-se extensiva a cdes e
gatos vadios qualquer isencdo geral estabelecida ao abrigo do
disposto no presente nimero.

5. Os estabelecimentos de utilizacio devem conservar
registos de todos os animais utilizados e pd-los a disposicio da
autoridade, sempre que estas os solicitarem. Tais registos
devem indicar, em particular, o nimero e espécie de todos os
animais adquiridos, a sua proveniéncia e data de chegada. Tais
registros devem ser conservados durante um periodo minimo
de trés anos e ser submetidos a autoridade que os solicitar. Os
estabelecimentos de utilizacdo serdo submetidos a uma
inspecdo periddica por representantes da autoridade.

Artigo 20
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Quando os estabelecimentos de utilizacdo criarem
animais para serem utilizados em experiéncias nas suas
proprias instalacdes, apenas um registo ou aprovacio sera
necessirio para efeitos do disposto nos artigos 15 e 19.
Contudo, os estabelecimentos devem respeitar as disposicoes
da presente diretiva relativas aos estabelecimentos de criacdo
e de utilizacao.

Artigo 21

Os animais pertencentes as espécies referidas no Anexo
I e que se destinem a ser utilizadas para fins experimentais
devem ser animais de criacio especial, exceto se tiver sido
obtida uma isencdo geral ou especial nos termos de disposicoes
estabelecidas pela autoridade.

Artigo 22

1. Para evitar duplicacdes intteis das experiéncias
destinadas a satisfazer as disposicdes legais nacionais ou
comunitarias relativas a saide e seguranca, os Estados-
membros reconhecerdo, na medida do possivel, a validade dos
dados resultantes das experiéncias realizadas no territorio de
outro Estado-membro, exceto se forem necessdrios novos
testes para proteger a saide publica e a seguranca.

2. Para esse fim, se tal for exequivel e sem prejuizo
das disposi¢coes das diretivas comunitarias em vigor, os Estados-
membros fornecerio a Comissdo informacdes sobre as
respectivas legislacoes e praticas administrativas relativas as
experiéncias com animais, incluindo as obrigacdes a satisfazer
antes da comercializacdo dos produtos, bem como informacoes
concretas sobre todas as experiéncias realizadas nos
respectivos territorios, sobre autorizacdes ou outros elementos
de ordem administrativa relativos a essas expe-riéncias.

3. A Comissdo constituirda um comité consultivo per-
manente, em que os Estados-membros estejam representados,
que assistird a Comissdo na organizacdo do intercimbio de
informacdes apropriadas, assegurando a sua confidencialidade,
e que assistird igualmente a Comissio nas demais questoes
decorrentes da aplicacio da presente diretiva.
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Artigo 23

1. A Comissao e os Estados-membros encorajario a
investigacdo orientada no sentido de desenvolver e aferir as
técnicas suscetiveis de fornecer o mesmo nivel de informacido
que as experiéncias com animais, mas que utilizem menos
animais ou impliquem sofrimentos menores, e tomardo todas
as outras medidas que considerem oportunas para favorecer
a investigacio neste setor. A Comissio e os Estados-membros
controlardo a evolucio dos métodos experimentais.

2. Antes do fim de 1987, a Comissdo elaborara um
relatério sobre a possibilidade de modificar os testes e
orientacdes estabelecidas nas diretivas comunitirias em vigor,
atendendo aos objetivos referidos no n° 1.

Artigo 24

A presente diretiva nio limita o direito dos Estados-
membros de aplicarem ou adaptarem medidas mais rigidas
para a protecio dos animais utilizados para fins experimentais
ou para o controle e limitacio do uso de animais em
experiéncias. Os Estados-membros podem, nomeadamente,
exigir uma autorizacdo prévia para a realizacio das expe-
riéncias ou programas de trabalho notificados de acordo com o
disposto no n° 1 do artigo 12.

Artigo 25

1. Os Estados-membros tomardo as medidas neces-
sdrias para, o mais tardar em 24 de Novembro de 1989, darem
cumprimento a presente diretiva. Informardo imedia-tamente a
Comissdo das medidas tomadas.

2. Os Estados-membros comunicario a2 Comissdo as
medidas legislativas nacionais que adotarem no setor abran-
gido pela presente diretiva.

Artigo 26
A intervalos regulares que nio ultrapassem os trés anos,
os Estados-membros informario a Comissio das medidas

adaptadas nesta drea e apresentario um resumo adequado
das informacoes recolhidas nos termos do disposto no segundo
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parigrafo do artigo 13'; a Comissao preparard um relatorio, a
apresentar ao Conselho e ao Parlamento Europeu.
Artigo 27

Os Estados-Membros siao destinatarios da presente
diretiva.

Feito em Bruxelas, em 24 de Novembro de 1986.

Pelo Conselho
O Presidente — W. WALDEGRAVE

! A presente diretiva foi notificada aos Estados-Membros em 28 de
Novembro de 1986.
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ANEXO 1

Lista dos animais utilizados para fins experimentais
abrangidos pelas disposi¢des do artigo 21

Rato

Ratazana

Cobaia

Hamster dourado
Coelho

primatas nio humanos

Cao
Gato
Codorniz

Musmusculus

Rattus norvegicus
Cavia porcellus
Mesocricetus auratus
Oryctolagus cuniculus

Canis familiaris
Felis catus
Coturnix coturnix
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ANEXO I

Diretrizes relativas ao alojamento e
cuidados a prestar aos animais

(Artigo 5° da diretiva)

INTRODUCAO

1. O Conselho da Comunidade Econdémica Européia
decidiu que o objetivo da diretiva consiste na harmonizacio das
legislacoes dos Estados-membros relativas a protecao dos
animais utilizados para fins experimentais e outros fins
cientificos, a fim de eliminar as disparidades que presentemente
possam afetar o funcionamento do Mercado Comum. Esta
harmonizacio deve garantir que tais animais sejam objeto de
cuidados adequados, que ndo lhes sejam desnecessariamente
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infligidos qualquer dor, sofrimento, aflicio ou dano permanente
e que, quando inevitdveis, estes ultimos sejam reduzidos ao
minimo.

2. E um fato que algumas experiéncias sio realizadas
com animais selvagens, em liberdade e auto-suficientes, no
respectivo hébitat, mas tais experiéncias sao relativamente raras.
A grande maioria dos animais utilizados em experiéncias deve,
por razbdes praticas, ser mantida sob qualquer forma de controle
fisico em instalacdes que vio de cercas ao ar livre e gaiolas
para animais pequenos num biotério. E uma situacdo em que
ha grandes conflitos de interesses. De um lado, o animal, cujas
necessidades no que se refere a movimento, relacdes sociais
e outras manifestacdes de vida tém de ser restringidas; do outro,
o investigador e os seus assistentes, que requerem o total
controle do animal e do seu ambiente. Neste conflito de
interesses, pode por vezes acontecer que seja atribuido ao
animal apenas um interesse secundario.

3. Por conseguinte, a diretiva dispde no seu artigo 5°
que: "relativamente aos cuidados de ordem geral e 4 acomo-
dacio dos animais":

a) Todos os animais para experiéncias sejam alojados,
tenham um meio ambiente adequado, pelo menos
alguma liberdade de movimentos, alimentacio,
dgua e recebam os cuidados necessarios a sua
saude e ao seu bem-estar;

b) Qualquer limitacdo a capacidade de um animal
para experiéncias deve satisfazer as suas necessi-
dades fisicas e etologicas e seja limitada ao minimo
absolutamente necessario.

4. O presente anexo inclui um certo nimero de diretri-
zes baseadas nos atuais conhecimentos e processos relativos
ao alojamento e cuidados a prestar aos animais. Esclarece e
completa os principios bisicos adotados no artigo 5°. O seu
objetivo é pois ajudar as autoridades, instituicdes e individuos a
alcancar os objetivos da diretiva nesta matéria.

5. A palavra "cuidados", quando usada em relacdo a

animais destinados ou utilizados em experiéncias, abrange
todos os aspectos das relacdes entre o animal e o homem. A
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sua esséncia € o somatério dos recursos materiais ou nao
materiais mobilizados pelo homem para obter e conservar um
animal num estado fisico e mental em que sofra o menos
possivel e dé o maximo rendimento em experiéncias. Comeca
no momento em que o animal é destinado a ser utilizado
experimentalmente e prossegue até que este seja abatido sem
sofrimento inutil ou dispensado de qualquer outro modo pela
instituicdo, de acordo com o artigo 9° da Diretiva, uma vez
concluida a experiéncia.

6. O presente anexo tem por objetivo fornecer indica-
¢oes relativas 4 concepcao dos locais destinados aos animais.
Existem, contudo, varios métodos de criacdo e conservacio
de animais de laboratério que diferem essencialmente no grau
de controle do meio microbiologico. Hi que ter presente que o
pessoal em causa terd por vezes que decidir, de acordo com
as caracteristicas e o estado de saude dos animais, que as
normas de espa¢o recomendadas possam nao ser suficientes,
como no caso de animais especialmente agressivos. Ao aplicar
as diretrizes do presente anexo, deverdo ter-se em conta 0s
imperativos destas diferentes situacdes. Para além disso, &
necessdrio que fique claro o estatuto destas diretrizes. Ao
contrario da diretiva em si, ndo sdao obrigatoérias; trata-se de
recomendacdes de utilizacdo facultativa, destinadas a servir de
guia em matéria de praticas e de normas de qualidade que
todos os interessados deveriam conscienciosamente procurar
cumprir. Por este motivo, teve de ser utilizada em todo o texto a
palavra "deveria (m)", mesmo nos casos em que "terd(io)de",
fosse aparentemente mais adequado. E evidente, por exemplo,
que alimentacio e dgua terdo de ser fornecidas (ver 3.7.2 e

3.8).

7. Para concluir, e por razdes praticas e financeiras, o
equipamento das instalacdes para animais ainda existente em
laboratérios ndo deveria ser substituido enquanto nio se tiver
deteriorado ou niao se tiver de qualquer outro modo tornado
inatil. Enquanto nido se tiver procedido a sua substituicio por
equipamento conforme com as presentes diretrizes, estas
deveriam, na medida do possivel, ser observadas, adaptando
o nuimero e a dimensio dos animais as gaiolas e recintos
fechados existentes.
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DEFINICOES

Na acepcdo do presente anexo, para além das defini¢cdes
contidas no artigo 2° da Diretiva, entende-se por:

a)

b)

<)

d)

e)

"Locais de alojamento": compartimentos em que
os animais sio normalmente alojados, quer para
reproducido e criacdo, quer no decurso de uma
experiéncia;

"Gaiola ou jaula": espaco fixo ou movel, fechado
por paredes sblidas, uma das quais, pelo menos, é
constituida por grades, redes metilicas ou eventual-
mente por redes de outro tipo, em que sio manti-
dos ou transportados um ou varios animais; a
liberdade de movimento destes animais € mais ou
menos limitada em funcio da taxa de povoamento
e das dimensdes da gaiola ou jaula,

"Recinto fechado": superficie cercada, por exem-
plo, por paredes, grades ou redes metilicas, na
qual sao mantidos um ou virios animais; embora
seja funcao das dimensdes da cerca e da taxa de
povoamento, a liberdade de movimento dos ani-
mais €, em regra, menos limitada do que numa
gaiola;

"Recinto fechado exterior": superficie cercada, por
exemplo, por uma vedacido, paredes, grades ou
redes metdlicas frequentemente situada no exterior
de uma construcdo fixa, na qual os animais manti-
dos em gaiola ou jaula ou recinto fechado podem
movimentar-se livremente durante determinados
periodos de tempo, segundo as suas necessidades
etologicas e fisiologicas como, por exemplo, a de
fazerem exercicio;

"Baia": pequeno compartimento de trés lados,
dispondo normalmente de uma mangedoura e ele

separacoes laterais, no qual podem ser mantidos
presos um ou dois animais.

INSTALACOES
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1.1

1.1.1.

1.1.2

1.2

1.2.1

1.2.2

Fungdes e concepgio geral

Todas as instalacdoes deveriam ser concebidas de
modo a assegurar um meio adequado as espécies
nelas alojadas, bem como a impedir o acesso de
pessoas ndo autorizadas.

As instalacdes integradas em edificios maiores
deveriam igualmente ser protegidas por normas
de construcdo adequadas e por disposicdes que
limitassem o nimero de entradas e impedissem a
circulacdo de pessoas nao autorizadas.

A fim de evitar qualquer falha técnica, aconselha-
-se a organizacdo de um programa de manutencao
das instalacoes.

Locais de alojamento

Deveriam ser tomadas todas as medidas necessa-
rias para assegurar a limpeza regular e eficaz dos
locais e a manutencdo de normas higiénicas satis-
fatorias. Os tetos e as paredes deveriam ser resis-
tentes e apresentar uma superficie lisa, estanque
e facilmente lavavel. As juntas das portas, condutas,
tubos e cabos deveriam merecer especial atencio.
As portas e as janelas existentes deveriam também
ser construidas ou protegidas de modo a impedir
0 acesso de animais indesejaveis, poderd ser colo-
cado um visor na porta, se tal se revelar convenien-
te. O chido deveria ser liso, impermeavel, com uma
superficie nio escorregadia e fiacil de lavar, nio
suscetivel de ser danificada pelo peso dos armirios
e outras instalacdes pesadas. Os canos de esgoto,
se os houver, deveriam ser convenientemente
cobertos e munidos de uma grade a fim de impedir
a entrada de animais.

O chio e as paredes dos locais onde os animais
podem deslocar-se livremente deveriam ser cober-
tos por um revestimento especialmente resistente
para suportar o considerdvel desgaste causado
pelos animais e pela limpeza. Este revestimento niao
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1.2.4

1.2.5

1.3

1.3.1

1.3.2

deveria ser prejudicial a satde dos animais, mas
concebido de forma a evitar-lhes ferimentos. E
aconselhdvel a instalacio de canos de esgoto
nestes locais. E necessiria protecio suplementar
para o equipamento ou para as instalacdes a fim
de evitar que sejam eventualmente dani ficados
pelos animais ou possam feri-los. Quando existirem
recintos fechados exteriores, e se necessario, de-
veriam ser tornadas medidas para impedir o
acesso do publico e de animais.

Os locais destinados ao alojamento de animais de
criacio (bovinos, ovelhas, cabras, porcos, cavalos,
aves de capoeira, etc.) deveriam, pelo menos, res-
peitar as normas estabelecidas pela Convencio
Européia para a Protecdo dos Animais de Criacdo
e pelas autoridades nacionais veterinarias e outras.

A maior parte dos locais destinados aos ani mais €
habitualmente planeada para alojamento de roedo-
res. Frequentemente, tais locais podem igualmente
ser utilizados para alojar espécies de maiores
dimensoes. Deveria ser assegurado que espécies
incompativeis ndo sejam colocadas em coabitacdo.

Os locais onde os animais sao alojados deveriam
dispor de instalacbes que permitissem, se neces-
sario, a realizacdo de pequenas experiéncias e
manipulacdes.

Laboratérios e salas gerais e especiais de
experiéncia

Os estabelecimentos de criacio ou fornecimento
deveriam dispor de instalacoes adequadas para a
preparacio de remessas de animais a expedir.

Todos os estabelecimentos deveriam também dis-
por, no minimo, de instalacdes laboratoriais que
permitissem efetuar diagnoésticos simples, realizar
exames post-mortem e/ou recolher amostras para
exames laboratoriais mais aprofundados a efetuar
noutro local.
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1.3.3

1.3.4

1.3.5

1.4

1.4.1

1.4.2

1.4.3

Deveriam ser tomadas disposicOes para a recep-
¢do dos animais de modo a que estes, ao chega-
rem, nao ponham em perigo os animais que ji se
encontram nas instalacoes, instituindo por exemplo
um periodo de quarentena. Dever-se-ia dispor de
salas gerais e especiais de experiéncia para os
casos em que nao ¢é aconselhdvel efetuar as
experiéncias ou as observacdoes nos locais de
alojamento.

Deveriam existir instalacdes adequadas que per-
mitissem alojar a parte os animais doentes ou
feridos.

Deveriam também existir, quando necessirio, uma
ou vdrias salas de operacdes separadas, cujo
equipamento permitisse a realizacio de experién-
cias cirdrgicas em condicdes de assepsia. Seria
ainda conveniente dispor de locais destinados ao
restabelecimento dos animais ap0s uma operacio,
quando tal se revelasse necessario.

Locais de servico

Os locais utilizados para armazenar os alimentos
deveriam ser frescos, secos e estar também ao
abrigo de parasitas e de insetos, devendo os locais
utilizados para as camas dos animais ser igual-
mente secos e estar também ao abrigo de parasi-
tas e de insetos. Outras matérias suscetiveis de
serem contaminadas ou de constituir um risco
deveriam ser conservadas a parte.

Deveriam existir locais para armazenar as gaiolas
limpas,instrumentos e outros equipamentos.

Os locais de limpeza e de lavagem deveriam ser
suficientemente espacosos para albergarem os
equipamentos necessarios a descontaminacido e
a limpeza do material utilizado. O circuito de limpeza
deveria ser organizado de modo a separar a pas-
sagem do material sujo e do material limpo, a fim
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1.4.4

1.4.5

2.1

2.1.1

2.1.2

de evitar qualquer contaminacdo do equipamento
que acabou de ser lavado. As paredes e o solo de-
veriam estar revestidos de um material com uma
resisténcia adequada e o sistema de ventilacio
deveria ser suficientemente forte para eliminar o
calor e umidade excessivos.

Deveriam ser tomadas disposicdes com vista a
armazenagem e eliminacio das carcacas de detri-
tos dos animais em boas condi¢coes de higiene. Nos
casos em que ndo seja possivel ou desejavel
efetuar a incineracio no proprio local, deveriam
tomar-se disposicdes adequadas para assegurar
a eliminacdo destas substincias em conformidade
com os regulamentos e decisdes das autoridades
locais. Deveriam tomar-se precaucdes especiais
no que se refere a residuos altamente toxicos ou
radioativos.

A concepcio e construcdo das dreas de circulacdo
deveriam obedecer as normas de alojamento dos
animais. Os corredores deveriam ser suficiente-
mente largos para permitir uma circulacio ficil do
material rolante.

MEIO AMBIENTE NOS LOCAIS DE
ALOJAMENTO E CONTROLE DO MESMO

Ventilagio

Os locais de alojamento dos animais deveriam dis-
por de um sistema de ventilacio adequado as
exigéncias das espécies alojadas. O sistema de
ventilacio tem por objetivo fornecer ar puro e redu-
zir os maus cheiros, os gases toxicos, a poeira e 0s
agentes de infeccado de qualquer tipo. Deve ainda
eliminar o calor e a umidade em excesso.

Nos locais de alojamento, o ar deveria ser frequen-
temente renovado. Em regra, & suficiente uma taxa
de ventilacio de 15-20 renovacoes de ar por hora.
Contudo, em determinarias circunstincias, quando
a densidade de povoamento é fraca, pode ser sufi-

86



A Uniao Européia e a Legislacio Ambiental

2.1.3

2.1.4

2.2

2.2.1.

2.2.2

2.2.3

2.3

ciente uma taxa de ventilacio de 8-10 renovacdes
de ar por hora e a ventilacio mecinica pode mes-
mo revelar-se supérflua. Noutros casos, pode haver
necessidade de efetuar renovacdes com maior
frequéncia. Deveria evitar-se fazer voltar a circular
ar nio tratado. Deve, no entanto, salientar-se que
nem mesmo o sistema mais eficaz pode compen-
sar maus habitos de limpeza ou negligéncia.

Os sistemas de ventilacio deveriam ser concebidos
de modo a evitar correntes de ar prejudiciais.

Deveria ser proibido fumar nos locais onde se en-
contram OS animais.

Temperatura

Os animais devem ser mantidos sob temperaturas
adequadas. Conviria, também, salientar que os
nimeros apenas se aplicam a animais adultos e
normais. Os animais recém-nascidos e jovens ne-
cessitam frequentemente de uma temperatura
muito mais elevada. A temperatura dos locais deve-
ria ser regulada tendo em conta eventuais modifica-
¢des da termo-regulacio dos animais devidos a
condicoes fisiologicas especiais ou aos efeitos das
experiéncias.

Nas condi¢cdes climiticas verificadas na Europa,
pode ser necessario prever um sistema de venti-
lacio munido de dispositivos que sirvam, simulta-
neamente, para aquecer e arrefecer o ar.

Nos estabelecimentos utilizadores, a temperatura
dos locais de alojamento dos animais deveria ser
rigorosamente controlada, uma vez que a tempera-
tura ambiente € um fator fisico que produz efeitos
considerdveis no metabolismo de todos os animais.

Umidade

As variacoes extremas da umidade relativa (UR)
tém consequéncias nefastas na saide e no bem-
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2.6

estar dos animais. Por conseguinte, recomenda-
-se que o nivel de UR nos locais seja adequado as
espécies alojadas e normalmente mantido a 55%-
10%. Deveriam evitar-se valores inferiores a 40%
ou superiores a 70% durante um periodo prolon-
gado.

Iluminagio

Nos locais desprovidos de janelas, & necessario
assegurar uma iluminacio artificial controlada, nio
sO para satisfazer as exigéncias biologicas dos
animais, mas também para proporcionar um am-
biente de trabalho satisfatério. E também neces-
sario exercer um controle da intensidade luminosa,
bem como do ciclo luz-obscuridade. Na criacao de
animais albinos, deveria ter-se em conta a sensi-
bilidade destes animais a luz (ver também 2.6).

Ruido

Nos locais destinados aos animais, o ruido pode
ser um importante fator de perturbacio. Os locais
de alojamento e as salas de experiéncia deveriam
ser isoladas das fontes de ruidos elevados na gama
de sons audiveis e de alta frequéncia, a fim de
evitar perturbacdes do comportamento e da fisio-
logia dos animais. Os ruidos subitos podem ocasio-
nar considerdveis alteracdes nas funcdes orgini-
cas; no entanto, como siao frequentemente ineviti-
veis, pode revelar-se oportuno, em determinadas
circunstancias, manter nos locais de alojamento e
salas de experiéncia um fundo sonoro continuo, de
intensidade moderada, como, por exemplo, musica
suave.

Sistemas de alarme

Uma instalacio que abrigue um grande numero
de animais € vulnerivel. Assim, recomenda-se que
as instalacoes sejam devidamente protegidas
através da previsao de sistemas de deteccdo de
incéndios e da entrada de pessoas ndo autoriza-
das. As falhas técnicas ou avarias do sistema de
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3.1.1

ventilacio constituem outro perigo que pode
originar perturbacdes e mesmo a morte dos
animais por asfixia ou excesso de calor ou, em
casos de menor gravidade, ter consequéncias de
tal modo negativas numa experiéncia que provo-
quem O seu insucesso e tornem necessiria a sua
repeticdo. Seria portanto conveniente instalar dis-
positivos de vigilincia adequados, ligados ao sis-
tema de aquecimento e de ventilacdo, a fim de
permitir ao pessoal vigiar o seu funcionamento
geral. Se necessidrio, deveria ser instalado um
gerador de emergéncia para assegurar o funcio-
namento dos aparelhos indispensaveis a sobre-
vivéncia dos animais e a iluminacdo, em caso de
avaria ou de interrupcdo do fornecimento de eletri-
cidade. Deveriam ser afixadas, em local bem visivel,
instrucoes claras sobre as disposicdes a tomar em
caso de emergéncia. Nos viveiros de peixes, reco-
menda-se a previsio de um sistema de alarme
para os casos de avaria dos dispositivos de abas-
tecimento de 4dgua. Seria conveniente verificar que
o funcionamento do sistema de alarme pertube o
menos possivel os animais.

CUIDADOS
Satude

A pessoa responsavel pelo estabelecimento deve-
ria assegurar-se de que um veterindrio ou outra
pessoa competente procedessem a uma inspeciao
periddica dos animais e a um controle das condi-
¢oes de alojamento.

3.1.2 A saide e a higiene do pessoal deveriam ser objeto

3.2

de especial atencdo, de acordo com a avaliacdo
do risco que possam constituir para os animais.

Captura
Os animais selvagens e bravios deveriam ser sem-

pre capturados através de métodos que nio cau-
sem sofrimento inutil e por pessoas experientes,
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com profundo conhecimento dos hibitos e habitats
dos animais a capturar. Se para a captura houver
necessidade de utilizar um anestésico ou qualquer
outro medicamento, este deve ser ministrado por
um veterindrio ou outra pessoa competente. Qual-
quer animal gravemente ferido deveria ser levado
a um veterindrio logo que possivel a fim de ser
tratado. Se o veterinidrio for de opiniio que a sobre-
vivéncia do animal lhe acarretard inevitavelmente
sofrimento e dores, o animal deverad ser imedia-
tamente abatido por um método que nao cause
sofrimento inttil. Na falta de veterindrio, qualquer
animal gravemente ferido deveria ser imediata
mente abatido de forma semelhante.

Condi¢oes de acondicionamento e de
transporte

O transporte constitui para os animais uma expe-
riéncia indubitavelmente penosa que conviria sua-
vizar na medida do possivel. Para poderem ser
transportados os animais deveriam gozar de boa
satde incumbindo ao expedidor o dever de zelar
para que tal se verifique. Nunca deveriam ser trans-
portados animais doentes ou em mis condicodes
exceto por razdes terapéuticas ou de diagnostico.
Deveriam prestar-se cuidados especiais as fémeas
em estado avancado de gestacdo. As fémeas cujo
parto possa ocorrer durante o transporte ou tenha
ocorrido nas quarenta e oito horas anteriores, bem
como as respectivas crias, nao deveriam ser trans-
portadas. O expedidor e o transportador, nas fases
de acondicionamento, de carregamento e de trinsi-
to, deveriam tomar todas as precauc¢des necessa-
rias para evitar sofrimentos intteis causados por
ventilacdo inadequada, exposicio a temperaturas
excessivas, falta de alimentacdo e de agua, grandes
atrasos, etc. O destinatario deveria ser conveniente-
mente informado dos pormenores do transporte e
dos respectivos documentos, a fim de assegurar a
rapidez de tratamento e de entrega no local de
destino. Recorde-se que, no que diz respeito ao
transporte internacional dos animais, sio aplicaveis
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3.4

as Diretivas 77/489/CEE e 81/389/CEE. Recomen-
da-se a estrita observincia das leis e regulamentos
nacionais, bem como dos regulamentos relativos
aos animais vivos da Associacdo Internacional dos
Transportes Aéreos e da Associacdo para Trans-
porte Aéreo dos Animais (Animal Air Transport
Association).

Recepcio e desembalagem

As embalagens contendo animais deveriam ser
recuperadas e abertas sem demoras desneces-
sdrias. Ap6s uma inspecdo, os animais deveriam
ser transferidos para gaiolas ou recintos fechados
limpos, onde lhes fossem fornecidas alimentacio
e agua, segundo as suas necessidades. Os animais
doentes ou em mds condicdes fisicas deveriam ser
mantidos sob observacio e separados dos outros.
Logo que possivel, deveriam ser examinados por
um veterinario ou outra entidade competente e, se
necessario, tratados. Os animais cujo restabeleci-
mento nao seja possivel deveriam ser imediata-
mente abatidos sem sofrimento inutil. Finalmente,
todos os animais que tenham dado entrada deve-
riam ser registrados e marcados em conformidade
com o disposto nos artigos 17, 18 e n® 5 do artigo
19 da diretiva. As embalagens utilizadas no trans-
porte deveriam ser imediatamente destruidas caso
nao existam instalacdoes de descontaminacao.

Quarentena, Isolamento e aclimatagio

A quarentena tem por objetivos:

a) Proteger os outros animais do estabelecimento;
b) Proteger o homem contra infeccdes zoondticas;
c) Desenvolver uma boa pritica cientifica

Recomenda-se que os animais que déem entrada
num estabelecimento sejam postos em quarentena,
exceto se o seu estado de saude for satisfatorio.
Em determinados casos, como por exemplo em
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caso de raiva, o periodo de quarentena pode estar
fixado pela legislacio nacional do Estado-membro.
Noutros casos tal periodo poderd variar e deveria
ser determinado em funcio das circunstincias por
uma pessoa competente, normalmente o veterina-
rio escolhido pelo estabelecimento.

Durante o periodo de quarentena, os animais pode-
derao ser utilizados em experiéncias desde que
estejam aclimatados ao seu novo meio € nao cons-
tituam um risco significativo para os outros animais
ou para o homem.

Recomenda-se que sejam previstos locais destina-
dos a isolar os animais que apresentem sinais de
doenca ou que se suspeite estarem doentes e
possam constituir um risco para o homem ou para
outros animais.

Mesmo que se verifique que os animais gozam de
boa satde, é de boa pritica zootécnica fazé-los
passar por um periodo de aclimatacio antes de
serem utilizados numa experiéncia. O tempo neces-
sario depende de diversos fatores, tais como a
tensio sofrida pelo animal, ela propria funcio de
varios fatores como a duracao do transporte e a
idade do animal. A duracio deste periodo seri
determinada pela pessoa competente.

Encarceramento

Podemos distinguir dois sistemas gerais para aloja-
mento dos animais.

O primeiro sistema existe nos estabelecimentos de
criacdo, de fornecimento e utilizadores do setor
biomédico e destina-se ao alojamento de animais
tais como roedores, coelhos, carnivoros, passaros
e primatas nio humanos e, por vezes, ruminantes,
porcos e cavalos. O segundo sistema existe fre-
quentemente em estabelecimentos que apenas
efetuam experiéncias com animais de criacio ou
de dimensdes anidlogas. As instalacdes existentes
nestes estabelecimentos niao deveriam ser inferio-
res as preconizadas pelas normas veterindrias
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3.7.1

correntes.

As gaiolas ou jaulas e recintos fechados nio deve-
riam ser fabricados com material prejudicial a sau-
de; deveriam ser concebidos de forma a evitar que
os animais se firam e, exceto quando se destinem
a uma sO utilizacdo, construidos com um material
resistente, adaptado as técnicas de limpeza e de
descontaminacio. Deveria ser dedicada especial
atencdo a concepcido do pavimento das gaiolas
ou jaulas e recintos fechados, devendo este variar
conforme as espécies e a idade do animal e ser
planejado de modo a facilitar a evacuacio dos
excrementos.

Os recintos fechados exteriores deveriam ser con-
cebidos tendo em vista o bem-estar das espécies.
Deveriam permitir a satisfacio de determinadas
necessidades etologicas (possibilidade de trepar,
de se esconder ou de se abrigar temporariamente,
por exemplo) e ser concebidos de forma a permitir
uma limpeza eficaz e evitar o contato com outros
animais.

Alimentacgio

Na escolha, producido e preparacio dos alimentos,
deveriam ser tomadas precaucdes a fim de evitar
qualquer contamina¢io quimica, fisica e microbio-
l6gica. Se necessario, os alimentos deveriam ser
embalados em sacos fechados e estanques, com
indicacio da data de fabrico. A embalagem, o
transporte e a armazenagem deveriam ser
concebidos de forma a evitar a contaminacdo, a
deterioracdo ou a destruicdo. Os locais destinados
a armazenagem deveriam ser frescos, com pouca
luz, secos e ao abrigo de parasitas e de insetos.
Os alimentos deteriordveis como a forragem verde,
legumes, frutas, carne, peixe, etc., deveriam ser
conservados em cidmaras frias, frigorificos ou
congeladores. Todos os comedouros, bebedouros
e outros utensilios destinados a alimentacdo dos
animais deveriam ser regularmente limpos e, se
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3.8

3.8.1

3.8.2

3.8.3

necessario, esterilizados. Caso se utilizem alimentos
umidos ou os alimentos sejam facilmente contami-
nados pela 4dgua, urina, etc. torna-se necessaria
uma limpeza diaria.

A apresentacdo dos alimentos pode variar confor-
me a espécie, mas deveria ser de forma a permitir
a satisfacdo das necessidades fisiologicas do ani-
mal; deveriam tomar-se as disposicOes necessirias
para possibilitar a qualquer animal o acesso aos
alimentos.

Agua

Todos os animais deveriam ter permanentemente
a disposicio dgua potivel nio contaminada. E
admissivel que, durante o transporte, a dgua seja
fornecida através de uma alimentacdo umida. No
entanto, a dgua é um veiculo de microorganismos
e deveria por isso ser fornecida de modo a
minimizar os riscos. Sio correntemente utilizados
dois métodos: as mamadeiras e os sistemas de
bebedouros automaticos.

Com animais pequenos, como os roedores e coe-
lhos, s mamadeira é frequentemente utilizada. Estes
recipientes deveriam ser feitos com um material
translicido, a fim de permitir verificar o seu con-
teddo. O gargalo deveria ser suficientemente largo
para permitir uma limpeza ficil e eficaz e, no caso
de a mamadeira ser de matéria plastica, deveria ser
resistente a lixivia. As cdpsulas, rolhas e tubos deve-
riam também ser ficeis de lavar e poder ser este-
rilizados. Todas as mamadeiras e acessorios deve-
riam ser desmontadas, limpas e esterilizadas a
intervalos adequados e periddicos. Em vez de tor-
nar a encher as mamadeiras nos locais de aloja-
mento dos animais, seria preferivel proceder sem-
pre a sua substituicio por mamadeiras limpas e
esterilizadas.

Os bebedouros automaticos deveriam ser objeto
de inspecio e manutencio periddicas e o seu
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funcionamento deveria ser periodicamente contro-
lado a fim de evitar os acidentes e a propagacio
de infeccdes. Se forem utilizadas gaiolas ou jaulas
de pavimento compacto, seria necessario procurar
diminuir o risco de inundacio. E igualmente reco-
mendavel a realizacao periédica de um exame
bacterioldégico do sistema a fim de controlar a
qualidade da agua.

A adgua da rede de abastecimento publico contém
alguns microorganismos geralmente considerados
inofensivos, exceto no caso das experiéncias efe-
tuadas em animais microbiologicamente definidos.
Nesses casos, a agua deveria ser tratada. A 4dgua
da rede de abastecimento publico é geralmente
clorada para limitar o desenvolvimento de microor-
ganismos. Esta clorizacdo nem sempre € suficiente
para limitar o crescimento de certos germes pato-
génicos potenciais como as pseudomonas, por
exemplo. Uma precaucdo suplementar pode
consistir em aumentar a taxa de cloro na 4dgua ou
em acidificar a 4gua para obter o efeito desejado.

A tolerincia dos peixes, anfibios e répteis em rela-
¢do 24 acidez, ao cloro e a outros produtos quimicos
varia muito de espécie para espécie. Deveriam,
portanto, ser tomadas disposicoes para adaptar a
alimentacdo em agua dos aquarios e viveiros as
necessidades e limiares de tolerincia de cada
espécie.

Camas dos animais

As camas deveriam ser secas, absorventes, sem
poeiras, nio toxicas, isentas de qualquer de in-
feccdo, de parasitas ou de qualquer outra forma
de contaminacao. Conviria muito especialmente
evitar a utilizacdo de serragem ou de materiais para
cama derivados de madeira tratada por processos
quimicos. Podem utilizar-se alguns subprodutos
ou residuos industriais (como desperdicios de
papeD).

Exercicio € manuseamento
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3.10.1 Seria conveniente aproveitar todas as oportunida-
des possiveis para permitir aos animais fazerem
exercicio.

3.10.2 0 comportamento do animal durante uma expe-

riéncia depende em larga medida da sua confianca
no homem, confianca essa que é necessario de-
senvolver. O animal selvagem ou bravio nio seri
provavelmente nunca o animal ideal para experién-
cias. E diferente o caso do animal domeéstico, nasci-
do e criado em contato com o homem.
A confianca ja estabelecida deveria, no entanto, ser
preservada. Recomenda-se, pois, que sejam man-
tidos contatos frequentes de modo a que os animais
se familiarizem com a presenca e atividade huma-
nas. Se necessario, dever-se-ia dedicar algum
tempo a falar com os animais, mexer-lhes e a proce-
der a sua limpeza. Ao contatar com o0s animais, o
pessoal deveria usar de benevoléncia, brandura e
firmeza.

3.11 Limpeza

3.11.1 A qualidade de uma instalacdo reservada a animais
depende muito de uma boa higiene. Deveriam ser
dadas instrucoes claras sobre a renovacdo das
camas nas gaiolas ou jaulas e recintos fechados.

3.11.2 Seria conveniente estabelecer um programa ade-
quado para a limpeza, lavagem, descontaminacio
e, se necessario, esterilizacdo das gaiolas ou jaulas,
acessorios, mamadeiras e restante material. Seria
igualmente conveniente manter normas elevadas
de limpeza e ordem nos locais reservados aos
animais, bem como nos locais de lavagem e de
armazenagem.

3.11.3 Seria conveniente proceder periodicamente a lim-
peza e, se necessario, a substituicio dos materiais
que revestem o pavimento das gaiolas ou jaulas e
dos recintos fechados interiores e exteriores, a fim
de evitar que esses locais se tornem fonte de in-
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feccoes e sejam infestados por parasitas.
3.12 Abate dos animais sem sofrimento Initil

3.12.1Qualquer método de abate dos animais sem sofri-
mento inttil exige conhecimentos que apenas po-
podem ser adquiridos através de formacio ade-
quada.

3.12.2Pode sangrar-se um animal em estado de profunda
inconsciéncia, mas os medicamentos que parali-
sam os musculos antes da perda de consciéncia,
os que tém efeitos andlogos ao curare e a eletro-
cussio sem passagem da corrente pelo cérebro
nao deveriam ser utilizados sem anestesia prévia.
O corpo nio deveria ser eliminado antes da apari-
¢io do rigor mortis.
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Diretiva do Conselho
90/313/CEE de 7 de Junho de 1990
relativa 4 liberdade de acesso i informacio
em matéria de ambiente

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econdmica Européia e, nomeadamente, o seu artigo 130-S,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,

Considerando os principios e os objetivos definidos pelos
programas de acio das Comunidades Européias em matéria

de ambiente de 1973, 1977 e 1983 e, mais especialmente, pelo
programa de acao de 1987, que preconiza, designadamente,
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"conceber procedimentos que permitam melhorar o acesso do
publico a informac¢io detida pelas autoridades responsaveis pelo
ambiente";

Considerando que o Conselho das Comunidades
Européias e os representantes dos Governos dos Estados-
membros, reunidos no Conselho, declararam, na sua resolucio,
de 19 de Outubro de 1987, relativa ao prosseguimento e
realizacdo de uma politica e de um programa de acio das
Comunidades Européias em matéria de ambiente (1987-1992),
ser importante, no respeito das competéncias respectivas da
Comunidade e dos Estados-membros, concentrar a acdo
comunitdria em certos dominios prioritirios, entre os quais figura
a melhoria do acesso a informacdo em matéria de ambiente;

Considerando que o Parlamento Europeu salientou, no
seu parecer sobre o quarto programa de acio das
Comunidades Européias em matéria de ambiente, que "devera
ser facilitado o acesso de todos os cidaddos a informacado,
mediante uma acdo especifica a nivel comunitirio";

Considerando que o acesso a informacio sobre o
ambiente detida pelas autoridades publicas melhorarda a
protecio do ambiente;

Considerando que a existéncia de disparidades entre as
legislacoes em vigor nos Estados-membros, no que respeita
ao acesso a informacdo sobre o ambiente detida pelas
autoridades publicas, pode criar dentro da Comunidade
desigualdades no acesso a informacdo e/ou nas condi¢cdes de
concorréncia;

Considerando que é necessirio garantir a toda e qualquer
pessoa singular ou coletiva, no conjunto da Comunidade, a
liberdade de acesso a informacdo sobre o ambiente detida pelas
autoridades publicas disponivel sob forma escrita, visual, sonora
ou de base de dados e relativa ao estado do ambiente, as
atividades ou medidas que causem danos ao ambiente ou
sejam suscetiveis de os causar, bem como as que visem a sua
defesa;

Considerando que, em certos casos especificos e
claramente definidos, se pode justificar a recusa de um pedido
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de informacido relacionada com o ambiente;

Considerando que a recusa da autoridade publica em
prestar a informacido pedida deve ser fundamentada;

Considerando que o requerente deve ter a possibilidade
de interpor um recurso contra a decisio da autoridade publica;

Considerando que deve ser igualmente assegurado o
acesso a informacio relativa ao ambiente detida pelos
organismos com responsabilidades publicas no dominio do
ambiente e controlados pelas autoridades publicas;

Considerando que, no dmbito de uma estratégia global
de difusio da informacio em matéria de ambiente, haverd que
comunicar ativamente ao publico informacdes gerais sobre o
estado do ambiente;

Considerando que a aplicacio da presente diretiva deve
ser revista em funcdo da experiéncia adquirida,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:
Artigo 1°

E o objetivo da presente diretiva assegurar a liberdade de
acesso e de divulgacido das informacoes relativas ao ambiente
na posse das autoridades publicas e determinar a forma e as
condicdes em que essas informacdes devem ser postas a
disposicao.

Artigo 2°
Para os efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) "Informacido relativa ao ambiente", qualquer infor-
macido disponivel sob forma escrita, visual, oral ou
de base de dados relativa ao estado das aguas,
do ar, do solo, da fauna, da flora, dos terrenos e
dos espacos naturais, as atividades (incluindo as
que provocam perturbacdes, tais como os ruidos)
ou medidas que os afetem ou possam afetar nega-
tivamente e as atividades ou medidas destinadas
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a protegé-los, incluindo medidas administrativas e
programas de gestio ambiental;

b) "Autoridades publicas", qualquer administracio
publica a nivel nacional regional ou local com res-
ponsabilidades sobre o ambiente e que possua
informacoes relacionadas com o ambiente, com
excecdo dos organismos que atuem com poderes
judiciais ou legislativos.

Artigo 3¢

1. Sem prejuizo do presente artigo, os Estados-membros
assegurardo que as autoridades publicas déem acesso as
informacdes relacionadas com o ambiente a qualquer pessoa
singular ou coletiva que o solicite, sem que tenha de provar ter
um interesse na questdo.

Os Estados-membros definirdo as modalidades praticas
segundo as quais essas informacoes serio efetivamente
fornecidas.

2. Os Estados-membros podem providenciar no sentido de
indeferir um tal pedido de informag¢des sempre que esteja em
causa:

- a confidencialidade das diligéncias das autorida-
des publicas, das relacdes internacionais e da
defesa nacional,

- a seguranc¢a publica,

- matérias que estejam ou que tenham estado em
julgamento ou em fase de instrucdo (incluindo
processos disciplinares) ou de investigacdo preli-
minar,

- a confidencialidade comercial e industrial, incluindo
a propriedade intelectual,

- a confidencialidade dos dados e/ou registros pes-
soais,

- material fornecido por terceiros, sem que estes se
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encontrem juridicamente obrigados a fazé-lo,

- material relativo ao ambiente cuja divulgac¢io possa
causar danos ao ambiente.

As informacoes na posse de autoridades publicas serdo
objeto de uma comunicaciao parcial, sempre que for possivel
apartar a informacio sobre questdes relacionadas com os
interesses acima referidos.

3. Um pedido de informacio pode ser recusado sempre que
envolva o fornecimento de documentos ou dados inaca-bados
ou ainda de comunicac¢cdes internas, ou se o pedido carecer
manifestamente de razoabilidade ou tiver sido formu-lado de
modo demasiado vago.

4. As autoridades publicas responderio o mais rapida-
mente possivel as pessoas que solicitem informac¢des, no prazo
maximo de dois meses. Terio de ser apresentadas as razdes
de qualquer recusa a prestar as informacoes.

Artigo 4°

Uma pessoa que considere que o seu pedido de
informacido foi infundadamente indeferido ou ignorado, ou que
recebeu uma resposta inadequada de uma autoridade publica,
pode recorrer a nivel judicial ou administrativo da decisio, em
conformidade com a legislacio nacional aplicavel.

Artigo 5°

Os Estados-membros podem cobrar o fornecimento da
informacio, mas o pagamento nio pode ser superior a um
custo razoavel.

Artigo 6°

Os Estados-membros tomarido as medidas necessdrias
para assegurar que as informac¢des relativas ao ambiente na
posse de organismos com responsabilidades publicas em
matéria de ambiente e sob o controle das autoridades publicas
sejam postas a disposicdo nos mesmos termos e condi¢oes
que os referidos nos artigos 3°, 4° e 5°, quer através da
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autoridade publica competente quer diretamente pelo proéprio
organismo.

Artigo 7¢

Os Estados-membros tornario as medidas necessarias
no sentido de fornecer ao publico informacdes gerais acerca
do estado do ambiente por meios como a publicacio periddica
de relatorios descritivos.

Artigo 8¢

Quatro anos apds a data referida no n® 1 do artigo 9°, os
Estados-membros apresentario um relatério a Comissao
acerca da experiéncia adquiriria, a luz do qual a Comissio
apresentard um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
juntamente com eventuais propostas de revisio que possa
considerar adequadas.

Artigo 9°

1. Os Estados-membros porao em vigor as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para
dar cumprimento a presente diretiva o mais tardar até 31 de
Dezembro de 1992. Desse fato informario imediatamente a
Comissao.

2. Os Estados-Membros comunicario a Comissdo o texto
das principais disposicoes de direito nacional que adotarem no
dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 10°

Os Estados-membros sio os destinatirios da presente
diretiva.

Feito em Luxemburgo, em 7 de junho de 1990.

Pelo Conselho
O Presidente — P. FLYNN
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Resolucio do Conselho das Comunuidades
Européias e dos Representantes dos Governos dos Estados-
membros reunidos no Conselho

93/C 138/01 de 1 de Fevereiro de 1993 *

relativa a um programa comunitirio de politica e ac¢do
relacionado com o ambiente e o desenvolvimento
sustentivel

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS E OS
REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS ESTADOS-
MEMBROS DAS COMUNIDADES EUROPEIAS REUNIDOS NO
CONSELHO,

* Em 16 de dezembro de 1992, o Conselho de Ministros do Ambiente
adotou uma resolucao baseada na proposta da Comissio Européia
relativa ao 5° programa de politica e acdo relacionado com o ambiente
e o desenvolvimento sustentdvel. O programa teve como objetivo
continuar o 4° Programa de Acao Ambiental, que expirou no final de
1992. O programa apresentou uma nova abordagem dos problemas
ambientais baseada no principio do desenvolvimento sustentavel. O
programa baseia-se também nas acdes preventivas e cautelares e na
partilha das responsabilidades a que se refere o Tratado da Unido
Européia, assinado em Maastricht em 7 de fevereiro de 1992. Neste
volume, foi incluido um resumo do 5° Programa.
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Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Européia do Carvio e do Aco,

Tendo em conta Tratado que institui a Comunidade
Econdmica Européia,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Européia da Energia AtOmica,

Tendo em conta o projeto da Comissao,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social.

Considerando que o Tratado que institui a Comunidade
Econdmica Européia, com a redacio que lhe foi dada pelo Ato
Unico Europeu, prevé expressamente o desenvolvimento e a
implementacdo de urna politica comunitaria em matéria de
ambiente; que o Tratado da Unido Européia, assinado em
Maastricht em 7 de Fevereiro de 1992, tem como um dos seus
principais objetivos a promoc¢iao de um crescimento sustentdvel
que respeite o ambiente, e especifica os objetivos e principios
orientadores dessa politica e os fatores a ter em conta na sua
elaboracio;

Considerando que a Declaracio dos Chefes de Estado e
de Governo reunidos no Conselho em 26 de junho de 1990
prevé nomeadamente um novo programa de acdo em matéria
de ambiente, a elaborar com base nos principios de um
desenvolvimento sustentdvel, de uma ac¢do preventiva e cautelar
e da partilha de responsabilidades;

Considerando que a Comunidade e os seus Estados-
membros adquiriram uma importante experiéncia no desenvol-
vimento e execucdo de politicas e legislacdo em matéria de
ambiente, tendo assim reforcado a protecio do ambiente;

Considerando que a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (CNUAD), reunida no
Rio de janeiro de 3 a 14 de junho de 1992, adotou a Declaracao
do Rio e a Agenda 21, que tém por objetivo alcancar padroes
de desenvolvimento sustentaveis a nivel mundial, bem como
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uma Declarac¢io de Principios sobre as Florestas; que foram
abertas 4 assinatura importantes convencodes sobre alteracoes
climaticas e biodiversidade, que foram assinadas pela Comu-
nidade e pelos seus Estados-membros, e que a Comunidade e
os seus Estados-membros subscreveram igualmente a Agenda
21 e as referidas declaracoes;

Considerando que, por ocasido do Conselho Europeu de
Lisboa de 27 de junho de 1992, a Comunidade e os seus
Estados-Membros se comprometeram a por rapidamente em
pratica as principais medidas acordadas na CNUAD;

Considerando que, nas sessdes de Lisboa, de 27 de junho
de 1992, e de Birmingham, de 16 de Outubro de 1992, o
Conselho Europeu convidou a Comissio e o Conselho a
desenvolver trabalhos relativos 4 implementacio do principio
da subsidiariedade e que o Conselho Europeu de Edimburgo
de 11-12 de Dezembro de 1992 aprovou principios, orientacoes
e processos para a sua aplicacdo pratica; que, de acordo com
o principio da subsidiariedade, muitos aspectos da politica e
das acoes especificas contidas no Programa "Para um
Desenvolvimento Sustentdvel", adiante designado o "Programa",
devem ser desenvolvidos a outros niveis para além daqueles
que envolvem as competéncias das Comunidades Européias;

Considerando que a estratégia preconizada no Programa
se baseia numa integracao satisfatoria das politicas ambientais
e de outras politicas pertinentes;

RECONHECEM que o Programa apresentado pela
Comissao foi concebido de modo a refletir os objetivos e
principios do desenvolvimento sustentivel, das acdes
preventivas e cautelares e da partilha de responsabilidades,
estabelecidos na Declaracio dos Chefes de Estado e de Gover-
no da Comunidade reunidos no Conselho em 26 de junho de
1990 e no Tratado da Unido Européia assinado em Maastricht
em 7 de Fevereiro de 1992;

CONSIDERAM que, enquanto instrumento de enquadra-
mento global e de abordagem estratégica do desenvolvimento
sustentdvel, o Programa constitui um ponto de partida adequado
para a implementacio da Agenda 21 pela Comunidade e pelos
Estados-membros;
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REGISTRAM que muitas das atuais formas de atividade
e desenvolvimento ndo siao sustentdveis em termos ambientais
e SUBSCREVEM assim o objetivo geral de orientar gradual-
mente a atividade e o desenvolvimento humanos para formas
sustentaveis;

CONCORDAM que a realizacdo de um desenvolvimento
sustentdvel exige alteracoes significativas dos atuais padrdes
de desenvolvimento, produciao, consumo e comportamento;

DECLARAM que essas alteracdes implicam a partilha de
responsabilidades a nivel mundial, comunitirio, nacional,
regional, local e mesmo individual;

RECONHECEM que, quando da sua aplicacdo, o Progra-
ma levard em consideracio a diversidade das varias regides
da Comunidade, serd coerente com 0s objetivos de reforco da
coesio econdmica e social e tenderd para um elevado nivel de
protecio do ambiente;

REGISTRAM que as Conclusdes dos Conselhos Euro-
peus de Birmingham de 16 de Outubro de 1992, e de Edim-
burgo de 11 e 12 de Dezembro de 1992, norteardo as acdes
comunitdrias relacionadas com o principio da subsidiariedade;

INSTAM a Comissdo a assegurar que todas as propostas
relativas as questdes ambientais que venha a formular reflitam
inteiramente esse principio e COMPROMETEM-SE a analisar
essas propostas caso a caso para garantir o respeito do mesmo
principio;

RECONHECEM que, de acordo com o principio da
subsidiariedade e o conceito da partilha de responsabilidades,
alguns dos aspectos da politica e acdes especificas indicadas
no Programa terio que vir a ser implementados a outros niveis
que ndo o comunitdrio;

REGISTRAM que a aplicacio do principio da subsidiarie-
dade nio conduzird a um retrocesso na politica comunitaria
nem entravara o seu efetivo desenvolvimento no futuro;
REGISTRAM todavia que a eficacia desta politica sera reforcada
se forem tomadas iniciativas ao nivel adequado;

108



A Uniao Européia e a Legislacio Ambiental

No que respeita ao ambiente e desenvolvimento nas
Comunidades Européias:

REGISTRAM o Relatério sobre o estado do ambiente
publicado pela Comissio em conjunto com o Programa;
REGISTAM o impacto de um modo geral positivo dos anteriores
programas de acdo relativamente a determinados problemas
ambientais; REGISTRAM que o termo do atual programa de
acdo em matéria de ambiente coincide com a realizacio do
Mercado Interno; REGISTRAM que, no decurso do Quinto Pro-
grama, a dimensio ambiental do Mercado Interno devera ser
reforcada;

CONSIDERAM no entanto que as atuais medidas nido
parecem ser por si sO suficientes para fazer face ao aumento
das pressdes sobre o ambiente que podem surgir em
consequéncia das tendéncias, atuais e esperadas, da atividade
econdmica e social da Comunidade e da evolucio nas regides
vizinhas, especialmente na Europa Central e Oriental e a nivel
internacional em geral;

CONCORDAM que sdo necessarias politicas e estratégias
de ambiente e desenvolvimento mais progressivas, mais
coerentes e melhor coordenadas, que impliquem todos os niveis
da sociedade;

DEFENDEM, a fim de evitar nomeadamente um consumo
exagerado de recursos naturais e de impedir a poluicio, a
exploracdo do conceito de gestio do ciclo de vida dos produtos
e processos, particularmente no que se refere a gestio dos
residuos, a utilizacio de tecnologias limpas ou mais limpas e a
substituicio de determinados processos e substidncias
perigosos por outros menos perigosos do modo mais eficaz
possivel do ponto de vista da relacio custo/beneficio;

SUBSCREVEM a estratégia que leva a atribuir uma maior
e devida atencdo a determinados setores-chave de forma
coordenada e global, inclusive através de um reforco do didlogo
com os principais agentes dos setores referidos no Programa;

RECONHECEM a necessidade de ter em conta uma

estratégia e um plano de ac¢io globais da Comunidade para a
conservacio e protecdo da natureza, especialmente no que se
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refere a biodiversidade e as florestas;

REAFIRMAM que é de crucial importincia garantir que
as preocupacgdes ambientais sejam plenamente tomadas em
consideracido, a partir da fase inicial, no desenvolvimento de
outras politicas e respectiva implementacdo, e a necessidade
de mecanismos adequados nos Estados-membros, no
Conselho e na Comissdo que ajudem a consumar esta inte-
gracdo, sobre a qual assenta a estratégia preconizada pelo
Programa;

CONVIDAM a Comissio a contemplar o desenvolvimento
de iniciativas nesse sentido, incluindo o exame das
possibilidades nas dreas a seguir indicadas, e a comunicar
oportunamente as suas conclusdes:

- novos mecanismos no ambito da Comissdo desti-
nados a reforcar a cooperacio entre as diversas
politicas no desenvolvimento da legislacio proposta,
incluindo os aspectos organizativos;

- a integracdo nos relatorios regulares sobre o estado
de avanco da implementa¢do do Programa e da
Agenda 21, de avaliacdes especificas setor a setor,
da contribuicdo de outras politicas para o cumpri-
mento dos objetivos ambientais;

- a inclusido, nas novas propostas legislativas, de uma
secdo relativa as possiveis repercussoes sobre o
ambiente;

- a dimensio ambiental na atribuicio de fundos co-
munitarios;

COMPROMETEM-SE a considerar, a nivel nacional e a
nivel do Conselho, nas suas varias formacdes, a introducio de
medidas comparaveis para atingir objetivos idénticos;

RECONHECEM que a participacdo de todos os setores
da sociedade num espirito de partilha de responsabilidades
exige que a gama de instrumentos para complementar a
legislacdo normativa seja quando for caso disso aprofundada e
alargada mediante,
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- instrumentos baseados no mercado e outros instru-
mentos econdmicos;

- investigacio e desenvolvimento, informacdo, ensino
e formacio;
- mecanismos de apoio financeiro:

- esquentas voluntirios;

TOMAM NOTA dos objetivos, metas, acdes e prazos
indicados no Programa, que consideram um ponto de partida
atil na evolucio para um desenvolvimento sustentivel;

RECONHECEM a contribuicdo do Programa para os
esfor¢os desenvolvidos no sentido de cumprir o objetivo definido
no Tratado que institui a Comunidade Econdémica Européia e
segundo o qual a politica comunitidria no dominio do ambiente
deve ter em conta as vantagens e 0s encargos que podem
resultar da atuacdo ou da auséncia de atuacio; e CONVIDAM
a Comissio a elaborar propostas adequadas a luz dos estudos
que possam vir a revelar-se necessarios;

TOMAM NOTA de que a sustentabilidade da atividade e
do desenvolvimento nio serd alcancada durante o periodo de
duracao do Programa e, que, portanto, serdo provavelmente
necessarias outras medidas ainda mais progressivas para além
do ano 2000, a fim de que o ambiente seja transmitido em bom
estado 4 proxima geracdo, de forma a manter a saide publica
e o bem-estar social e econdbmico a um nivel elevado;

TOMAM NOTA igualmente de que, embora muitas das
medidas e a¢des abranjam um periodo que se estende até ao
ano 2000, e mesmo para além, estd prevista uma revisao global
do Programa antes do final de 1995; CONVIDAM entretanto o
Grupo de Revisio da Politica de Ambiente proposto no Progra-
ma, logo que esteja constituido, a sujeitar a implementag¢io do
Programa a uma revisio com base em relatorios peridodicos da
Comissio onde se faca uma sintese dos progressos reali-zados
no dmbito do Programa; devem ser ponderadas as rela-¢des
entre comércio e ambiente, no dmbito do processo de revisio;

INSTAM a Comissdo a dedicar especial atencdo, nas suas
revisdes do programa, a qualquer revisio necessidria dos
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objetivos e prioridades, depois de ter efetuado as consultas
adequadas, nomeadamente junto dos Estados-membros;

CONSIDERAM que, a fim de garantir uma execucio mais
eficaz das medidas comunitdarias em matéria de ambiente, ha
que aperfeicoar os processos de cooperacdo entre a Comissao
e os Estados-membros;

ACENTUAM a importincia de uma execucdo e aplicacio
eficazes da legislacio comunitdria em todos os Estados-
membros; SALIENTAM que deve ser dada a devida atencdo,
quer na fase de proposta de legislacdo, quer na da sua adocio,
a qualidade dos textos legislativos, em especial em termos de
exequibilidade da sua implementacio e aplicacio; e
comprometem-se a discutir no Conselho o relatério anual da
Comissdo sobre o estado da execucdo e aplicacdo da legislaciao
comunitaria nos Estados-membros;

REGISTRAM que, embora os Estados-Membros sejam
responsaveis pela execucido e aplicacdo das medidas
acordadas pelo Conselho, a Comissao continua a ser o 6rgio
apropriado para controlar essa execucio e aplicacio; e INSTAM
a Comissio a ponderar a apresentacio de propostas
destinadas a melhorar o funcionamento das agéncias de
aplicacio da legislacio nos Estados-membros e a incentivar a
difusio das melhores praticas;

SALIENTAM a necessidade de que a Agéncia Européia
do Ambiente entre em funcionamento o mais rapidamente
possivel,

TOMAM NOTA da proposta do Programa para a criacdo
de um Foérum Consultivo e de um Grupo de Revisio da Politica
de Ambiente e de uma rede de agéncias de aplicacao da

legislacio dos Estados-membros;

ACOLHEM FAVORAVELMENTE o principio de uma mais
vasta e mais sistemdtica consulta dos Orgdos interessados;

No que respeita ao ambiente e desenvolvimento a nivel
internacional,

AFIRMAM que a Comunidade e os Estados-membros
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contribuirdo positivamente para a implementacido de estra-
tégias eficazes para abordar problemas como as alteracoes
climaticas, o desflorestamento, a desertificacio, o empobreci-
mento da camada de ozbénio e a perda da biodiversidade e
para cumprir, no mais breve prazo, os compromissos assumi-
dos apods a ratificacio das convencdes internacionais rele-
vantes;

COMPROMETEM-SE a desempenhar um papel positivo
na formulacio de programas de desenvolvimento sustentivel,
inclusive nos paises em desenvolvimento e nos paises da
Europa Central e Oriental, no dmbito dos acordos comunitirios
de cooperacdo e associacio;

TOMAM NOTA de que muitas das medidas comunitarias
previstas no Programa se destinam a diminuir o consumo exa-
gerado de recursos e, por conseguinte, contribuirdo para uma
maior eficiéncia na gestio dos recursos a nivel internacional;

REAFIRMAM o seu empenho em implementar o plano
de oito pontos de acompanhamento da CNUAD acordado no
Conselho Europeu de Lisboa. Entre as tarefas atribuidas a
Comunidade e aos seus Estados-membros inclui-se:

- estabelecer a base para a ratificacio até finais de
1993 das ConvencoOes relativas as alteracdes
climiticas e a biodiversidade e elaborar até a mes-
ma data as estratégias nacionais pertinentes;

- integrar o mais rapidamente possivel a Declaracao
do Rio, a Agenda 21 e a Declaracio de Principios
sobre as Florestas em politicas adequadas da
Comunidade e dos seus Estados-membros;

- envidar esforcos para proceder a uma revisio da
aplicacio dos principios sobre as florestas sob a
égide da Comissio do Desenvolvimento Susten-
tavel (CDS) e preparar a elaboracio de uma even-
eventual Convencdo sobre as florestas;

- participar de forma positiva nas negociacoes rela-
tivas a uma eventual Convencdo sobre a Deser-

tificacdo;
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- cumprir os compromissos de reforcar a ajuda aos
paises em desenvolvimento no campo do desen-
volvimento sustentdvel e aumentar o financiamento
da Agenda 21, identificando o suporte financeiro a
conceder a esses paises, incluindo recursos novos
e adicionais significativos;

a este respeito, concretizar o compromisso de 3 milhares
de milhoes de ecus assumido no Rio pela Comunidade Euro-
péia e os seus Estados-membros como uma primeira contribui-
¢do para a implementacio ripida e eficaz da Agenda 21, com
prioridade para a transferéncia de tecnologias, o desenvol-
vimento da capacidade institucional e a reducdo da pobreza,

envidar esforcos para a reestruturacdo e o reaprovisio-
namento do Fundo Mundial para a Protecio do Ambiente, de
modo a que este passe a constituir o mecanismo financeiro
permanente para as novas Convencdes mundiais pertinentes
em matéria de ambiente, nomeadamente as Convencdes sobre
alteracdes climaticas e biodiversidade;

continuar a refletir sobre a possibilidade de a Terra ser
incluida nas ac¢des da Associacdo Internacional do
Desenvolvimento (AID) para efeitos de protecio do ambiente;

REGISTRAM que a implementacdo do Programa consti-
tuird uma importante contribuicio da Comunidade Européia e
dos seus Estados-membros para o acompanhamento do
Agenda 21,

SALIENTAM a necessidade de incentivar a participacio
de Organizacdes nio Governamentais (ONG) e dos outros
principais grupos no seguimento da CNUAD, a nivel nacional e
da CDS;

SALIENTAM a importincia da criacio da CDS e a
necessidade de uma plena participacio da Comunidade nos
seus trabalhos, na linha das conclusdes aprovadas pelo
Conselho em 23 de Novembro de 1992, e TOMAM NOTA de
que a Comunidade e os Estados-membros deverdo apresentar
regularmente a CDS relatérios sobre o avanco da implemen-
tacio da Agenda 21;
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e, em face do que precede,

CONFIRMAM a necessidade de um programa de politica
e de acdo relacionado com o ambiente que tenha por objetivo
alcancar a via para um desenvolvimento sustentivel;

APROVAM a abordagem e a estratégia globais do
Programa "Para um Desenvolvimento Sustentdvel" apresentado
pela Comissao;

CONVIDAM a Comissdo a apresentar propostas ade-
quadas de aplicacio concreta do Programa no que se refere
as acoes a nivel comunitario:

COMPROMETEM-SE a decidir sobre as propostas
apresentadas pela Comissio o mais rapidamente possivel,
tendo em conta os objetivos, metas e prazos indicativos
pertinentes previstos no Programa, que serdo objeto de
discussdo no contexto dessas propostas;

CONVIDAM todas as instituicoes comunitarias, os
Estados-membros, as empresas e os cidadios a assumirem
as respectivas responsabilidades na protecio do ambiente em
prol das gera¢cdes presentes e futuras e a desempenharem
cabalmente o papel que lhes cabe na implementacio do
Programa.
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Em direcio a um desenvolvimento sustentivel

Um programa da Comunidade Européia
de politica e acdo em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentivel

Introducio

1. Nas ultimas duas décadas, quatro programas
comunitirios de acdo em matéria de ambiente deram origem
a cerca de 200 textos legislativos cobrindo a polui¢ao da
atmosfera, da agua e dos solos, a gestio dos residuos, as
salvaguardas face aos produtos quimicos e a biotecnologia, as
normas de produtos, a avaliacdo do impacto ambiental e a
protecio da natureza. O 4° Programa Comunitirio de Acdo em
matéria de Ambiente ainda nio terminou - decorre até ao fim
de 1992 - e o seu impacto s6 sera conhecido daqui a alguns
anos. Embora estes programas e medidas tenham permitido
obter resultados em muitas areas, a conjugacio de varios
fatores exige, na atual situacdo, uma politica com um alcance
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mais vasto

@

(i)

(iid)

2.

e uma estratégia mais eficiente:

o novo Relatério sobre o Estado do Ambiente pu-
blicado ao mesmo tempo que este programa
indica uma lenta mas constante deterioracao do
estado geral do ambiente na Comunidade apesar
das medidas tomadas nas ultimas duas décadas,
nomeadamente no que diz respeito as questoes
abordadas no ponto 16 infra; o relatério aponta
ainda deficiéncias significativas a nivel da qualidade,
quantidade e comparabilidade de dados cruciais
para as politicas e decisoes relacionadas com o
ambiente. Neste contexto, &€ da maxima importincia
que a Agéncia Européia do Ambiente fique ope-
racional.

a abordagem atual e as medidas existentes nio
foram concebidas para dar resposta ao aumento
previsto da concorréncia internacional e a tendéncia
de crescimento dos niveis de atividade e desenvol-
vimento na Comunidade, que imporio pressoes
ainda maiores aos recursos naturais, ao ambiente
e, em ultima analise, a qualidade de vida;

as preocupacoes globais relativas 2 mudanca cli-
matica/desflorestamento/crise energética, a gravi-
dade e persisténcia dos problemas de subdesen-
volvimento e o progresso das altera¢cdes politicas
e econdmicas na Europa Central e de Leste aumen-
tam a responsabilidade da Comunidade Européia
na esfera internacional.

O novo Tratato de Unidao Européia, assinado por

todos os Estados-membros em 7 de Fevereiro de 1992, intro-
duziu a promoc¢io de um crescimento sustentivel que respeite
o ambiente como um objetivo principal (art. 22). O Tratado inclui
entre as atividades da Unido uma politica no dominio do
ambiente (alinea k do artigo 3°), especifica que essa politica
deve ter por objetivo um nivel de protecao elevado e que as
exigéncias em matéria de protecio do ambiente devem ser
integradas na definicio e aplicacio das demais politicas
comunitirias (n® 2 do artigo 130-R). O novo Tratado atribui ainda
grande importincia ao principio da subsidiariedade (artigo 3°-
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B) e estipula que as decisdes devem ser tomadas ao nivel mais
proximo possivel dos cidaddos (art. A). Para além disso, a politica
comunitiria em matéria de ambiente deve contribuir para a
promocido, no plano internacional, de medidas destina-das a
enfrentar os problemas regionais ou mundiais do am-biente (n®
1 do artigo 130-R). Neste uGltimo contexto, a Comuni-dade
empenhar-se-4 em encontrar solucdes no dominio do
desenvolvimento e do ambiente na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (CNUAD), que
terd lugar no Rio de janeiro em junho de 1992.

3. Todas as atividades humanas tém um impacto no
mundo biofisico e sdo, por sua vez, afetadas por este. A capaci-
dade de controlar esta inter-relacio condiciona a continuidade
ao longo do tempo dos diferentes tipos de atividade e o potencial
de desenvolvimento econdmico e social. Na Comuni-dade, o
sucesso a longo prazo das iniciativas mais importantes, como
o mercado interno e a unido econdmica e monetdria, dependera
da sustentabilidade das politicas adotadas nos dominios da
industria, energia, transportes, agricultura e desenvolvimento
regional; mas cada uma destas politicas, quer consideradas
isoladamente, quer ao nivel das suas inter-relacoes, depende
por sua vez da capacidade de carga do ambiente.

4. O equilibrio pretendido entre a atividade humana e
o desenvolvimento e a protecio do ambiente exige uma repar-
ticio de responsabilidades equitativa e claramente definida por
referéncia ao consumo e ao comportamento face ao ambiente
e aos recursos naturais. Isto implica a integracio de consi-
deracdes ambientais na formulacio e implementacio das
politicas econOmicas e setoriais, nas decisdes das autoridades
publicas, na operacio e desenvolvimento dos processos de
producdo e nos comportamentos e escolhas individuais. Implica
igualmente a existéncia de um didlogo real e a concertacdo de
acoes de parceiros que podem ter prioridades de curto prazo
diferentes; tal didlogo terd de ser apoiado por informag¢do objetiva
e crivel.

5. Na acepc¢do em que € utilizada no documento, a
palavra "sustentdvel" pretende refletir uma politica e estratégia
de desenvolvimento econdmico e social continuo, sem prejuizo
do ambiente e dos recursos naturais, de cuja qualidade depen-
de a continuidade da atividade humana e do desenvolvimento.
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O Relatério da Comissao Mundial do Ambiente e Desenvol-
vimento (Brundtland) definiu o desenvolvimento sustentavel
como um desenvolvimento que satistaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
de satisfazer as suas proprias necessidades. Este desen-
volvimento implica a preservacio do equilibrio global e o valor
das reservas de capital natural, a redefinicdo dos critérios e
instrumentos de avaliacio custo/beneficio de curto, médio e
longo prazo de forma a refletirem os efeitos socioecondmicos
e os valores reais do consumo e da conservacdo, e a distribuicdo
e utilizacdo equitativa dos recursos entre as nacdes e as regioes
a nivel global e A escala mundial. No tocante a este Gltimo ponto,
o Relatéorio Brundtland apontou o fato de os paises
desenvolvidos, com apenas 26% da populacio mundial, serem
responsdveis por cerca de 80% do consumo mundial de
energia, aco e outros metais e de papel, bem como por cerca
de 40% dos alimentos.

6. A realizacio do desenvolvimento sustentivel exige
em termos priticos, entre outras coisas, que:

- uma vez que as reservas de matérias-primas sao
finitas, o fluxo de substincias ao longo das varias
fases da transformacdo, consumo e utilizacao seja
gerido de forma a facilitar ou encorajar a otimizacao
da reutilizacdo e reciclagem, evitando-se assim o0s
desperdicios e o esgotamento das reservas de
recursos naturais;

- a producido e o consumo de energia sejam racio-
nalizadas;

- os padroes de consumo e de comportamento da
propria sociedade sejam alterados.

7. E evidente que o desenvolvimento sustentivel nio
¢ um objetivo que seja possivel atingir num periodo tio curto
como o abrangido por este programa. Consequentemente, O
programa "Em Dire¢io a um Desenvolvimento Sustentdvel" deve
ser considerado apenas como um passo importante num
esforco de mais longo prazo para salvaguardar o ambiente e a
qualidade de vida na Comunidade e, em ultima instincia, no
nosso planeta.
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O papel da Comunidade na esfera internacional alargada

8. Nas primeiras fases, a politica e as acdes da Comu-
nidade em matéria de ambiente centraram-se principalmente
na resolucio de problemas especialmente graves na
Comunidade. Mais tarde, reconheceu-se claramente que a
polui¢ao ndo parava nas fronteiras da Comunidade e que,
consequentemente, era necessario intensificar a cooperacio
com paises terceiros. Nos anos mais recentes deu-se mais um
passo, sendo agora geralmente aceite que os problemas de
natureza global — mudanca climitica, reducio da camada de
ozOnio, diminuicio da biodiversidade, etc. — estio a ameacar
seriamente o equilibrio ecologico de todo o nosso planeta.

9. Estas questdes devem ser abordadas no mais alto
nivel na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUAD). Tal como a Conferéncia da ONU
de 1972, em Estocolmo, deu origem a uma nova sensibilizacido
e preocupacio com o ambiente a nivel internacional, também
a CNUAD pode dar uma nova dimensio a vontade politica global
e ao empenho numa acido eficaz. Para além da esperada
adoc¢io de convencgdes-quadro sobre a mudanca climitica e a
biodiversidade e de principios de conservacio e
desenvolvimento das florestas, a CNUAD deve igualmente
preparar o caminho através da adocdo de:

- uma "Carta da Terra" ou Declaracio de direitos e
obrigacdes basicas no dominio do ambiente e do desenvol-
vimento;

- um plano de acdo, a "Agenda 21", que constituird o
programa de trabalhos acordado pela comunidade inter-
nacional para o periodo posterior a 1992, incluindo o século
XXI.

10. Na declaracdo sobre o ambiente feita em Dublim,
em junho de 1990, o Conselho Europeu sublinhou a responsa-
bilidade especial da Comunidade e dos seus Estados-Membros
na esfera internacional alargada ao declarar que "a Comuni-
dade deve utilizar de forma mais eficaz a sua autoridade moral,
econémica e politica para promover os esforcos internacionais
no sentido da resolucio dos problemas planetirios e para
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incentivar um desenvolvimento duradouro e o respeito pelos
dominios comuns do ambiente". Em conformidade com esta
declaracdo, a Comunidade e os Estados-membros devem
redobrar os seus esfor¢os para promover as acdes interna-
cionais de protecio do ambiente e para contribuir para a
satisfacio das necessidades e exigéncias especificas dos seus
parceiros dos paises em desenvolvimento e da Europa Central
e de Leste.

A credibilidade do mundo industrializado, incluindo a
Comunidade, do ponto de vista dos paises em desenvolvi-
mento, serd proporcional 2 medida em que os paises indus-
trializados arrumem as suas proprias casas. Ao adotar e imple-
mentar o programa, a Comunidade ficard em posicdo de assu-
mir a lideranca prevista na Declaracio de Dublim.

A nova estratégia para o ambiente e o desenvolvimento

11. A abordagem adotada na concepc¢ido deste novo
programa de politica é diferente da aplicada nos anteriores
programas de acdo ambientar:

- a atencao é focada nos agentes e atividades que
esgotam 0s recursos naturais e causam danos ao
ambiente, em vez de se esperar que os problemas
surjam,

- propoe-se desencadear alteracdes das tendéncias
e praticas atuais que sdao prejudiciais ao ambiente,
de forma a garantir condi¢des otimizadas para o
crescimento e bem-estar socioecondmico das ge-
racOes atuais e futuras;

- tem por objetivo a realizacio dessas alteracdes dos
padroes sociais de comportamento através da
participacdo otimizada de todos os setores da
sociedade num espirito de responsabilidade parti-
lhada, incluindo a administracdo publica, as empre-
sas publicas e privadas e o publico em geral (quer
na qualidade de cidadios, quer na de consumi-
dores);

- a responsabilidade serd repartida através de um
alargamento significativo da gama de instrumentos
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a aplicar simultaneamente para a resolucio de
questoes ou problemas especificos.

12. Para cada uma das questdes principais, sdo
avancados objetivos a longo prazo como uma indicacdo do
sentido dos esforcos a desenvolver com vista a realizacdo do
desenvolvimento sustentavel, sendo igualmente indicadas
metas a atingir até ao ano 2000, bem como uma selecio
representativa de acoes orientadas para a realizacio dessas
metas. Estes objetivos e metas ndao constituem compromissos
juridicos, mas antes niveis de realizacio para que se deve
apontar agora de forma a que seja possivel entrar numa via de
desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, nem todas as
acdes indicadas exigem legislacdo a nivel comunitirio ou
nacional. (Nota: devido as disparidades e lacunas substanciais
a nivel da qualidade e quantidade dos dados disponiveis, ndo
foi possivel estabelecer os objetivos e metas do programa com
niveis homogéneos de precisio).

13. O programa leva em consideracio a diversidade
de situacdes das varias regides da Comunidade e, em especial,
a necessidade de desenvolvimento econdmico e social das
regides menos prosperas da Comunidade. Esti vocacionado
para a protecao e valorizacdo das vantagens intrinsecas dessas
regides, bem como para a protecio dos seus recursos naturais
mais valiosos, enquanto base de recursos do desenvolvimento
econOmico e da melhoria social e prosperidade. No que diz
respeito as regides mais desenvolvidas da Comunidade, o
objetivo é o de restabelecer ou manter a qualidade do seu
ambiente e base de recursos naturais, para garantir a
continuidade da sua atividade econdmica e a qualidade de vida
nessas regioes.

14. O sucesso desta abordagem dependera
fortemente da circulacio e da qualidade da informacdo relativa
ao ambiente trocada entre os virios agentes, incluindo o publico
em geral. O papel da Agéncia Européia do Ambiente € crucial
no que diz respeito a avaliacio e divulgacio da informacio, a
distincdo entre os riscos reais e os riscos aparentes e ao
estabelecimento de uma base cientifica e racional para as
decisdes e acdes que afetam o ambiente e os recursos naturais.

15. No que se refere a motivacio do publico em geral,
as principais tarefas ficardo a cargo de outros niveis, que nio o
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comunitdario. A Comissao contribuird para este objetivo através
de uma campanha de informacdo e sensibilizacio ambiental
promovida pelos seus servicos de informacio.

Nunca €& demais real¢ar a importincia do ensino no
desenvolvimento da consciencializacio ambiental, devendo a
educacio ambiental integrar os curriculos escolares logo a partir
do ensino primario.

Desafios o prioridades ambientais

16. O programa foca virios temas ambientais:
mudanca climatica, acidificacio e poluicdo atmosférica,
esgotamento dos recursos naturais e da biodiversidade,
esgotamento e poluicdo dos recursos hidricos, deterioracdo do
ambiente urbano, deterioracio das zonas costeiras e residuos.
Esta lista nio é exaustiva, mas, em conformidade com o principio
da subsidiariedade, inclui questdes especialmente importantes
que tém uma dimensiao comunitiaria, quer devido as
implicacoes a nivel do mercado interno, das caracteristicas
transfronteiricas, da reparticio dos recursos ou da coesio, quer
porque tém uma importincia crucial na qualidade e condi¢oes
ambientais em quase todas as regides da Comunidade.

17. As questdes ndo siao abordadas tanto como
problemas, mas mais como sintomas de ma gestio e abusos.
Os "problemas" reais, que causam perdas e danos ambientais,
sdo os padroes atuais de consumo e comportamento humano.
Tendo presente esta distin¢io e o respeito pelo principio da
subsidiariedade, serdo considerados prioritirios os seguintes
dominios de acdo, com o objetivo de realizar melhorias ou
alteracoes sensiveis durante o periodo abrangido pelo
programa:

- Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais: solo,
dgua, 4reas naturais € zonas costeiras;

- Controle Integrado da Poluicio e Prevencio da Pro-
ducio de Residuos,

- Reducio do Consumo de Energia Nio Renovivel;

- Gestio Mais Eficiente da Mobilidade, incluindo mo-
dos de transporte e decisdes de localizacdo mais
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eficientes e racionais do ponto de vista do ambiente;

- Conjuntos coerentes de medidas orientadas para
a melhoria da qualidade ambiental nas dreas ur-
banas,

- Melhorla da Saitde e Seguranca da Populacio,
com destaque para a avaliacio e gestdo do risco
industrial, seguranca nuclear e protec¢ido contra as
radiacoes.

Setores-alvo selecionados

18. Foram selecionados cinco setores-alvo que rece-
bem uma atencido especial neste programa: industria, energia,
transportes, agricultura e turismo. Os setores em causa sio
setores em que a Comunidade, enquanto tal, tem um papel
inigualavel a desempenhar e em que o nivel mais eficiente de
abordagem dos problemas que esses setores causam ou
enfrentam é o comunitario. Os setores foram ainda escolhidos
devido aos impactos particularmente significativos que tém, ou
podem ter, no conjunto do ambiente e porque, devido a sua
natureza, lhes cabe um papel crucial no esforco que visa
alcancar um desenvolvimento sustentivel. A abordagem aos
setores-alvo foi concebida nio apenas para a protecio da saude
publica e do ambiente, enquanto tal, mas também para beneficio
e sustentabilidade dos proprios setores.

Industria

19. Enquanto as anteriores medidas ambientais
tendiam a ser de natureza proibitiva, com a tdnica colocada
numa abordagem do tipo "nio poderds", a nova estratégia
baseia-se mais numa abordagem do tipo "trabalhemos em
conjunto". Isto reflete a progressiva tomada de consciéncia no
mundo industrial e empresarial de que a industria, para além
de ser uma componente significativa do problema (ambiental),
deve igualmente ser parte integrante da solucio. A nova
abordagem implica, em especial, o reforco do diilogo com a
indastria e o encorajamento, nas circunstincias apropriadas,
de acordos voluntarios e outras formas de auto-regulacio.

Em todo o caso, a acdo comunitdria € e continuard a ser
um importante elemento para evitar a ocorréncia de distor¢coes
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nas condi¢des de concorréncia e para preservar a integridade
do mercado interno.

20. Os trés pilares em que a relacio ambiente/industria
se baseard sio os seguintes:

- melhor gestio dos recursos tendo em vista a sua
utilizacdo racional e a melhoria da posicio concor-
rencial;

- utilizacio da informacdo para promover melhores
escolhas do consumidor e aumento da confianca
do publico na atividade e nos controles industriais
e na qualidade dos produtos;

- normas comunitdrias para os produtos e processos
de producio.

Na concepcdao das medidas destinadas a garantir a
sustentabilidade do setor industrial, sera dada especial atencdo
a situacdio das pequenas e médias empresas e 4 questdo da
competitividade internacional.

Em meados de 1992, a Comissao publicara uma comuni-
cacio completa sobre a competitividade internacional e a
protecio do ambiente.

Energia

21. A politica da energia € um fator-chave na realizacio
do desenvolvimento sustentdvel. Embora o setor comunitario
da energia esteja a fazer progressos constantes na resolucido
de problemas ambientais locais e regionais, como a acidificacio,
as questdes globais aumentam diariamente de importincia. O
desafio do futuro serd assegurar que o crescimento econdmico,
o fornecimento eficiente e seguro de energia e um ambiente
limpo sejam objetivos compativeis.

22. A obtencido de um equilibrio deste tipo exige uma
perspectiva estratégica muito para além do periodo abrangido
por este programa. Os elementos-chave da estratégia até ao
ano 2000 sio a melhoria da eficiéncia energética e o desenvol-
vimento de programas estratégicos de tecnologia orientados

126



A Uniao Européia e a Legislacio Ambiental

para uma estrutura energética menos carbono intensiva
incluindo, em especial, op¢des de energias renoviveis.

Transportes

23. Os transportes sdo vitais para a distribuicdo de
mercadorias e servicos, para o comércio e para o desenvol-
vimento regional. Todas as tendéncias atuais do setor comuni-
tirio dos transportes vdo no sentido de conduzir a uma maior
ineficiéncia, congestionamento, poluicdo, desperdicio de tempo
e dinheiro, danos para a saade, riscos para a vida e perda
econdmica geral. Prevé-se que a procura de transportes e o
trafego aumentem ainda mais rapidamente com a realizacio
do mercado interno e com os desenvolvimentos politicos e
econdmicos na Europa Central e de Leste.

24. Uma estratégia de mobilidade sustentiavel exige
uma combinacio de medidas incluindo:
- melhor planeamento da utilizacio do solo/desen-
volvimento econdmico a nivel local, regional, nacio-
nal e transnacional,

- melhor planejamento, gestao e utilizacao da infra-
estrutura e equipamento de transportes; incorpo-
racio dos custos reais da infra-estrutura e do am-
biente nas politicas e decisdes de investimento e
nos custos para o utilizador;

- desenvolvimento dos transportes publicos e melho-
ria da sua posicdo concorrencial;

- continuo aperfeicoamento técnico dos veiculos e
combustiveis; encorajamento da utilizacao de com-
bustiveis menos poluentes;

- promoc¢io de uma utilizacio mais racional do auto-
movel privado do ponto de vista do ambiente, incluin-
do alteracdes das regras e hibitos de conducio.

A Comissao publicou conjuntamente com este programa
uma comunicacdo mais completa relativa aos transportes, ao
ambiente e a4 necessidade de promover uma mobilidade
sustentavel.
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Agricultura

25. Os agricultores sio os guardides da terra e do
campo. O aumento da eficiéncia das técnicas agricolas e dos
niveis de mecanizacio, o aperfeicoamento dos mecanismos
de transporte e de marketing e o aumento do comércio
internacional de géneros alimenticios contribuiram para a
realizacdo dos objetivos de garantia da existéncia de oferta de
géneros alimenticios a precos razoaveis, de estabilizacio dos
mercados e de um nivel justo de vida para a comunidade
agricola, objetivos que constavam do Tratado original. Contudo,
as alteracdes das praticas agricolas que ocorreram
simultaneamente em muitas regides da Comunidade levaram
a sobre-exploracio e degradacio dos recursos naturais de que
a propria agricultura depende em ultima instincia: os solos, a
agua e o ar.

26. Para além da degradacdo ambiental, tém surgido
problemas graves a nivel da sobreproducio e armazenagem
de mercadorias, despovoamento rural, or¢camento comunitario
e comércio internacional (quer no que diz respeito aos produtos
agricolas, quer no relativo a acordos comerciais mais latos).
Consequentemente, é ndo sO desejivel do ponto de vista do
ambiente, mas faz também todo o sentido em termos agricolas,
sociais e econdbmicos, procurar atingir um equilibrio mais
sustentdavel entre a atividade agricola, as outras formas de
desenvolvimento rural e os recursos naturais do ambiente.

27. O programa baseia-se nas propostas da Comissdo
relativas a4 reforma da PAC e ao desenvolvimento das florestas
na Comunidade, tendo em vista um desenvolvimento equili-
brado e dinimico das 4dreas rurais da Comunidade que satis-
faca as func¢des produtivas, sociais e ambientais do setor.

Turismo

28. O turismo é um elemento importante da vida social
e econdmica da Comunidade. Reflete as aspiracdes legitimas
dos individuos no sentido de desfrutar de novos lugares e
absorver culturas diferentes, bem como de beneficiar de
atividades ou descansar longe do local habitual de residéncia
ou de trabalho. E igualmente um importante valor econdmico
de muitas regides e cidades da Comunidade e tem uma
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contribuicdo especial a fazer para a coesio econdmica e social
das regides periféricas. O turismo representa um bom exemplo
da relacio fundamental que existe entre o desenvolvimento
econdmico e o ambiente, com todos os beneficios, tensdes e
conflitos potenciais associados. Se forem bem planejados e
geridos, o turismo, o desenvolvimento regional e a protecio do
ambiente podem evoluir paralelamente. O respeito pela natureza
e pelo ambiente, nomeadamente nas zonas costeiras e de
montanha, pode fazer do turismo uma atividade nio s6 lucrativa
como também duradoura.

29. A Organizacio Mundial do Turismo prevé um au-
mento significativo da atividade turistica na (e para a) Europa,
durante esta década. A maior parte do aumento deve-se fazer
sentir na Regido Mediterrdnea e em zonas especificas como
cidades e vilas historicas, dreas de montanha zonas costeiras.
O Plano Azul relativo ao Mediterrineo do PNUA prevé uma
duplicacio, pelo menos, dos residuos solidos e aguas residuais
resultantes do turismo até ao ano 2000 e uma potencial dupli-
cacdo do solo ocupado pelos alojamentos turisticos.

30. A Comunidade Européia apoia o turismo através
dos investimentos que faz nas infra-estruturas necessarias; pode
ainda facilitar os contatos com outros interesses. Mas, o principio
da subsidiariedade e o espirito da responsabilidade repartida
implicam, em termos praticos, que a tarefa de recon-ciliacio e
manutencio de um equilibrio sustentdvel entre a ativi-dade
turistica e o desenvolvimento e a conservacio dos valores
naturais e culturais caiba, no essencial, a outros niveis que nao
0 comunitirio, i.e., aos Estados-membros, as autoridades regio-
nais e locais, a propria indastria turistica e aos turistas.

As trés principais linhas de acdo indicadas no programa
dizem respeito:

- a diversificacdo das atividades turisticas, incluindo
melhor gestio do fendmeno do turismo de massas
e encorajamento de tipos diferentes de turismo;

- a qualidade dos servicos turisticos, incluindo infor-

macio e sensibilizacdo, instalacdes e gestio do
fluxo de turistas;
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- comportamento dos turistas, incluindo campanhas
de informacido, codigos de conduta e escolha dos
meios de transporte.

Alargamento da gama de Instrumentos

31. Os anteriores programas de acdo basearam-se
quase exclusivamente em medidas legislativas. Para tornar
possiveis alteracdes substanciais das tendéncias e praticas
atuais e envolver todos os setores da sociedade num esquema
de total reparticio das responsabilidades, & necessdria uma
combinacio mais vasta de instrumentos. A combinacio pro-
posta pode ser classificada em quatro categorias:

® Instrumentos legislativos concebidos para estabe-
lecer niveis fundamentais de protecio da sauade
publica e do ambiente, especialmente nos casos
de alto risco, implementar compromissos interna-
cionais de dmbito mais vasto e criar as regras e
normas de nivel comunitidrio necessarias para
preservar a integridade do mercado interno;

(i)  Instrumentos baseados no mercado concebidos
para sensibilizar os produtores e consumidores no
sentido de uma utilizacdo responsivel dos recursos
naturais e de evitar a poluicdo e a producio de
residuos, através da internalizacio dos custos
ambientais externos (mediante a aplicacao de
incentivos e desincentivos econdmicos e fiscais,
responsabilidade civil, etc.), e orientados para o
"nivelamento correto dos precos", de forma a que
os produtos e servicos nao agressivos do ambiente
nio fiquem em posicio desfavorivel no mercado
face a concorrentes poluidores ou que déem ori-
gem a desperdicios;

(i)  Instrumentos horizontais, de apoio, incluindo aper-
feicoamento dos dados estatisticos e de referéncia,
melhoria da investigacdo cientifica e desenvolvi-
mento tecnolégico (quer no que diz respeito a novas
tecnologias menos poluentes, quer a tecnologias e
técnicas para resolver os problemas ambientais
atuais), do planejamento setorial e ordenamento,
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da informac¢io e educacio do publico/consumido-
res e da formacdo profissional;

(iv)  Mecanismos de apoio financeiro: para além das
linhas orcamentais que tém objetivos ambientais
diretos, como LIFE, os Fundos Estruturais, nomea-
damente ENVIREG, contribuem com montantes
significativos para o financiamento de acdes cujo
objetivo € a melhoria do ambiente. Para além disso,
o novo Fundo de Coesiao decidido na cimeira de
Maastricht tem por objetivo o cofinanciamento de
projetos destinados a melhorar o ambiente na Es-
panha, Grécia, Portugal e Irlanda. O n® 2 do artigo
130-R do novo Tratado estipula que a politica no
dominio do ambiente deve ter por objetivo um nivel
de protecio elevado com base nos principios da
precaucao e da acdo preventiva, tendo em conta a
diversidade das situacdes existentes nas diferentes
regides da Comunidade, e que a politica ambiental
deve ser integrada na definicio e aplicacio das
demais politicas comunitarias. Neste contexto, sera
necessario garantir que todas as operacdes comu-
nitarias de financiamento, em especial as que en-
volvem os Fundos Estruturais, sejam tao permea-
veis quanto possivel a consideracdes ambientais e
respeitem a legislacio comunitdria. Chama-se a
atencdo para o fato de o novo Tratado estipular, no
n® 4 do artigo 130-S, que, sem prejuizo de certas
medidas de carater comunitario, os Estados-mem-
bros sio responsidveis pelo financiamento e exe-
cucao da politica em matéria de ambiente.

O principio da subsidiariedade

32. O principio da subsidiariedade desempenhard um
papel importante para garantir que os esforcos e iniciativas
apropriadas de nivel nacional, regional e local déem pleno
cumprimento aos objetivos, metas e acdes programadas. Na
pratica, permitira levar totalmente em consideracio as tradi¢des
e sensibilidades das diferentes regides da Comunidade e a
problemaitica da eficiéncia econdémica das varias acoes, bem
como melhorar a escolha de acdes e das combinacoes
apropriadas de instrumentos ao nivel comunitirio e/ou a outros
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niveis.

Os objetivos e metas apresentados no programa € o
objetivo final do desenvolvimento sustentavel sO0 podem ser
atingidos com a acdo concertada de todos os agentes
relevantes trabalhando em parceria. Com base no Tratado da
Unido Européia (artigo 3°-B), a Comunidade apenas intervira,
de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida
em que os objetivos da acdo proposta ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados-membros, e possam
pois, devido a dimensiao ou aos efeitos da acio prevista, ser
melhor alcancados ao nivel comunitério.

33. O programa combina o principio da subsidiarie-
dade com o conceito mais lato de responsabilidade partilhada;
este conceito envolve menos o problema da escolha de um
nivel de execucdo da acdo, com exclusio dos outros, do que o
problema da combinacio de agentes e instrumentos aos niveis
apropriados, sem se pOr em causa a divisio de competéncias
entre a Comunidade, os Estados-membros e as autoridades
regionais e locais.

Tornar o programa eficaz

34. Até ao presente, a protecio do ambiente na Comu-
nidade baseou-se essencialmente numa abordagem legislativa
("descendente"). A nova estratégia apresentada neste pro-grama
implica o envolvimento de todos os parceiros econdémi-cos e
sociais ("ascendente"). A complementaridade e eficicia das
duas abordagens dependerd, em grande medida, do nivel e
qualidade do didlogo que se estabelecer entre os parceiros.

35. Inevitavelmente, levara bastante tempo até que os
padrdes atuais de consumo e comportamento evoluam no
sentido da sustentabilidade. Em termos praticos, a eficicia da
estratégia dependerd, no horizonte de tempo que € possivel
prever, da qualidade intrinseca das medidas decididas e das
disposicoes praticas adotadas para a sua aplicacio efetiva. Isto
exigira melhor preparacio das medidas, coordenacio e
integracdo mais eficientes relativamente as outras politicas, um
acompanhamento mais sistematico e maior rigor na verificacdo
da conformidade e aplicacio efetiva.
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36. Por estes motivos — mas sem prejuizo do direito de
iniciativa da Comissio e da sua responsabilidade na vigilancia
da implementacdo em termos satisfatorios das regras comu-
nitirias — a Comissdo organizara os seguintes grupos ad hoc
de didlogo:

® um Forum Consultivo Geral compreendendo repre-
sentantes das empresas, consumidores, organiza-
¢des sindicais e profissionais, organizacdes nio
governamentais e autoridades locais e regionais;

(i)  uma Rede de Implementacio compreendendo re-
presentantes das autoridades nacionais relevantes
e da Comissio no dominio da implementacdo pra-
tica das medidas comunitarias; o seu objetivo essen-
cial serd a troca de informacdes e experiéncias e o
desenvolvimento de abordagens comuns, a nivel
pratico, sob a supervisio da Comissao;

(i) um Grupo de Anilise da Politica em matéria de
Ambiente compreendendo representantes da
Comissao e dos Estados-membros a nivel de
diretor-geral para desenvolver a compreensdo reci-
proca e as trocas de pontos de vista sobre a po-
litica e as medidas ambientais.

37. Estes trés grupos de didlogo terdio um papel
especial a desempenhar para promover um maior sentido da
responsabilidade entre os principais agentes da parceria e para
garantir a aplicacdo eficaz e transparente das medidas. A sua
funcdo nio € a de duplicar o trabalho dos comités criados pela
legislacio comunitdria para acompanhamento de medidas
especificas, ou pela Comissio no dominio de dreas especificas
de interesse como a protecdo do consumidor, o desenvol-
vimento turistico, etc., ou ainda pelos Estados-membros para a
implementacdo e aplicacao efetiva da politica a nivel nacional.
Finalmente, nio substituirio o didlogo existente entre a industria
e a Comissdo, didlogo que, em qualquer caso, se pretende ver
reforcado.

Revisio do programa

38. Embora esteja essencialmente orientado para o ano
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2000, o programa serd revisto e adaptado no final de 1995 a luz
do aperfeicoamento dos dados significativos, dos resul-tados
da investigacio em curso e das revisdes previstas de outras
politicas comunitdrias (por ex., da induastria, energia, transportes
e da agricultura) e dos fundos estruturais.

Conclusdes

39. O programa representa um ponto de viragem para
a Comunidade. Enquanto que o desafio dos anos 80 foi a
realizacio do mercado interno, a reconciliacio do ambiente e
do desenvolvimento € um dos principais desafios que se coloca
a4 Comunidade e a0 mundo em geral nos anos 90. "Em Direcio
a um Desenvolvimento Sustentivel” nio & um programa s6 para
a Comissio, nem um programa dirigido apenas aos
ambientalistas. O programa fornece o enquadramento de uma
nova abordagem ao ambiente e a atividade e desenvolvimento
econdmico e social, mas, para que produza resultados, é
necessdrio que haja vontade politica em todos os niveis da
hierarquia politica e empresarial e que todos participem,
assumindo as suas responsabilidades enquanto cidadios e
consumidores.

40. O programa ndo pretende "corrigir tudo". Levara
muito tempo para mudar os padrdoes de comportamento e
consumo e para atingir um desenvolvimento sustentivel. Assim,
o presente programa pretende essencialmente fazer infletir as
tendéncias atuais. O principio de base é que a geracdo atual
deve transmitir o ambiente a proxima geracdo num estado
adequado de conservacdo que permita manter a satide publica
e o bem-estar social e econdmico em padrdes elevados de
qualidade. Como objetivo intermedidrio, o estado do ambiente,
a quantidade e qualidade dos recursos naturais e o potencial
de desenvolvimento futuro devem, no final da presente década,
refletir uma nitida melhoria relativamente a situacdo atual. A
estrada para o desenvolvimento sustentivel pode ser longa e
dificil ... mas os primeiros passos devem ser dados agora!
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