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1. Identidade e territério, processo
eperspectivas

1.1.  Territério e identidade

Constituindo um dos fundamentos e simbolo da identi-
dade nacional, o territério brasileiro tem na sua dimenséao e
diversidade natural sua diferenca fundamental, residindo
ai, em grande parte, as chances reais e potenciais de desen-
volvimento e de se inserir, com relativa autonomia, no mun-
do globalizado atual.

A sua configuracdo é marcada por dindmicas de duas na-
turezas. De um lado, pela forca da constante pressao da
exploracao econdmica sobre o patriménio ambiental, como
suporte para a geragdo crescente de riquezas, processo
gue ameaca varias areas do Pais, com o esgotamento de sua
base de recursos naturais e o conseqiiente empobrecimento
da populacéo local com repercussoes inquestionéveis sobre
o presente e, principalmente, o futuro. Ao mesmo tempo, é
também marcada pela fragilidade da articulacéao, sempre ina-
cabada, em permanente reconstrucéo e, portanto, fragmen-
tada e cheia de rupturas, de diversos niveis e dimensoes da
realidade cujos contetdos sédo extremamente desiguais, tais
como contextos historicos, interagdes entre grupos sociais,
muito ou pouco desiguais, e impactos perante a sociedade
nacional e internacional.

Assim, nossas multiplas e impermanentes concepcoes de
territério e de identidade, como essas se apresentam, estao
“em andamento”, ao sabor dos diferentes ritmos de intera-
¢oes entre grupos sociais de diferentes origens e culturas, en-
tre si e com o0 meio ambiente onde vivemos, as conquistas e
conflitos dai decorrentes, e dos impactos diante da sociedade
nacional e internacional (Almeida & Cruvinel, 2001).

O territério do Pais pode, portanto, ser percebido como
plano de confluéncia de processos naturais e sociais que
se polarizam e, ao mesmo tempo, se compdem como elos
de uma mesma corrente de multiplos significados. Dessa
construcao participam as diversas politicas publicas seto-
riais, passadas e presentes, seus formuladores, gestores,
assim como todos noés usuarios e sofredores das suas
consequléncias econdmicas, sociais, ambientais e geopo-
liticas aqui discutidas (Carvalho, 2001).

Nesse sentido, o territorio, visto como elemento do sis-
tema social - onde interagem os recursos naturais, hu-
manos, tecnoldgicos e financeiros, entre outros - é re-
sultante de um sistema de regulagao assim como de
fluxos. As crescentes inter-relagdes entre o territério e a
globalizacéo séo verificaveis na transformacao dos ato-
res e suas atividades, na necessidade de conexao entre
espacgos, naampliacéo crescente de fluxos de pessoas,
de informacdes e de mercadorias. A perspectiva de de-
senvolvimento territorial do Pais, definida no documen-
to Avanca Brasil, ilustra esse: ao mesmo tempo em que
contempla mecanismos de inducgéo a interiorizagéo do
desenvolvimento, enfatiza a necessidade de concentra-
cao de esforcos em areas e segmentos capazes de gerar
efeitos mais significativos sobre o restante da econo-
mia, tendo em vista o proposito de realgar a insercéao do
Pais na economia internacional.

Essa diretriz politica tende, todavia, a privilegiar areas que
possuem vantagens comparativas, acirrando as dispari-
dades inter e intra-regionais com a concentragao de investi-
mentos, atividades e sobreexplotagao da base de recursos
nas regides mais desenvolvidas e, portanto, mais densa-
mente ocupadas. A urbanizacéo se apresenta, neste senti-
do, ndo apenas como processo de agregacao populacional,
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mas também como pré-condicao para a criacéo de oportu-
nidades de desenvolvimento, além do nivel de subsistén-
cia, aproveitando as economias de aglomeracéo, funda-
mental para o almejado incremento dos pequenos negéci-
os. As interacdes cumulativas e crescentes entre o meio
ambiente e a oferta desses servicos, em areas de elevada
concentracao populacional tém, por sua vez, efeitos de-
gradadantes tanto sobre o meio ambiente quanto sobre a
qualidade dos servicos a serem ofertados, gerando con-
gestionamentos e caréncias.

Quando e onde a gestéo territorial ndo é implantada de

formaintegrada ou nao é realizada de maneira eficiente,
ocorrem varios tipos de conflitos, como os ja citados.
Nesse sentido, a implantacao da gestao territorial inte-
grada no Brasil tem, potencialmente, condigdes de con-
tribuir para coibir ou reduzir diferentes modalidades de
agressbdes ambientais ainda praticadas nos varios bio-
mas brasileiros.

1.2. Breve histoérico do GEO no Brasil

A “qualidade ambiental propicia a vida”, pode ser entendi-
da como o principio central da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA, Lei 6.938 de 31/08/1981), em torno da
qual foram definidos os principios e propésitos dessa poli-
tica. Como forma de garantir o alcance de seus objetivos,
institui como um dos seus instrumentos o Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente -RQMA (artigo 9°, inciso X da
mencionada Lei, acrescido ao texto original por meio da Lei
7.804,18/07/1989). Ao longo da existéncia da Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente, apenas em 1984, foi publicado um
documento como um Relatério de Qualidade do Meio Am-
biente, com o propésito de informar a sociedade a situacéo
real do meio ambiente brasileiro, seus principais proble-
mas e avancos.

Por ocasiao da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento UNCED, mais conheci-
da como a Conferéncia Rio-92, o governo brasileiro publi-
cou o trabalho “O Desafio do Desenvolvimento Sustenta-
vel: Relatério do Brasil para a Conferéncia das Nagoes Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Represen-
tou um esforco de consultores, de governo e de diversas
instituicoes da sociedade civil para identificar a situacéo do
meio ambiente nacional, como subsidio para a discusséao,
no contexto da Rio 92, das posi¢des brasileiras relativas as
questoes ambientais.

Desde entao foram empreendidos varios esforgos pelo
governo e pelas representacdes da sociedade civil para
apoiar a insergédo, na politica ambiental brasileira, dos
principios e das metas da Agenda 21, proposta nesta
Conferéncia. Assim, a partir da necessidade de uma vi-
sao mais abrangente do estado do meio ambiente nacio-
nal, principalmente quanto ao comprometimento ambi-
ental em face dos diferentes setores de producéo, o Mi-
nistério do Meio Ambiente, em 1995, publicou “Os Ecos-
sistemas Brasileiros e os Principais Macrovetores de De-
senvolvimento” como um documento guia para a formu-
lacdo de diretrizes para a gestdo ambiental. Este trabalho
teve como principal objetivo dotar os setores responsa-
veis pelos diferentes componentes da gestéo territorial
do Pais — principalmente em ambito federal e estadual -
de uma perspectiva mais integrada em termos espaciais,
sobretudo em relagao aos vetores de desenvolvimento
mais relevantes, com a identificacdo de suas caracteristi-
cas, dinamicas e tendéncias.




A idéia basica que norteou a realizagédo do trabalho era a de
que pudesse desenvolver e apresentar como resultado os ins-
trumentos adequados para aimplementacéo de diretrizes de
gestdo ambiental para o territorio brasileiro. Nesse sentido,
uma visdo espacial sobre o que estava acontecendo no Pais
com relacgéo a situacéao de seu ambiente foi tarefa primordial
do estudo. Para isso, o trabalho considerou que aagao espa-
cializada dos diferentes setores produtivos seriam repre-
sentados por macrovetores de desenvolvimento —expres-
séo integrada das mais importantes intervences no espaco/
territorio. Esses macro vetores foram examinados levando em
consideragéo os ecossistemas afetados por eles, usando como
indicadores: poluicéo, desperdicios e protecédo e uso sustenta-
vel dos recursos naturais.

Dando continuidade ao processo de promover a gestao
integrada do meio ambiente no Brasil, com a participacao da
sociedade civil e uma articulagao interinstitucional de politi-
cas publicas distintas, o MMA publicou em 2001 o “Diagnés-
tico da Gestao Ambiental no Brasil” que fornece a realidade
dos estados e do Distrito Federal sobre estruturas institucio-
nais, administrativas, técnicas e legais.

Com o langcamento da Agenda 21 Brasileira em julho de
2002, o governo inicia uma nova etapa rumo ao desenvolvi-
mento sustentével. Para a elaboracao da Agenda 21 em 1997,
foi criada a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sus-
tentavel - CPDS, coordenada pelo Ministério do Meio Ambi-
ente e composta de 10 membros da sociedade civil e gover-
no onde foram definidos seis areas tematicas prioritarias:
agricultura sustentavel, cidades sustentaveis, infra-estrutura
e integracao regional, gestao dos recursos naturais, reducao
das desigualdades sociais e ciéncia e tecnologia para o de-
senvolvimento sustentavel.

1.3. O processo de articulagdo do GEO-Brasil

O documento intitulado Global Environment Outlook-1
ou GEO-1 foi concebido para dar respostas as recomen-
dacodes da Agenda 21, conforme decisdo do Governing
Council do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente - Pnuma, em sua 182 sessao, realizada em maio
de 1995. Foi desenhado para construir uma base de infor-
macéo ambiental consensual sobre a problemética am-
biental global, estabelecendo prioridades entre o uni-
verso das preocupacdes existentes, apontando, sobretu-
do, aquelas que a comunidade internacional necessita
enfocar. Publicado em Janeiro de 1997 pelo Programa do
Meio Ambiente das Nacdes Unidas, o relatério GEO-1 foi
o primeiro de uma série bienal que objetiva examinar a

condicdo do meio ambiente na escala planetaria e os
esforcos em curso para melhora-lo.

O GEO-1 foi produzido utilizando uma abordagem participati-
va e regionalizada. Os dados foram recolhidos por Agéncias
da ONU, especialistas diversos e instituicoes dos diversos
continentes, designados como centros colaboradores. Para
a elaboracao do GEO-2, foi adotado pelo Pnuma o conceito
de centro colaborador, como uma “instituicdo multidiscipli-
nar regional que promova interfaces entre os segmentos ci-
éncia e politica”. Cada centro colaborador empreendeu estu-
dos com os objetivos de manter o estado do meio ambiente
regional e mundial sob revisdo, e promover orientacao cienti-
fica para a formulacao de politicas regionais e internacionais,
além do planejamento de agdes para o desenvolvimento sus-
tentavel.

A estratégia adotada pelo Pnuma para a elaboracéao do GEO-
1, de elaborar os relatorios basicos dos capitulos e, posteri-
ormente, submeté-los a revisdo dos centros colaboradores
foi repensada. Para o GEO-2 foi adotada a estratégia de ela-
borar as metodologias de trabalho conjuntamente com cen-
tros colaboradores e atribuir a eles a responsabilidade da
compilacéo dos dados, suas analises e elaboracéo dos rela-
torios dos capitulos, assegurando ,deste modo ,maior par-
ticipagao de instituicoes regionais em cada continente e a
legitimacao dos resultados.
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O Pnuma convidou o Ibama, em janeiro de 1997, aintegrar o
Processo GEO, como centro colaborador, por ser uma insti-
tuicao atuante na &rea ambiental, com abrangéncia nacional
e experiéncia no desenvolvimento de analises ambientais,
pesquisas, controle e gestdo ambiental. A &rea de responsa-
bilidade do Ibama para o GEO-2 foi definida como sendo a
América Latina e o Caribe, em trabalho articulado com a Uni-
versidade do Chile, por meio do seu Centro de Analises de
Politicas Publicas e a Universidade da Costa Rica, por meio
de seu Observatorio de Desarrollo. Desde entédo, o Ibama
vem participando da elaboracao dos Relatérios GEO. O GEO-
2 (GEO-2000) foi publicado em novembro de 1999. Posterior-
mente, em 2000 foi publicado o GEO 2000 para a America
Latina e o Caribe — GEO-LAC; em 2001, o GEO Juvenil para
América latina e Caribe (2001) e em julho de 2002 o GEO-3,
devendo ser publicado ainda em 2002 o GEO-LAC 2. Neste
periodo o Pnuma apoiou a publicacéo de relatérios GEO de
ambito nacional, no Panama, Costa Rica, Barbados, Peru,
Argentina e mais recentemente o GEO Brasil.

A participacdo do Ibama na elaboracao dos relatérios da
série GEO deu a instituicdo a experiéncia necessaria para

empreender um processo de articulagdo estratégica naci-
onalvisando a realizacdo do Relatério Perspectivas do Meio
Ambiente do Brasil (Environment Outlook Report of Brazil
— GEO Brazil), cujo propdsito corresponde a do Relatério
de Qualidade de Meio Ambiente - RQMA, previsto pela
legislacdo ambiental brasileira.

As seguintes instituicées foram convidadas a colaborar,
com diagndsticos tematicos :

n IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

- IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada;

- EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuéria;

n CPRM - Servigo Geolodgico do Brasil;

- FUNDACAO BIODIVERSITAS;

- IEAPM - Instituto de Estudos do Mar Almirante Pau-
lo Moreira;

n COPPE/UFRJ - Fundacéo Coordenacéo de Proje-
tos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos / Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro;

- MI/ SEDEC- Secretaria Nacional de Defesa Ci-
vil;

- IBAM/PARC - Instituto Brasileiro de Administra-
cao Municipal;

- CEPED/UFSC - Centro Universitario de Estudos e

Pesquisa sobre Desastres / Universidade Federal de

Santa Catarina;

STCP- Engenharia de Projetos

FIOCRUZ - Fundacgao Oswaldo Cruz;

MMA — Ministério do Meio Ambiente; Secretarias

IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Ama-

zbnia.

Do Ibama participaram todas as diretorias das quais desta-
caram-se pela coordenacao dos temas especificos as de
Florestas, de Fauna e Pesca, e de Licenciamento e Qualida-
de Ambiental. A participacao de outras instituicdes igual-
mente importantes nos diversos temas abordados no rela-
torio ficou limitada por causa do tempo de mobilizacdo
institucional requerida, de limitagdes orcamentarias e difi-
culdades burocraticas na consolidagao das parcerias insti-
tucionais, dificuldades estas que deverdo ser minimizadas
na elaboracao do GEO Brasil 2. As instituicoes citadas ante-
riormente como participantes do GEO Brasil tiveram a in-
cubéncia de consultar outras instituicoes ligadas a cada
tema sob sua responsabilidade, visando diversificar opini-
oes, visdes e ao mesmo tempo aumentar a consisténcia
dos dados e informagdes apresentados.

1.4. A estrutura e o conteudo do relatério

A estrutura deste relatério compreende cinco capitu-
los a seguir apresentados. Cada capitulo contou com a
contribuicéo de diferentes colaboradores. Os créditos
técnicos estao listados em conjunto, e na sua totalidade,
no inicio deste relatoério.




Capitulo 1 - INTRODUCAO

Este capitulo apresenta o processo de elaboragéo
do GEO, a composicédo desta publicacdo, a aborda-
gem adotada, seus propésitos e antecedentes, des-
tacando alguns pontos e questionamentos levanta-
dos ao longo do processo da sua elaboracao. A meto-
dologia sugerida pelo Ibama as instituicdes colabora-
doras para a elaboracéao das suas respectivas contri-
buicdes foi aquela que o Pnuma vem utilizando na
elaboragao dos GEO globais. Privilegia as avaliacoes
de pressao/estado/impacto/resposta - Peir (SPIR em
inglés) em um dado momento. A sua adequada apli-
cacao no Brasil exigiria, no entanto, a disponibilidade

de séries temporais de dados ambientais, hoje inexis-
tentes, tendo em vista possibilitar a identificacdo de

tendéncias e formulacédo de cenérios para todos os
temas elencados. Entre os pontos apresentados como
contribuicdo ao processo GEO, esse capitulo focaliza
algumas das condigdes para a implantacéao da gestao
ambiental integrada no Brasil.

Capitulo 2 — O ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Este capitulo trata do estado do meio ambiente no Brasil,
considerando os principais fatores de pressao e seus impac-
tos, segundo os temas originalmente definidos pelo Progra-
ma das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — Pnuma, nos
relatorios GEO. Esses temas compreendem: solos, florestas,
biodiversidade, agua, ambientes marinhos e costeiros, at-
mosfera, ambientes urbanos e industriais. Dada a diversida-
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de do Pais, esses sete temas originais foram desdobrados
em subsolos, pesca, desastres ambientais, e salide e meio
ambiente, constituindo — esses dois ultimos, elementos co-
nectores de integragédo entre todos os demais. A abordagem
multiinstitucional adotada revela as significativas diferencas
de abordagens identificadas entre essas instituicoes, explici-
tadas ao longo do relatério.

Capitulo 3 — RESPOSTAS DE POLITICAS

A analise das politicas setoriais que impactam as dinami-
cas territoriais do presente, suas tendéncias, conflitos e
desafios, demanda — ao mesmo tempo, como pano de fun-
do, a caracterizacéao dos esforcos do Estado brasileiro e de
uma pluralidade de novos atores da sociedade, os quais,
com freqliéncia, atuam de forma segmentada e isolada,
em resposta aos conflitos e demandas criticas mapeadas
nos dois capitulos anteriores deste relatério. O propédsito
central deste capitulo é, pois, expor as diferencas de visédo
entre as varias instituicdes colaboradoras quanto as acoes
consideradas respostas aos problemas identificados an-
teriormente, no intuito de contribuir para o processo de
aperfeicoamento do sistema de planejamento e de gestéo
territorial hoje praticado no pais.

Capitulo 4 - CENARIOS

A construcédo de cenéarios toma por base a identificacao
dos principais vetores de pressao sobre os grandes bio-
mas brasileiros: Amazoénia, Caatinga, Cerrado, Pantanal,
Mata Atlantica, Campos Meridionais e Zona Costeira. As
pressdes consideradas foram aquelas que, alterando sig-
nificativamente as condicdes ambientais, contribuem
para a deterioracao da qualidade de vida, comprometen-
do a manutencéo das atividades econ6micas e a sobrevi-
véncia das culturas autéctones. Os biomas, como gran-
des unidades territoriais de analise, constituiram-se na
unidade espacial para diagnostico e andlise das tendén-
cias. Para tanto, foram identificados os principais veto-
res e os impactos deles decorrentes, construindo os ce-
narios tendencial e desejado para cada um dos biomas.

Capitulo 5 - RECOMENDAGOES

Este capitulo aborda recomendagdes necessdrias, que
conduzam a uma significativa mudanca de atitude, em
face dos dois desafios que se apresentam como de funda-
mental importancia enfrentar. O primeiro determina bus-
car melhorar a qualidade de vida nas areas ja ocupadas,

particularmente as grandes aglomeracdes urbanas, em
grande parte degradadas, em termos de sobreutilizacao
de recursos naturais (dgua, por exemplo), para a provisao
dainfra-estrutura imprescindivel a vida em todos os seus
aspectos, tal como saneamento béasico. O segundo desa-
fio consiste em garantir tanto a preservacédo quanto a ex-
ploracdo competente dos recursos naturais remanescen-
tes, naforma do manejo sustentavel desses recursos, con-
dicao para que a expansao das areas, hoje ainda nao tao
densamente ocupadas, se dé de maneira mais adequada.

Os ANEXOS, que finalizam este relatério, apresentam con-
juntos de indicadores ambientais, econémicos e financei-
ros, produzidos pelo IBGE e pelo Ipea, com as bases de
dados estatisticos correspondentes, biomas e espécies de
faunas selecionadas e a extensa bibliografia consultada.
Uma compilacéo dos principais atos normativos que regu-

lamentam os usos e a preservagao do meio ambiente no




Brasil, produzida especialmente para o presente relatério
com o intuito de apoiar futuras pesquisas, encerra esta
secao de anexos.

A participacéo conjunta das instituicoes publicas, de pes-
quisa, universidades e organizacdes ndo-governamentais,
convidadas entre as mais renomadas do Pais, garantiu con-
dicdo fundamental para a continuidade do processo — o
envolvimento simultaneo desses agentes que atuam na
area ambiental. Teve como propésito original, produzir um
“documento de consenso sobre a situacdo do meio ambi-
ente no Brasil”. A consecucao de tal objetivo exigiria, no
entanto, uma pratica de articulacéo interinstitucional orien-
tada para a gestao integrada do territério, ainda incipiente
no Pais.

Empreendimentos como este, cujo produto final ora apre-
sentamos, contribui sobremaneira para que esta pratica
venha a se consolidar, na medida que induz a criacao de
foros de discusséo, de confronto e de negociagéo, ainda
que temporarios, das significativas diferencas de aborda-
gens e de visdes quanto as dindmicas de uso e ocupacao
do territério brasileiro. A obtengao de uma visao de con-
senso sobre a situagdo do meio ambiente precisara ser,
gradativamente, construida. Por enquanto, o presente re-
latorio retine, em um Unico documento, as diferentes
visoes, tematicamente setorizadas, das varias instituicoes
convidadas a colaborar, apresentando, por conseguinte,
as diferencas previsiveis quanto as estatisticas por estas
citadas como fundamento para suas distintas posturas
em relacdo ao tema da situacdo do meio ambiente no Pais.

1.5. A metodologia Peir (SPIR)

A metodologia utilizada para a elaboracdo dos documen-
tos basicos que compoem o GEO-Brasil € a mesma em-
pregada pelo Programa das Nagdes Unidas para Meio
Ambiente - Pnuma na elaboracéo das séries GEO, consis-
tindo, basicamente, numa avaliacdo ambiental integrada
do tipo pressao/estado/impacto/resposta no tocante as
atividades antropicas que afetam o meio ambiente.

O Pnuma e o Instituto Internacional para o Desenvolvi-
mento Sustentavel - IIDS elaboraram um manual que faz
parte do programa de treinamento do GEO e tem como
objetivo preparar os participantes e colaboradores na pro-
ducao dos relatérios GEO e de outros associados ao meio
ambiente. O objetivo é proporcionar avaliagdes apuradas
tanto do estado do meio ambiente como das conseqtién-

cias de politicas para tomada de decisdao em busca do
efetivo desenvolvimento sustentéavel. Este manual esta
disponivel no site do GEO-Brasil em http://www?2.
ibama.gov.br/~geobr nas versdes em inglés (arquivo Uni-

co em pdf) e espanhol (4 arquivos em pdf corresponden-
tes aos 4 capitulos do Manual).

1.5.1. Avaliacao Ambiental Integrada -AAl

A AAI é um processo de producéao, andlise e comunicacgao de
informacdes sobre as questoes relacionadas ao ambiente na-
tural e a sociedade, relevantes do ponto de vista de politicas
publicas. Ela responde a quatro questoes basicas:

O que esta acontecendo ao meio ambiente?
Por que estd acontecendo?
O que estamos fazendo sobre isso (politicas)?

O que acontecera se ndo agirmos prontamente?

1.5.2. A estrutura Peir

Ainterferéncia antrépica no meio ambiente afeta o estado de
seus componentes e gera uma resposta, imediata ou ndo, na
sua qualidade. Como todo sistema complexo, o impacto da
alteracao de um componente fomenta mudancas de acordo
com a pressao que foi exercida sobre ele. Essas interacdes de
causa e efeito podem ser melhor vislumbradas quando se
consegue ordenar os estados dos componentes ambientais
ligando-os com os respectivos fatores de pressao. Essa é
uma forma simples de obter os impactos ambientais basea-
dos nas pressoes que os geraram e, portanto, nas possiveis
acoes de resposta de politicas que podem minimiza-los ou
mesmo os anular. A Avaliacao Ambiental Integrada baseia-se
nestas trés categorias pressao —estado- resposta - PSR. Com
base na légica da estrutura do PSR algumas alternativas
mais detalhadas foram desenvolvidas como o Spir, onde
estaincluida o impacto da pressao sobre o meio ambiente.
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Dependendo das relagdes analisadas, alguns termos podem estar presentes em
mais de uma dessas categorias. Portanto, a estrutura Spir pode ser usada mais
como uma metodologia de anélise do que como uma categorizagéo rigida.

Assim, pode-se entender:

a) ESTADO

Refere-se a condigc@o do meio ambiente, por exemplo, de niveis de poluicéo
do ar, taxa de desflorestamento, nivel de contaminantes na agua etc. O
estado do meio ambiente vai afetar a satide humana, bem como as condi-
¢Oes socioecondmicas da sociedade. Por exemplo, o aumento da degrada-
¢éo do solo pode ter consequiéncias na diminuicdo da produgéo de alimen-
tos e noaumento das importacoes de alimentos e do uso de fertilizantes, da
desnutricao etc. O conhecimento do estado do meio ambiente bem como
os seus efeitos indiretos sdo cruciais para os tomadores de decisbes e de
politicas publicas.

b) PRESSOES
Sao freqlientemente classificadas como o que o ser humano impde ao
meio ambiente: atividades e processos que agem sobre o meio ambiente
produzindo mudancas (usualmente tém sido raizes e forcas motivado-
ras); crescimento populacional, expansao industrial, padroes de consu-
mo, desigualdades etc.

Figura 1 - Estrutura Spir
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Refere-se ao estado ou con-
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nutrientes nas dguas costeiras
(estado) podem levar a ocor-
réncias de “blooms” de algas
e aumento de envenenamen-
to por substancias toxicas pro-
duzidas por espécies marinhas
nas comunidades costeiras
(impacto).

d) RESPOSTA da sociedade
Acodes adotadas para dimi-
nuir ou prevenir impactos
ambientais negativos, corrigir
degradacao ambiental ou
conservar recursos naturais
que podem incluir: regulamen-
tacoes e leis nacionais, instru-
mentos econdmicos, conven-
¢oOes e acordos regional/inter-
national etc.

2. Situacdo e perspec-
tivas da gestdo am-
biental no Brasil

No contexto da dimensao ambiental,
um dos primeiros problemas identifi-
cados na década de 1960 — mesmo an-
tes dos governos dos paises desenvol-
vidos comegarem a promulgar um cor-
po expressivo de leis, de legislacao es-
pecifica, de estabelecerem novas insti-
tuicdes e de colocarem em préatica
medidas para tratarem dos efeitos am-
bientais —foi a fragmentacéo das poli-
ticas existentes, sobretudo aquelas rela-
cionadas com o uso e a protecao dos
recursos ambientais. A politica ambi-
ental americana, promulgada em
1970, é exemplo de uma legislacéo
cujo principal objetivo era fomentar a
integracdo entre diferentes institui-




¢cOes governamentais que desenvolviam acoes diretas e/
ou indiretamente ligadas ao ambiente.

2.1. Causas e conseqliéncias da fragmentagédo
na definicdo e implementacdo de politicas
ambientais

Contudo, mesmo tendo sido identificada e diagnosticada
durante as Ultimas trés décadas como uma questao rele-
vante para a efetiva implementacao de politicas ambientais,
poucas foram as acoes efetivas realizadas até o momento
com o propdsito de resolver a questédo da fragmentacéao das
politicas, sejam elas ambientais, sejam de outra natureza.
Ao contrario, as diferentes leis, agéncias, planos e progra-
mas e outros instrumentos criados durante esse periodo ape-
nas contribuiram para aumentar essa segmentacao.

Muitos fatores podem ser invocados para explicar a frag-
mentacao das acdes das politicas ambientais. Um deles
refere-se a questao do ambiente ser tratado como formado
de distintos e separados recursos, meios e sistemas — ar,
agua, energia, solos, plantas etc.

Outro fator pode ser encontrado no contexto do processo
de tomada de decisao, ou seja, no dominio da racionalida-
de. Como a capacidade humana é limitada para tratar das
complexidades e dos problemas de forma integrada, a ma-
neira mais usual de superar essa limitacéo é por meio da
divisao e da criagédo de &reas especificas de racionalidade e de
responsabilidade. Na arena administrativa e, sobretudo, no
contexto do estado administrativo, essa divisao se expressa
pela criacao de diferentes agéncias e instituigdes responsa-
veis por diferentes areas/setores, de forma a tornar “gerenci-
avel” suaadministragéo.

2.2.  Alternativa para superagao da fragmentacao:
a gestao ambiental integrada

Como proposta para superar a fragmentacédo no trata-
mento de sistemas complexos e incertos como o0 ambien-
te, uma iniciativa que vem sendo desenvolvida é um rede-
senho dos procedimentos de planejamento e, mais especi-
ficamente de gestdao ambiental. Nesse sentido, a gestao
ambiental vem sendo, cada vez mais, entendida como um
conjunto de atividades/procedimentos cujo objetivo é
garantir que um determinado territério (bioma, ecossis-
tema) e/ou recurso (fauna, flora) sejam utilizados de

forma a que sua sustentabilidade seja o requisito prin-
cipal a se perseguir.

Para que isso seja realizavel, é relevante considerar que o
processo de gestao inclua, no contexto de suas etapas, as
atividades e praticas de previsao, avaliacdo e acompanha-
mento que se iniciem no nivel mais geral e que sejam deta-
Ihadas até o nivel mais especifico. Ou seja, que se iniciem no
planejamento e venham até o monitoramento os diferentes
projetos. De forma esquematica:

PLANEJAMENTO =) CONTROLE =——>» MONITORAMENTO

Importante de se observar é que, desde o surgimento dos
estudos de impactos ambientais - EIA, diferentes instrumen-
tos vém sendo desenvolvidos com o objetivo de propiciar
uma perspectiva mais abrangente e efetiva para o processo de
gestao ambiental. Esse &, por exemplo, o caso da avaliagédo
ambiental estratégica— AAE (Strategic Environmental Assess-
ment — SEA), cujo objetivo principal é avaliar as implicacdes
das politicas, dos planos e dos programas no contexto das
dimensodes econdmica, ambiental e social. Outro exemplo é o
processo de gestao adaptativa (adaptive management), cujo
propésito é estabelecer procedimentos mais eficientes de
monitoramento, diferentemente daquilo que vem sendo reali-
zado na atualidade.

O que o Pais busca hoje é a integracao desses diferentes
instrumentos (os novos e os ja conhecidos) de forma
que, no conjunto, eles venham propiciar um avanco nas
praticas de gestao ambiental. Para essa nova perspecti-
va, decidiu-se cunhar o nome de gestdo ambiental inte-
grada, visto que ela integra os diferentes instrumentos,
hoje desenvolvidos e disponiveis, de gestao ambiental
de forma que o ambiente seja também considerado de
forma integrada.

A seguir, cada uma das etapas da gestao ambiental integra-
da sera resumidamente discutida, procurando se apresen-
tar como no governo federal — sobretudo no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, estdo sendo desenvolvidas
as acdes com o objetivo de porem préatica essa perspectiva
do processo de gestao ambiental.

" National Environmental Policy Act - NEPA.
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3. O planejamento na gestdo ambien-
tal integrada

3.1. A avaliacdo ambiental estratégica - AAE

Uma ssimples idéia de avaliagdo ambiental estratégica - AAE
é ade que ela representa o processo de avaliagdo ambiental
de politicas, planos e programas - PPPs. Provavelmente,
pelo fato de ser um conceito novo, poucas sdo as defini-
coes que tém sido atribuidas ao processo de AAE. Entre-
tanto, uma definicdo adequada é aquela utilizada por Sad-
ler & Verheem (1996):

“AAE é um processo sistematico para avaliar as conse-
guéncias ambientais de politicas, planos e programas,
de forma a assegurar que essas conseqléncias sejam
incluidas e apropriadamente consideradas na fase inicial
do processo de tomada de deciséo, juntamente com os
aspectos econdémicos e sociais.”

De acordo com a literatura sobre o processo de AAE e,
também, com a andlise das principais experiéncias rela-
cionadas com a aplicacéo pratica desse processo em ambi-
to nacional, regional e local, trés tipos principais de acéo
podem ser submetidos a um processo de AAE:

a) PPPs setoriais (por exemplo, energia e transporte);

b) PPPs relacionados com o uso do territorio, que
cobrem todas as atividades a serem implementa-
das em uma determinada area e;

c) Politicas ou acdes que nao, necessariamente, se im-
plementam por meio de projetos, mas que po-
dem ter impactos ambientais significativos (por
exemplo, politica de incentivos ou de créditos).

O principal problema — com essa tripla contextualizacéo
da aplicacédo do processo de AAE, é a natureza integrada
desses trés tipos de acdes apontadas, uma vez que é im-
possivel discutir uma politica, plano ou programa setorial
sem vincula-los ao territério onde serdo implantados e tam-
bém ao contexto politico e ideoldgico onde a politica, o plano
e o programa foram concebidos e aprovados.

O mesmo argumento é verdadeiro para a dimensao geo-
gréafica, uma vez que é impossivel considerar o uso de um
determinado territério sem ponderar as atividades setoriais
que serao desenvolvidas dentro (e também fora) de suas
fronteiras. Nesse sentido, essa separacéo, embora seja con-
veniente para simplificar a analise a ser desenvolvida em

um processo de AAE, introduz problemas de consisténcia
para os resultados finais dos procedimentos a serem reali-
zados, consisténcia essa que deve ser considerada nas con-
clusoes de uma AAE.

Para superar essa questao no ambito de uma AAE, o pro-
cedimento que vem sendo proposto é o da gestéo por ecos-
sistemas/biomas. Por ser, também como a AAE, uma pers-
pectiva nova, conceituar precisamente o que vem a ser
gestao por ecossistemas/biomas é uma tarefa néo trivial.
Entretanto, é importante apontar que o conceito tem duas
dimensoes: uma estrutural/funcional e outra politica.

Com relacao a primeira, é relevante considerar que, quan-
do se procura definir o que vem a ser um ecossistema/
bioma, é preciso entender que esse é um termo aplicado
para uma ampla variedade de escalas espaciais. Funcio-
nalmente, assim como espacialmente, ecossistemas e
biomas existem em uma estrutura hierarquica. O nivel
superior contém e é composto por diferentes componen-
tes em nivel inferior. Dessa forma, as fronteiras de um
ecossistema/bioma podem ser tanto estruturais como
funcionais; se as diferencas identificadas entre um lado
da fronteira e o outro forem significativas, entao a frontei-
ra é verdadeira ou natural; se as diferencgas nao forem sig-
nificativas, entao a fronteira é artificial e pode nao definir
diferentes ecossistemas/biomas.

Contudo, mesmo levando em consideracdo esse aspec-
to, definir um ecossistema/bioma continua sendo uma
tarefa de grande complexidade. Para se avancar nessa
definicdo, um elemento que tem sido considerado como
relevante para o estabelecimento das fronteiras de um
ecossistema/bioma é o clima. O clima controla os pa-
droes dos ecossistemas/biomas em diferentes escalas;
como resultado, basear as fronteiras de um ecossiste-
ma/bioma no clima permite que fronteiras permanentes
sejam identificadas.

Um esquema adicional para a definigdo dos ecossistemas/
biomas é o que leva em consideragéo a hidrologia. Assim,
clima e hidrologia sdo os dois fatores mais importantes,
uma vez que representam, mais precisamente, as verdadei-
ras fronteiras dos processos ecolégicos de interesse.

Um esquema interessante para definir os possiveis ecos-
sistemas/biomas de trabalho, no contexto do Brasil, foi
proposto por Egler (2001), que redesenhou o territério naci-
onal mediante o uso de recortes das paisagens e dos limi-




tes administrativos (municipios). A Figura 1 no capitulo 4,
apresenta essa proposta.

Como apontado, a definicdo de gestdo por ecossistemas/
biomas tem, ademais da dimenséao estrutural funcional,
uma politica:

“...gestao por ecossistemas ¢ muito mais relacio-
nada com a populagao do que com qualquer coi-
samais...o sucesso ou faléncia da gestéo por ecos-
sistemas para proteger ambientes, revitalizar eco-
nomias ou restaurar a saude de comunidades co-
meca e termina com a populacao e suas escolhas
— nao com preservacao da natureza, bases de da-
dos, classificagdes ecoldgicas, ou qualquer outro
instrumento tecnolégico que sdo apenas meros
meios Uteis para fins desejados.” (Salwasser 1994,
apud Crober, 1999).

Por fim, cabe apontar que a gestao por ecossistemas/
biomas requer a compreensao mais aprofundada dos sis-
temas sociais e econdmicos e de suas interacées com os
sistemas biofisicos:

“...n0s precisamos de conhecimentos muito mais
acurados sobre o que sao as atitudes do publico e
como elas variam conforme fatores sécioecondmi-
cos, tais como: idade, educacéo, renda e classes
sociais...mais importante, precisamos saber porque
certas atitudes sdo mantidas e quais os compro-
missos entre atitudes culturais para a protecéo do
ambiente e os ganhos econdmicos advindos do uso
dos recursos naturais.” (Marcin, 1995, apud Crober,
1999).

Outro aspecto importante de considerar sobre o proces-
so de AAE refere-se as razdes que vém justificando a ne-
cessidade de sua adocao e implementagédo. Sdo duas as
principais razoes para inserir a AAE na atual agenda politi-
ca e ambiental.

A primeira é a capacidade potencial que esse processo
tem para superar as deficiéncias técnicas identificadas no
processo de estudo de impacto ambiental — EIA, sobretu-
do no que diz respeito a natureza reativa, ao invés de pro-
ativa, desse processo. Nesse sentido, questdes como a

consideracéo de diferentes alternativas (por exemplo, de
escala, de localidade, de tempo, de tecnologia) e as medi-
das de mitigacao sé@o entendidas e concebidas como ja
decididas no @mbito dos projetos (o nivel de aplicagao do
processo de EIA), o que deixa limitadas as possibilidades
para sua modificacdo. Ademais, os EIAs de projetos séo
regularmente restritos a consideracao dos impactos dire-
tos do empreendimento, desconsiderando uma diversida-
de de outros possiveis impactos, que usualmente rece-
bem a designacdo de impactos cumulativos.

A segunda razdo que justifica a adocdo dos procedimen-
tos de AAE é o papel que esse processo pode vir a desem-
penhar na promocéo da sustentabilidade do desenvolvi-
mento. Assim, se o desenvolvimento sustentavel é uma
prética a ser alcancada, juntamente com outras medidas?,
por intermédio da integracdo das dimensdes ambiental,
social e econdmica no processo de tomada de deciséo, a
AAE pode vir a desempenhar um papel decisivo para essa
integracao, mediante sua atuacdo como um procedimen-
to de coordenacédo dentro dos diferentes niveis das ativi-
dades de planejamento governamentais.

Quanto a primeira razao, ela sera discutida no item adiante,
quando se considerar a etapa de controle no processo de
gestdo ambiental integrada. Ali serdo apontados os proble-
mas que terdo de ser superados e também as solugdes que
vém sendo propostas. No que diz respeito a segunda razao, a
promogéo da sustentabilidade, uma discussédo mais ampla é
necessaria, juntamente com outros aspectos que sao consi-
derados relevantes para a efetivaimplementacao de um pro-
cesso de AAE.

Uma questao ja apontada como relevante, para que propos-
tas, como a do desenvolvimento sustentavel, sejam viabiliza-
das, é a superacgéo do tratamento fragmentado que vem sen-
do dado ao ambiente. Entretanto, & importante observar que
essa pratica ndo tem se restringido apenas ao tratamento do
ambiente, mas se estende a outras atividades, como, por
exemplo, a de planejamento e de formulacéo de politicas
locais, setoriais, regionais e nacionais.

Como o processo de AAE pode ser descrito como a anélise
e a avaliacao tanto dos impactos ambientais, como dos
efeitos sociais e econémicos das politicas, planos e progra-
mas estabelecidos em um determinado contexto (nacio-

2 As outras medidas propugnadas para que se atinja o desenvolvimento sustentavel sao: (1) o estabelecimento de metas de qualidade ambiental e/ou de taxas de
emissao que viabilizem o alcance dessas metas; (2) o fortalecimento institucional para se promover o alcance combinado de metas de qualidade ambiental e de
desenvolvimento econdmico e (3) o uso intensivo de instrumentos econémicos para conduzir as economias para caminhos que viabilizem um desenvolvimento

sustentavel efetivo.
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nal, regional, local ou setorial), a aplicacdo desse processo
pode facilitar o desenvolvimento e a implementacéo de
procedimentos de coordenagéo, de forma a evitar inconsis-
téncias e conflitos entre os objetivos, as metas e os atores
participantes desses PPPs.

Ao provocar um exercicio de articulacao e concertamen-
to de diferentes politicas, planos e programas, a AAE pode
desempenhar, na esfera do planejamento, um mecanis-
mo para que a pratica da coordenacéo seja revigorada.
Nesse sentido, o uso dos procedimentos de avaliacao
estratégica, além de ter o propdsito de inserir a variavel e
o valor ambiental no contexto dos diferentes PPPs, extra-
pola essa dimensao e influencia também a prépria ativida-
de de planejamento, ao estabelecer como necessaria a arti-
culacao das diferentes politicas, planos e programas. Nao
no sentido de impor uma centralizagcdo/controle, mas sim
com o propésito de buscar coeréncia e quando a participa-
cdo do publico no processo de planejamento é estimulada,
legitimidade para as politicas, planos e programas.

No que diz respeito a implementacao de um exercicio de
avaliacdo estratégica, aspecto relevante é a identificacdo
dos tépicos que deverdo ser considerados e incluidos no
estudo a ser desenvolvido. A escolha dos tépicos a serem
incluidos na AAE ¢ influenciada pelos seguintes fatores:

a) Leis, regulamentos e padroes ambientais;
b) Objetivos das politicas ambiental, social e eco-

ndmica;

c) Consulta ao publicoe

d) Decisdes anteriores ou posicionamento de grupos
relevantes.

Diferentes tépicos deverao ser apropriados para diferen-
tes escalas do planejamento — o que se aplica para uma
politica nem sempre se aplica para os planos ou progra-
mas. Os topicos podem adotar apenas uma visao biofisica
(estreita) do ambiente, ou podem assumir uma visdo mais
ampla, incorporando aspectos socioeconémicos.

Os topicos podem ser orientados por assuntos setoriais
(por exemplo, energia, transporte cultura), disciplinares (por
exemplo, demografia, biologia, geografia), ou podem ser
“cross cutting”, de forma a ter na avaliagdo uma perspecti-
va mais abrangente. Como exemplo, sé@o indicados a se-
guir alguns topicos a serem considerados em uma avalia-
cao estratégica de uma politica, plano ou programa de de-
senvolvimento:

a) Os recursos naturais sao utilizados de forma efici-
ente e os residuos sdo minimizados por ciclos fe-
chados;

b) A poluicéo é limitada em niveis que os sistemas
naturais podem suportar sem danos;

c) A diversidade da natureza é valorada e protegida;
as necessidades locais séo atendidas localmente;

d) Todos tém acesso a boa alimentagéo, dgua, abri-
go e combustiveis, a custos aceitaveis e suporta-
veis;

e) Todos tém a oportunidade de acesso a empregos
em uma economia diversificada;

f) A saude da populacao é protegida, mediante a
criacdo de um ambiente seguro, limpo e agrada-
vel e por servigos de salde;

g) As pessoas vivem sem medo de violéncia, crimes
ou perseguicoes;

h) Todos tém acesso aos instrumentos, conhecimen-
tos e informacdes necessarias para poderem exer-
cer plenamente seus papéis na sociedade;

i) A comunidade pode participar do processo de to-
mada de decisao;

i) Oportunidades para cultura, diversao e recreagdo
sao disponiveis para todos ;

k) os locais, espacos e objetos combinam sentido e
beleza com utilidade. Os assentamentos séo “hu-
manos” em escala e forma. Diversidade e identi-
dade local séo valorizadas e protegidas.

Para ter uma mensuracédo dos impactos relativos aos dife-
rentes topicos/atividades a serem avaliados pela AAE, séo
utilizados indicadores ambientais ou de sustentabilidade
(que inclui os econdmicos e os sociais). Como é impossi-
vel medir e prever todos os impactos de um PPP, indicado-
res sdo usados para representar o estado e os impactos
sobre diferentes aspectos do ambiente. Por exemplo, eles
podem ser usados para medir as condigdes do ambiente
inicial (sem nenhuma intervencéao), prever impactos, com-
parar alternativas e monitorar aimplementacéo do PPP.

Alguns aspectos relevantes surgem no processo de esco-
Iha de indicadores:

a) Primeiro: nao existe um “acordo”, quanto aos indi-
cadores aceitéveis. As organizacbes adotam diferen-
tes indicadores.

b) Segundo: indicadores podem ser de trés tipos: de
pressao, que descrevem pressdes sobre o ambi-
ente — por exemplo, despejo de poluentes; de esta-




do, que descrevem o estado do ambiente — por exem-
plo, niveis de poluicdo de um determinado corpo
hidrico; e de resposta, que medem as respostas as
pressdes ambientais — por exemplo, percentagem
de automoveis com conversores cataliticos.

c) Terceiro: o niumero de indicadores é importante,
pois quanto mais indicadores forem utilizados,
mais “completa” serd a AAE. Da mesma forma, se-
rao maiores o tempo e o volume de recursos neces-
sarios para a realizacdo da AAE.

d) Quarto: alguns indicadores podem ser medidos
facilmente, enquanto outros nao.

Isso significa que, paraterindicadores adequados, é neces-
sario ter dados numéricos confiaveis, vindos de processos
de monitoramento. Por outro lado, esses dados precisam
ser processados para que possam ser mais bem entendi-
dos (e relevantes) na elaboracéo das respostas e naimple-
mentacéao de politicas. Esses dados, na medida do possi-
vel, sdo comparados com padroes definidos em estudos
anteriores para serem avaliados.

No que diz respeito a implantacdo da AAE no Pais, dois
momentos podem ser identificados como expressivos. O
primeiro foi 0 que marcou a preparacao, por encomenda
do MMA, de um manual de AAE. O objetivo foi o de identi-
ficar os procedimentos que caracterizam a avaliagdo es-
tratégica para verificar que agdes se apresentam como
necessdrias para que sua implementagdo seja exequivel
no contexto da estrutura de planejamento nacional. O pré-
ximo passo serd o estabelecimento dos procedimentos e
mecanismos que tornardo possivel o uso da AAE como
procedimento de avaliagdo das politicas, planos e progra-
mas de ambito setorial, nacional, regional e local.

O segundo momento, que agora se inicia, marca o ini-
cio do desenvolvimento de AAE na esfera do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP. Trata da reali-
zacao de uma AAE para os PPPs relativos as regides Norte
e Centro-Oeste do Programa Avanca Brasil.

4. O controle na gestdo ambiental
integrada

O processo de estudo de impactos ambientais — EIA, em-
bora com expressiva pratica de uso no Pais, ainda vem
provocando diversas discussoes, o que € uma evidéncia de
suarelevancia e aplicagéo.

4.1. Vantagens e limitagdées dos estudos de
impactos ambientais - EIA

Essas discussoes dizem respeito a diferentes aspectos
do processo. Uma é técnica, referindo-se a sugestoes
para a melhoria das metodologias e técnicas de previ-
sao utilizadas. Outra diz respeito aos procedimentos ado-
tados no processo de EIA ou sobre os arranjos legais e
institucionais usados para sua introducéao e implementa-
cao — questodes procedurais, legais e institucionais. Por
fim, ha uma discussao relacionada a natureza politica e
estrutural do processo, onde a principal questao consi-
derada é uma avaliagédo de sua efetividade no que se refe-
re a dimensao com que os resultados de um EIA séo
tomados em consideracgao, e como este estudo modifi-
caou aprimora a consideracao das questoes ambientais
e sociais no processo de tomada de decisdo sobre acoes
de desenvolvimento.

Uma questao fundamental a ser resolvida no contexto
dessa discussao é decidir qual dos aspectos acima apon-
tados tem importancia. Isso é relevante, pois diferentes
especialistas desse processo de avaliagcao sao enfaticos
quando apontam gue o problema relativo ao seu uso ina-
dequado ou falho deve-se a um desses aspectos. E vao
mais além, ao apontar que a melhoria do processo pode
ser alcangada mediante modificacdes na metodologia de
previsao de impactos, ou nos procedimentos adotados
ou, ainda, nos seus aspectos legais e institucionais.

Outros especialistas afirmam que o problema pode se situar
em variaveis que se encontram fora das dimensoes estritas
do processo de EIA, o que torna mais complexa a decisao
sobre como otimizar o processo.

O certo é que o processo de EIA vem sofrendo, sobretu-
do, por parte de importantes organizagdes nao -governa-
mentais ambientalistas, duras criticas quanto a sua efe-
tividade e eficiéncia, colocando em cheque seu papel
como um instrumento importante no processo de toma-
da de deciséao.

O Estudo de Impacto Ambiental é conhecido como um pro-
cesso de previsao dos possiveis efeitos/impactos que uma
acao de desenvolvimento pode provocar no ambiente natu-
ral e também naquele modificado pela atuagdo do homem.

Entretanto, essa simples definicdo nao é suficiente para
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descrever como esse processo € implementado. O pro-
posito do EIA depende de quando e por quem ele é
definido. Contudo, existem trés propositos amplamente
reconhecidos que caracterizam um EIA. O primeiro é o
de servir como um instrumento de informacao para o
processo de tomada de decisado. Para os tomadores de
decisao - por exemplo, um governo local - o processo de
EIA pode propiciar uma avaliacédo sistematica das impli-
cacoes ambientais de uma acéo de desenvolvimento e,
em algumas ocasiodes, das possiveis alternativas a essa
acao, antes que uma decisdo seja tomada. O EIA e seu
relatério, o Relatorio de Impacto Ambiental - Rima, néao
sdo os unicos documentos a serem considerados em
um processo de tomada de decisdo. Contudo, diferente-
mente das outras analises utilizadas para uma tomada
de decisdo como um estudo de custo/beneficio, o EIA é,
usualmente, mais abrangente e menos quantitativo.

O segundo proposito atribuido ao EIA é o de servir como
um instrumento de negociagao e mediagao. Ao colocar
juntos representantes do empreendedor, do governo (atu-
ando como planejador) e de grupos da sociedade civil
organizada, o EIA pode servir como um instrumento para
balancear e para se chegar a acordos entre os diferentes
interesses envolvidos em uma negociacéao.

Finalmente, o EIA pode representar um instrumento de
auxilio a formulagéo de projetos e agdes de desenvolvi-
mento, indicado para areas/aspectos onde os projetos
possam ser modificados de forma a minimizar ou elimi-
nar efeitos adversos no ambiente (agao de previsao). Nes-
se sentido, quando utilizado pelos empreendedores na
etapainicial de planejamento de uma acéo de desenvol-
vimento, o EIA pode conduzir a uma melhor considera-
cao dos ambientes social e fisico e, por conseqliéncia, a
um retorno financeiro dos custos incorridos com a pré-
pria realizacdo do estudo.

Segundo avaliacdes desenvolvidas pelo Ministério do
Meio Ambiente, trés questoes tém sido consideradas
como fundamentais para que a pratica do EIA no Bra-
sil seja desenvolvida de forma efetiva e consequente.
O que se procura, a seguir, é discutir essas questoes/
problemas com o objetivo de identificar e discutir possi-
veis solucdes que venham viabilizar o EIA, como um ins-
trumento de auxilio ao processo de tomada de deciséo.

4.2. A participacdo do publico

A participacéo do publico é etapa do processo de EIA que
tem sido considerada como fundamental, mas, ao mesmo
tempo, problematica. Talvez, uma das grandes virtudes do
processo de EIA tenha sido a abertura para o envolvimento
do publico, no processo de tomada de decisdo em ambito
governamental. E esse evento foi tanto verdadeiro para os
Estados Unidos, em 1970, com a aprovacédo da politica
ambiental americana, quanto para o Brasil, em agosto de
1981, com a aprovacéo da politica nacional do meio ambi-
ente (Lei 6.938).

Com relagao a essa etapa do processo de EIA, a discusséao
relativa a possiveis melhorias se concentra em dois aspec-
tos. O primeiro diz respeito ao momento em que a partici-
pacao do publico deve ocorrer; e o segundo refere-se a
como tornar a participagao do publico em uma contribui-
cao efetiva para o processo de tomada de decis@o sobre
acoes de desenvolvimento.

Usualmente, a participagao do publico acontece no mo-
mento da revisdo do estudo de impacto ambiental, ocor-
rendo dessa maneira em quase todos os sistemas de EIA
adotados, em uma perspectiva global. Entretanto, isso
vem sendo gradualmente modificado, de forma a satisfa-
zer diferentes avaliagdes que tém mostrado a importan-
cia da participagao do publico desde o momento inicial
de um processo de EIA. O principal argumento que sus-
tenta essa proposta de introducao do publico desde a
fase inicial do EIA, tendo por objetivo propiciar o desen-
volvimento de um estudo de maior qualidade e legitimi-
dade, é o fato de que a populacéo a ser afetada (direta ou
indiretamente) por uma acéo de desenvolvimento é a
que melhor sabe como essa acéo ird impactar e/ou mu-
dar suas vidas. A questao aqui posta diz respeito a uma
melhoria na quantidade e qualidade das informacdes a
serem disponibilizadas para um EIA e, também, em pro-
curar evitar futuras reagdes ao projeto a serimplantado,
provenientes de uma populacéo que foi negligenciada e/
ou alijada do processo de tomada de decisao sobre a
implantacéo de um determinado empreendimento.

O que vem sendo proposto como mecanismo para permitir
o envolvimento do publico no inicio do processo da avalia-
cao ambiental, é a realizagéo, pelo 6rgao ambiental respon-




savel pela revisao do estudo de impacto ambiental, de con-
sulta tanto presencial como por correspondéncia. Como
apontado, a participag@o nesse momento permite que o pu-
blico possaindicar aspectos a serem incluidos na avaliagéo,
tendo por referéncia o conhecimento que as comunidades
detém sobre as caracteristicas, dindmicas e especificidades
das areas em que habitam.

O segundo momento é aquele ja previsto na legislagao
sobre EIA no Brasil, ou seja, durante a conclusao do estudo

de avaliacéo, na fase de sua revisao final pelo 6rgao ambi-
ental governamental. Entretanto, as andlises ja realizadas
sobre esse procedimento de participacao tém indicado que
aperfeicoamentos s@o necessarios. A principal questao a
ser resolvida nesse contexto é como promover uma partici-
pacéo efetiva, em todos aspectos, do publico no processo
de revisdo de um EIA. O problema que aqui se apresenta é
o desequilibrio que existe entre os recursos financeiros e
técnicos disponibilizados para o empreendedor, para a agén-
ciagovernamental que faz a revisdo do EIA e para a partici-
pacéo do publico. E evidente que nessa equacao a parte
mais fragilizada é a do publico que nao possui, na maioria
das vezes, a necessdria “expertise” para poder participar, de
forma efetiva, das discussoes sobre os possiveis benefici-
0s ou consequéncias — sociais, econémicas e ambientais —

do projeto que sera implantado.

Uma solucéo para essa questao adotada pelo MMA é a
viabilizagdo de um mecanismo financeiro que tenha por
objetivo facilitar a participacédo do publico no processo de
EIA, mediante financiamento de assessorias, consultorias,
estudos, dentre outros. O Fundo Nacional do Meio Ambi-
ente — FNMA j& vem financiando esse tipo de demanda,
mas o objetivo é o de incentivar seu uso mais frequiente.

4.3. A necessidade de sistemas de informa-
cOes georeferenciadas

A segunda questdo apontada, como merecendo medidas
corretivas no contexto do EIA, diz respeito a necessidade
de montagem de sistemas de informacédo que permitam
organizar e tornar disponiveis dados fundamentais para o
desenvolvimento de estudos de avaliacédo. Essa &, inclusi-
ve, uma questao cujo escopo transcende o do EIA e tem
pertinénciatambém para a AAE.

No Brasil, a necessidade de criacao de um sistema que tenha
por objetivo a sistematizacao, o tratamento, o armazenamen-
to e a disponibilizacao de informagdes e dados ambientais
remonta ao inicio da década de 1980, quando a politica naci-
onal do meio ambiente estabeleceu, como um de seus meca-
nismos de implementacéo, o Sistema Nacional de Informa-
¢oes sobre o Meio Ambiente — SINIMA.

Contudo, esse propésito nunca se tornou viavel, por moti-
vo de natureza principalmente institucional. A razao é que
os diferentes 6rgéos responsaveis setorialmente pela co-
leta e armazenamento de informacbdes e dados de nature-
za ambiental (solos, vegetacéao, recursos minerais, dentre
outros), nunca quiseram disponibiliza-los, por temerem,
de um lado, a perda do controle sobre as informagoes e,
de outro, da responsabilidade por sua gestao.

No inicio da década de 1990, a iniciativa de estabelecimento
do Programa de Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE
retomou essa questao da estruturagado de um sistema de
informacoes, embora com dimensdo mais ampla, com a
inclusao, também, dos componentes social e econémico.
Embora o ZEE tenha avancado significativamente na ques-
tao da estruturacé@o de bases de dados com informagoes
fundamentais para o processo de gestao ambiental, essa
iniciativa foi possivel apenas de ser realizada em alguns
estados da Federacao, sobretudo aqueles incluidos na
Amazonia Legal Brasileira. Fora essas iniciativas, que ti-
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veram escopo e dimensao estadual, o zoneamento nao
vem sendo implementado de forma sistematica nos de-
mais estados da Federacéo Brasileira, se restringindo, na

maioria dos casos, a pequenas areas pulverizadas no ter-
ritério nacional.

Dentro do propdsito de estabelecer no Pais um sistema de
licenciamento ambiental mais efetivo, o Sisnama incluiu

Box 1 - ZEE no Brasil

Zoneamento Ecolégico Econdmico no Brasil

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, nos dez anos de execucao do
ZEE no Pais foi concluido o levantamento de 811.000 km?, na escala de 1:250.000,
o que equivale a 10 % do territério nacional.

Agregando a esse niumero os zoneamentos elaborados na escala de 1:100.000
ou maiores, o percentual anterior totaliza uma cobertura de 11 % do territo-

rio nacional.

Em termos de areas continuas, as maiores até o momento zoneadas sao a Bacia

do Alto Paraguai, com 361.660 km? e o estado de Rondonia com 238.513 km?

A escala de trabalho predominante tem sido a de 1:250.000, embora para a
Amazonia tenha sido utilizada, no inicio dos trabalhos do ZEE, a escala de
1:1.000.000 na elaboracao do macro-zoneamento daquela Regiao.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

como uma das prioridades nas acdes de fortalecimento dos
ElAs a questéo da informagéo. Tendo por pressuposto que
uma das principais demandas para a realizagcao de um estu-
do de impacto ambiental é a disponibilidade de dados geore-
ferenciados, a proposta que vem sendo implementada é o
fortalecimento dos sistemas de informacdo ambiental em
nivel dos estados da Federagéo.

A terceira e ultima questdo que vem sendo enfrentada
pelo Sisnama no dominio dos ElAs refere-se a sustentabili-
dade do processo. Nessa questao se inclui tanto o estabele-
cimento de um sistema de ressarcimento dos custos en-
volvidos com o procedimento de revisao dos estudos reali-
zados pelas agéncias ambientais (federal, estaduais e mu-
nicipais), quanto agdes de fortalecimento institucional des-
sas agéncias ambientais, compreendendo a capacitacéo de
recursos humanos — com programas de treinamento e reci-
clagem, e o estabelecimento de uma maior autonomia ins-
titucional com aimplantacao de procedimentos e praticas
de gestdo mais autébnoma, seja do quadro de pessoal, seja

dos recursos orgamentarios e extra-orcamentarios.

Essa atividade de reforma institucional compreende as-
pectos de natureza tanto legal, como conceitual e organi-
zacional. Maior detalhamento dessa questao seréa realiza-
da mais adiante, quando da discussao dos aspectos insti-
tucionais envolvidos na implementacao da gestao ambi-
ental integrada.

Como conclusao, é importante ter também presente que,
embora apresentando diferentes graus de dificuldade em
sua implementacao, dependendo principalmente do con-
texto politico de onde é realizado, o estudo de impacto
ambiental ainda néo foi substituido, no processo de toma-
da de decisdo sobre acdes de desenvolvimento (projetos),
por outro processo que pudesse desempenhar adequada-
mente as trés fungdes consideradas anteriormente — um
instrumento de informacéo, de negociacéo e de previséo.
Por esse motivo, é importante que o EIA seja avaliado quan-
to a suaeficiéncia e eficacia, procurando-se, com essa avalia-
cao, identificar e corrigir os problemas que atualmente difi-
cultam sua efetivaimplementacéo.

5. O monitoramento na gestdo ambi-
ental integrada

Usualmente, o monitoramento pés-decisdo e a auditoria
sao considerados na literatura sobre EIA como sendo as
duas ultimas etapas do processo de avaliagdo ambien-
tal. Entretanto, dada a importancia dessas etapas para o
processo de gestao ambiental integrada, elas serao aqui
discutidas separadamente.

5.1. Etapas do monitoramento

A atividade de monitoramento pode ser dividida em duas:
monitoramento da implementacéo e o monitoramento dos
impactos. A primeira corresponde a tarefa de aferir se aacéo
sob avaliacdo (normalmente um projeto de desenvolvimen-
to) foi implementada (construida) de acordo com o que foi
aprovado, e que as medidas mitigadoras?® foram realizadas
como especificado na AAE ou no EIA.

A segunda envolve a comparacéao entre os resultados da
implementacao da acao e de seus impactos, vis a vis as
previsdes e aos compromissos feitos anteriormente no pro-
cesso de AAE e de EIA. Dessa forma, a principal funcao do

¥ Medidas mitigadoras séo as agoes que um Estudo de Impacto Ambiental propde sejam implantadas, com o propésito de evitar ou minimizar possiveis impactos
que serdo provocados no ambiente com a construgao e operagdo da acéo de desenvolvimento.




monitoramento é permitir, testar e aperfeicoar a efetividade
das técnicas e procedimentos de previsao e de avaliacao de
impactos, com o propédsito precipuo de melhorar as prati-
cas futuras.

5.2. Obstaculos ao monitoramento

Em detrimento desse papel, o monitoramento, e tam-
bém o planejamento, sdo os estagios do processo de
gestao integrada que mais estdo a demandar aprimo-
ramentos e conformidades. Trés razdes podem ser apon-
tadas para explicar as deficiéncias. A primeira é legal,
uma vez que os procedimentos de gestdo ndo conside-
ram o monitoramento como obrigatério. E, na auséncia
de uma obrigatoriedade legal, fica muito dificil conven-
cer um empreendedor a realizar essa atividade que é cara
e, numa perspectiva distorcida, ndo lhe traz nenhum be-
neficio direto.

A segunda razao é o interesse de curto prazo que o pu-
blico dispensa aos projetos que sdo implementados nas
areas préximas de suas moradias. Usualmente, quando
existe, esse interesse em discutir os impactos ambien-
tais e sociais de um projeto é concentrado na fase de
aprovacédo, ndo se estendendo a fase de implementacao
e de operacao quando, de fato, os impactos e consequ-
éncias irdo se expressar.

Por fim, existe o que pode ser denominado ‘fator or-
camento’. O processo de EIA é considerado, pela
maioria dos empreendedores, como um teste de apro-
vacao para seus projetos ou agoes de desenvolvimen-
to na fase de construcédo do projeto. Muitos esforcos
e atividades s@o desenvolvidos em um curto espaco
de tempo, considerando o planejamento do projeto,
a realizacao do EIA, a discussao desse estudo com o
governo e, em alguns casos com o publico, a aprova-
céo e finalmente a construgéo do projeto - incluindo a
implementacéo das agdes de mitigacao indicadas no
EIA. Todas essas fases sdo incluidas no orcamento, na
etapa de construcao do projeto.

Quando a construcao é completada e o projeto entra
em sua fase de operacéo, o orgamento a ser conside-
rado é outro (orcamento de operagdo), em que pou-
cas séo as previsoes feitas para questdes de natureza
ambiental e/ou social, sobretudo pela inexisténcia de
medida legal que exija essa providéncia. Como orca-
mentos sao documentos com alto grau de rigidez, com

uma grande demanda por conformidade e com pouca
flexibilidade para mudancas, altera-los para poder
acomodar eventos que sao inesperados - mesmo os
de natureza ambiental e social - é tarefa bastante difi-
cil. Esse aspecto é mais aparente nos projetos e acoes
de desenvolvimento, conduzidos pelos governos, do
que naqueles da iniciativa privada, uma vez que a fle-
xibilidade de um orcamento privado é maior do que
um governamental.

Uma questdo que reforca a necessidade de um moni-
toramento efetivo das agdes de intervencao/desenvol-
vimento é a certeza que existe de que o entendimento
sobre os ecossistemas/biomas é limitado e imperfeito
e que, portanto, uma grande dose de incertezas existe
no seu processo de gestao.

6. Gestdo adaptativa

Como uma medida para superar os problemas advindos
das incertezas que permeiam e habitam as praticas de ges-
tao de ecossistemas/biomas, o procedimento que vem sen-
do proposto é o uso da gestao adaptativa.

“Gestao adaptativa é aquela que aplica o conceito de expe-
rimentacao ao desenho e implementacéo de politicas de
recursos naturais e ambientais. Uma politica adaptativa é
aquela que desde seu inicio é desenhada para testar hipo-
teses claramente formuladas sobre o comportamento de
um ecossistema que esta sendo alterado pelo homem...se
a politica funciona, a hipotese é confirmada. Mas se falha
um desenho adaptativo ainda permite o aprendizado, de
forma a que futuras decisdes possam se beneficiar de
uma base melhor de conhecimentos.” (Lee & Dancey, 1993)

O processo de gestao adaptativa é necessario para o su-
cesso dos sistemas de gestdo de ecossistemas/biomas.
Ele prové a melhor oportunidade para a escolha da me-
Ihor acdo de gestao. Decisdes inadequadas sao feitas no
dia a dia dos processos de tomada de decisao. Contudo,
quando os sistemas sob gestdo sdo complexos como os
ecossistemas/biomas, os riscos de se tomar decisdes
erradas ou inadequadas aumenta. A gestao adaptativa
permite que esses erros possam ser detectados e apreen-
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didos em um processo de aprendizado, de forma a que as decisoes futuras
possam ser mais bem desenvolvidas.

Se, de um lado, o processo de gestdo adaptativa se mostra como um instrumento
extremamente promissor para praticas de gestao de politicas ambientais e de
recursos naturais, de outro lado, devido a sua natureza, deve-se ficar alerta para
seus potenciais riscos, visto que experimentos podem trazer surpresas. Entretan-
to, se a gestéo por ecossistemas/biomas for previamente reconhecida, e entendida
como sendo uma atividade inerentemente incerta, as surpresas podem se tornar
oportunidades para se aprender, ao invés de falhas para se prever e corrigir.

7. Aspectos institucionais para a implantacao
do processo de gestdao ambiental integrada

Além dos aspectos ja apontados no dominio do planejamento, do controle e do
monitoramento, um outro desafio que se coloca para a implementacédo do
processo de gestdo ambiental integrada é a questéo institucional.

Também com relacéo a questédo
institucional, outro aspecto que se
coloca como critico é o da coope-
racdo interagéncias. Se o momen-
to é de a sociedade exigir mais das
agéncias governamentais, sem
que em contrapartida maiores re-
cursos —financeiros, de pessoal e
de infra-estrutura — sejam disponi-
bilizados para elas, entédo uma jun-
cao de competéncias e de recur-
sos se coloca como procedimen-
to necessario para o aumento da
capacidade de resposta dessas
agéncias. Contudo, o que se tem
presenciado quanto a cooperacéo
interagéncias é o delineamento
muito claro e rigido das fronteiras
institucionais, como se essa atitu-
de fosse uma garantia para a so-
brevivéncia das instituicoes.

Quadro 1 - Diferencas entre a Gestao Tradicional e a Gestao Integrada.

Como apontado na discussao do
processo de gestdo ambiental inte-
grada, sua efetivaimplementacéo de-
pende do resgate da pratica do pla-
nejamento governamental, como
mecanismo de concertamento e in-

GESTAO TRADICIONAL GESTAO INTEGRADA

Tomada de decisao ‘TOP DOWN'’

Participacao de diferentes niveis

Centralizada, Linear Descentralizada, com retro-alimentacéo

Aversa a riscos Admite riscos

Decisoes finalistas Aceita revisar/revisitar e admite erros

tegracao de politicas. E, quando se
aponta paraa necessidade de um pla-
nejamento, fator fundamental envol-
vido nessa perspectiva é o desenvol-
vimento de uma pratica de coorde-

Viséo impositiva Visbes compartilhadas

Dentro dos limites administrativos Através dos limites administrativos

Ator individual Parcerias

Fonte: Crober - 1999 ~ s .
nacao que, como também ja menci-

onado, nao deve significar controle
nem centralizacao de poderem uma
ou poucas instituigdes. Ao contrério,
coordenacao é aqui entendida como
a préatica da negociacéao, do acomo-
damento das diferencas de pontos

Em primeiro lugar esté a forma com que as instituigdes foram sendo estrutura-
das para tratarem do ambiente. Como observado, quando se discutiu a questao

da fragmentacao de politicas, o mesmo procedimento também foi adotado para
com as instituicoes.

Esse evento é facilmente identificado quando se analisa a estrutura organizacional
dos governos, seja em nivel federal, como também estadual e municipal. Toman-
do como exemplo a esfera federal, os diferentes ministérios setoriais, e as agéncias
gue normalmente esses ministérios abrigam, deixam evidente a natureza fragmen-
tada com que se organiza a administracéo publica.

de vistas e do entendimento de que
participacdo e transparéncia sao fa-
tores indispensaveis para o sucesso
de um planejamento. O Quadro 1,
apresenta as principais diferencas
entre os procedimentos de gestao
tradicional e a gestéo integrada.




No que diz respeito as principais dificuldades para a im-
plementacao dessa nova perspectiva de gestdo ambien-
tal, cabe apontar:

a) Desenvolvimento de procedimentos metodolégicos
que trabalhem, de forma adequada, os altos niveis
de incerteza que existem no ambito dos sistemas
ambientais;

b) Mudancas institucionais intra e inter agéncias go-
vernamentais, de forma a acomodar as exigéncias
de uma maior cooperagao e parceria;

c) Desenho de novos arranjos institucionais, que aco-
modem as exigéncias da gestdo adaptativa, sobre-
tudo no que se refere a participacdo do publico no
processo de tomada de decisédo; e a necessidade
de uma ciéncia com caracteristicas de maior inter-
disciplinaridade.

Assim, a questao que hoje se apresenta quanto ao rede-
senho da estrutura institucional para a retomada de um
processo de planejamento em nivel governamental pas-
sa, além da existéncia de um mandato para o desempe-
nho dessa funcéo, pela existéncia de proposta politica
de que essa atividade seja realizada de acordo com prin-
cipios democraticos.

Outro desafio que se apresenta no dominio institucional &
a necessaria mudanca do enfoque que tradicionalmente
se atribui as instituicdes, sobretudo aquelas pertencentes
ao dominio publico. O que diferentes estudos tém procu-
rado apontar é que as instituicées devem ser considera-
das como variaveis independentes — e ndo como mero
reflexo de uma determinada realidade - e com uma exis-
téncia que dialeticamente forma e é formada pelos indivi-
duos que nelas habitam.

O relevante é que, a partir dessa perspectiva, uma insti-
tuicdo nédo é apenas um /ocus onde individuos se organi-
zam para desempenhar funcdes que cada novo dirigente
define quais deverao ser, através de estruturas ou orga-
nogramas estabelecidos mediante principios que se res-
tringem as praticas de uma boa administracéo.

Muito mais do que isso, as instituicoes tém uma funcéo
essencial que é a de transformar individuos em cidadéos,
no sentido de agirem através de regras de comportamento
apropriadas, e também conhecedores das virtudes mo-
ral e intelectual da politica. Um cidadao conhece as razoes

institucionais para determinados comportamentos, e pode
justifica-los mediante referéncias aos requisitos de uma
ordem estabelecida, o que néo significa regras rigidas,
retrogradas e imutaveis. E importante notar que aqui o
conceito de instituicdo compreende tanto elementos como
culturas, religides, leis e normas, como uma dimensao
mais restrita e especifica, qual a de uma organizacéo ou a
de uma empresa.

8. Algumas consideracoes

Tendo em vista essa perspectiva, uma organizacdo nao deve
estar sujeita a permanentes mudancas e alteracdes. Nao s6
porque constantes mudancas resultam em uma desestru-
turacéo das regras e das rotinas de funcionamento, levan-
do a uma perda da identidade institucional, mas também
devido a uma caracteristica que impde que o resultado ime-
diato de qualquer mudancga organizacional é uma ineficién-

cia no seu funcionamento. E isso independentemente do
tipo e da natureza da mudanca que se realiza.
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Em face disso, tarefa primordial a ser perseguida é a busca
de uma estabilidade institucional que tenha por objetivo
capacitar as instituigdes publicas a desempenharem com
maior eficiéncia seus papéis e funcodes. E essa estabilidade
passa ndo somente pelo aspecto organizacional, mas tam-
bém pelo resgate do papel dos individuos que estao nes-
sas instituicoes e fazem delas locus de formulagédo e imple-
mentacao de politicas publicas.

Por fim, um outro desafio no contexto institucional refere-
se ao desenho de arranjos institucionais que tornem possi-
vel, de um lado, a participacao de amplos segmentos da
sociedade no processo de tomada de decisao e, de outro
lado, a composicao de féruns que permitam que opinides
de diferentes atores e interlocutores sejam levadas em con-
ta com o mesmo nivel de importéncia e consideracéao.

A arquitetura desses arranjos assume, inclusive, papel fun-
damental para aimplementacéo do procedimento de gestao
adaptativa, j& que seu funcionamento pressupoe que dife-
rentes atores possam adiantar suas idéias e opinides sobre o
desempenho de politicas, planos, programas e, principal-
mente, projetos tendo por objetivo a correcédo de possiveis
problemas/impactos que nao foram identificados durante o
processo de concepgao desses documentos.

O essencial nessa questao é a superacao do preconceito
que impoe a idéia de que apenas os instruidos tém capaci-
dade de agregar conhecimentos ao processo de tomada
de decisao. O que essa visao ndo permite considerar é que
aconsulta, a atores sociais relevan-
tes, aporta ao processo de tomada
de decisao e de avaliacao informa-
coes que sao do conhecimento das
populagdes, e dos individuos que
habitam os locais onde as politi-
cas, planos, programas e projetos
serdo implantados. Sdo conheci-
mentos apropriados no decorrer da
vida desses individuos, e que tém
a propriedade de agregar as dife-
rentes dimensoes que traduzem o
comportamento e a dinamica soci-
oecondmica, ambiental, regional e
local. Nesse sentido, embora para
muitos os conhecimentos tradici-
onais parecam nao conter uma base
cientifica que os credenciem, eles

tém a caracteristica de integrar as diferentes dimensoes
do ambiente de maneira que as pesquisas de natureza
disciplinar, e limitadas no curto prazo, nao tém possibili-
dade de apropriar.

Como visto, a gestao integrada representa a conjugacao de
diferentes procedimentos de gestédo e de avaliacao que fo-
ram sendo desenvolvidos desde o inicio da década de 1970.
Gestao adaptativa, gestao de ecossistemas/biomas, avalia-
cao ambiental estratégica sdo instrumentos que foram sen-
do criados como forma de dar solugdes a problemas iden-
tificados no processo de implementacao dos instrumen-
tos de gestdo ambiental em uso, sobretudo o estudo de
impacto ambiental.

Como principais avangos proporcionados por essa nova
perspectiva de gestao, pode-se apontar o uso do enfoque
por ecossistemas/biomas, que estabelece um novo recorte
do territério para os fins do planejamento das interven-
coes, ainclusao das incertezas e dos riscos como elemen-
tos que devem ser gerenciados e ndo, como convencional-
mente entendido, evitados nos processos de planejamen-
to e de gestédo. Representando um avanco significativo,
aponta-se também a efetiva inclusdo do publico, de forma
a proporcionar um contexto social para as decisoes sobre o

uso dos recursos.




