





respostas de politicas

1. Herangcas e condicionantes das
respostas

O processo de livre apropriagdo ameaca hoje os meca-
nismos naturais de renovacao dos recursos ambientais
e com eles a nossa vida, tanto na cidade quanto no cam-
po, e daquelas espécies animais e vegetais que sistemati-
camente depredamos, e que persistem em sobreviver ao
nosso imediatismo.

O crescimento de alguns setores da economia, nos Ulti-
mos 40 anos, inclusive através do uso agricola e da ex-
ploracao mineral, acarretou o conseqliente inchamento
das cidades existentes, bem como o surgimento de no-
vas aglomeracoes, até mesmo na Ultima fronteira de ex-
panséao —a Amazdnia (IBGE, 1990, 1996). Os padrbes ado-
tados, sobretudo nas décadas de 1960, 1970 e 1980, de pro-
ducéo e de consumo de bens e servicos, caracteristicos de
um modelo de desenvolvimento setorizado, espoliativo e
economicista, e suas inter-relagdes com as dimensodes
ambiental, econémica, social, cultural e ecolégica, especifi-
cos dos territérios onde o crescimento econdmico daque-
les setores se materializou, acarretaram visivel deterioracéo
dessas mesmas dimensodes afetando diretamente a quali-
dade de vida das populacdes locais, bem como dos contin-
gentes de migrantes (Veras, 1994).

A consciéncia da necessidade de alterar este quadro de
degradacao progressiva confronta o mito da hipotética
contradicao entre desenvolvimento e meio ambiente e
questiona os modelos, politicas e instrumentos tradicio-
nais de acao do Estado no ordenamento da ocupacao do
Territério Nacional.

1.1 Contexto: breve histérico do tratamento
setorial da gestdo do territério

Politicas territoriais orientadas para a viabilizacéo de obje-
tivos ainda predominantemente imediato-econémicos cor-
rem o risco de, mais uma vez, promover intervencoes eco-
insustentaveis. Da velha dicotomia Racionalista X Empi-
rista, da forma geométrica dos modelos gravitacionais de
desenvolvimento regional aos corredores de exportacéo, par-
ques cientificos e tecndpolis, as mudancas aparentemente
substantivas séo de fato adjetivas e nao alteram, na esséncia,
avisao setorial e isolada que refletem. O espaco entre areas
de concentracéo urbana, ocupado ou nao por atividades eco-
nomicas — formais ou nao, é visto ainda linearmente como
distancia entre pélos econémicos, e complementarmente,
como produtor de alimentos e fornecedor de matéria-prima;
ou, ainda, isoladamente, como natureza a ser preservada para
fins recreativos ou morais. A visdo pontual da ocupacao ter-
ritorial prevalece.

A complexidade das relacdes de troca entre cidades e meio
ambiente, considerado o territério sob sua area de influén-
cia ecoldgica, permanece obscurecida em se persistindo
num arcabougo analitico que aparentemente teima em pri-
vilegiar relagoes de custo para muitos e beneficios para
alguns, num horizonte de tempo imediatista. A pretexto de
evitar os custos sociais das deseconomias de aglomera-
¢ao, identificadas nas grandes concentragdes urbanas, al-
guns preconizaram o seu sucateamento (Gazeta Mercantil,
1992), e outros, a pretexto de salvar os recursos naturais
que sobraram, defenderam o seu maior adensamento, ten-
do como conseqUiéncia o inevitavel agravamento das con-
dicoes, ja tao dificeis, sociais, econémicas e ambientais
(Yale, 1999). Em se perpetuando as abordagens setoriais, a
ocupacéao do solo, a massa edificada, o enorme volume
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de recursos publicos e privados investidos em infra-estrutu-
ra econémica e social, ao longo do tempo, pelo Estado e pelo
conjunto dos seus cidadéos, correm sério risco de ndo serem

considerados custos sociais significativos.

a)

b)

c)

Macroarcaboucgo legal e institucional para
o planejamento territorial

A Constituicdo Federal —trata, no Capitulo VI, do meio
ambiente. Seu art. 225, combinado com disposicoes
dos artigos 21, 23, 24, 25 e 30, entre outros, consti-
tuem uma base adequada, ainda que nao perfeita,
para o desenvolvimento e aperfeicoamento da
regulamentacéao do uso do solo.

Legislacao ambiental e sobre recursos naturais;
conquanto bastante desenvolvida, necessita
que se compatibilize as normas entre si, uma
vez que existem leis especificas, sobre um mes-
mo tema, que se contradizem, em decorréncia
de enfoques setoriais equivocados, que acarre-
tam a fragmentacao da realidade que preten-
dem regular. Em especial, necessitam de revi-
sdo as questoes da gestao de recursos hidri-
cos e de florestas, como ja ilustrado nos topi-
cos correspondentes, no Capitulo II.

Arcabouco institucional complexo, caracterizado
por uma pluralidade de agentes, compreendendo
MMA, Ibama, Oemas, ONGs entre outros. Meio am-
biente ndo é um tema setorial - perpassa todas as
atividades. A vinculacéo entre fomento florestal e
extracdo da borracha, e o controle e fiscalizagdo am-
bientais no Ibama, por exemplo, exigem varios ajus-
tes, conforme ja discutido anteriormente neste rela-
tério, nos tépicos referentes ao estado das florestas
e da biodiversidade.

d)

e)

O tratamento da gestao territorial encontra-se frag-
mentado em diversos ministérios, e desvinculado
de outras questdes ambientais e territoriais.

A gestdo nacional e regional do territério
(ordenamento territorial), embora mencionado na
Constituicao Federal como de competéncia da
Uniao, e conquanto de importancia central no con-
texto geopolitico anteriormente apresentado, ainda
néao foi adequadamente institucionalizada com o
poder que deveria merecer. O Programa de
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) consiste
no principal instrumento do Estado para o
Ordenamento Territorial brasileiro. Este tem por ob-
jetivo precipuo a transformagéo gradativa dos
parametros de desenvolvimento empregados no
pais, com vistas a adocao de modelo de desenvolvi-
mento social, econdmico, cultural e ecologicamen-
te sustentével. A sua coordenagéo foi, inicialmente,
atribuida a Comissdo de Coordenacédo do
Zoneamento Ecolégico-Economico — CCZEE, cria-
da e instituida pelo Decreto n.° 99.540, de 21/09/90,
com a missao de conduzir e gerenciar o processo de
implantacao do zoneamento em suas varias etapas
e correspondentes niveis de detalhes. Essa Comis-
sao, presidida pela SAE (Art. 15, Lei n.° 8.028, de 12/
04/90), foi constituida por representantes de varios
ministérios e 6rgaos de governo, contando ainda
com a participacao de representantes dos estados
em cujo territério as atividades de zoneamento se-
jam planejadas. A comissao teve, entéao, atribuicdes
de “planejar, coordenar,acompanhar e avaliar a exe-

cucao dos trabalhos e articular-se com os estados,
apoiando-os no sentido de compatibilizar os inte-
resses federais e estaduais, podendo para esses fins
criar Grupos de Trabalho e designar subcomissoes”
(Dec. n.° 99540 de 21/09/90).




No entanto, a CCZEE limitou-se aimplementar o ZEE como
instrumento para subsidiar o Ordenamento Territorial,
deixando em aberto a questéo da institucionalizacéo poli-
tica com vistas a proposicdo dos Planos de Ordenamento
Territorial propriamente ditos. O poder limitado da CCZEE
refletiu-se ainda na falta de apoio operacional e adminis-
trativo para a implementacéo das suas decisoes e, final-
mente, com a extingao da SAE/PR através da Medida Pro-
viséria n. 1911-8/99 de 29/07/1999, a coordenacao do ZEE
passou para o MMA. A sua execucao tem hoje um novo
arranjo institucional sendo exercida através de uma parce-
riadenominada Consorcio ZEE Brasil, sob a coordenacéo
da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Sustenta-
vel — SDS/MMA, e composta pelo Ibama (MMA), Inpe
(MCT), IBGE (MOG), Embrapa (MA) e a CPRM (MME).

O Plano Nacional de Desenvolvimento (1985-1989), con-
templou com um capitulo especifico a politica ambien-
tal. Desse periodo, e até 1996, as acdes de governo pas-
saram a ser desenvolvidas com base em programas
especiais, tais como o Programa Nacional do Meio
Ambiente, Programa Nossa Natureza, Programa-Piloto
de Protecédo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7),
quase sempre financiados por acordos de empréstimo
ou doacdes de agéncias internacionais ou multilaterais
de crédito. A partir de 1997, o Plano Plurianual — PPA,
principal instrumento de planejamento estratégico do
pais, incorpora, com titulo proprio, a drea governamen-
tal de meio ambiente.

1.2 Integracdo e fragmentacéo

A ocupacao do territério brasileiro foi, historicamente, uma
conseqUiéncia do isolamento espacial que caracterizou os
varios ciclos econémicos, o ciclo do ouro, o do gado e ou-
tros, como mencionado no Cap. Il, e, mais recentemente,
aquele que poderia ser rotulado “o ciclo do transporte rodo-
viario” que tem, na abertura da Belém-Brasilia, da Transa-
mazobnica, da Cuiaba-Santarém e da BR-364, os seus mais sig-
nificativos e recentes exemplos.

Aquele padrao de ocupagao sé passou a se modificar
neste século, com a polarizacdo provocada pela indus-
trializagcao que tem na capital paulista, no Vale do Paraiba
e no Grande Rio, os seus mais tipicos modelos de conur-
bacao. Esse modelo, que nao contribui para um padrao
de qualidade de vida adequada, exige a incorporacéo da
dimensao ambiental no planejamento da ocupacéo dos
espagos urbanizados e, principalmente, no tratamento

do “relacionamento” espaco urbanizado/espaco rural, con-
siderados como “sistemas ambientais” dotados de carac-
teristicas préoprias, porém, sinergicamente interativos. No
contexto desse enfoque pode-se dizer que um sistema
ambiental consiste no resultado da interacdo de “fluxos
energéticos - materiais e informacionais (assimbdélicos e
simbolicos), estratégias bioculturais de sobrevivéncia e
processos bioculturais de adaptacao, num contexto aber-
to, de dimensobes espaciais e temporais” (Almeida Junior,
1990), caracteristicas de unidades ambientais com dina-
mica e evolucéo préprias, no tempo e no espaco, dotados
de diferentes niveis de organizagédo ecolégica.

Esse conhecimento passa, necessariamente, pela adocao
da abordagem territorial integrada, como estratégia de
planejamento e gestao, descartando assim o tratamento
cartesiano e segmentado que ainda tem impregnado al-
guns estudos ambientais desde a década de 1960.

Muito embora seja possivel identificar uma série de es-
forgos, em distintas instituigoes, visando promover o con-
ceito da integracao, da visao holistica, a pratica mais
constante ainda tem sido a do projeto técnico setorial
para a solucao parcial de problemas localizados e a deci-
sao politica para atender a clientela. Sabe-se que uma
grande parte das fontes de geracéo de riqueza no pais fun-
cionam numa economia de enclave. Assim, a politica de
integrac@o econémica promoveu, em muitos casos, uma
fragmentacéo do territério criando alguns pélos desenvol-
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vidos e deixando outros territérios sem recursos. Conside-
rando a questédo da exploracéo predatéria dos recursos na-
turais, pode-se dizer que véarias vezes a politica de integra-
¢do conduziu a uma “desintegracao” dos territérios, produ-
zindo espacos que nao podem ser produtivos sem uma
cara recuperacao.

Apesar de toda a cultura ecoldgica, criada nos ultimos
trinta anos, o meio ambiente continua sendo tratado
como um tema setorial e fragmentado, vale ressaltar, ndo
apenas no Brasil, mas, também, no continente. Existem
ministérios de meio ambiente em toda a América Latina e
neles setores dedicados as dguas, onde foram criados con-
selhos de 4guas sem, contudo, a necessaria compatibiliza-
¢do com os diferentes usos do solo, seus agentes, deman-
das futuras e projetos. Portanto, ndo se pode dizer que
exista um tratamento integral entre a 4gua, as florestas, a
biodiversidade e o uso ordenado desses recursos para o
desenvolvimento da sociedade e do pais.

1.3 Na contracorrente da segmentacéo:
o viés e o desafio

A evolucéo tecnoldégica, propiciada por instrumentos que
utilizam imagens de satélites e o tratamento geocodificado
dainformacéo relativa a recursos naturais e socioeconémi-
cos, abre perspectivas para a montagem de bases de dados
adequadas aidentificacdo, caracterizagdo e avaliacéo de sis-
temas ambientais urbanos e rurais. Essa avaliagao corres-
ponde a um processo que, passando por uma fase prévia
de diagndstico, possibilita identificar a sua capacidade de
manter, ampliar ou recuperar o seu aproveitamento.

O tratamento estatistico dado aos diversos usos do solo,
devido a prevaléncia dos fatores econémicos, sociais em
alguns casos, e das andlises setoriais, parece flutuar num
espacgo abstrato, desprovido de massa e dos recursos
naturais que ainda caracterizam as regides deste plane-
ta. A deterioracdo cumulativa desses recursos, decorrente,
na maior parte dos casos, de impactos negativos resultan-
tes das bases questionaveis de funcionamento dos siste-
mas econdmicos, parece indicar a necessidade urgente de
um esforco multidisciplinar para atacar o problema. Uma
nova moldura conceitual se faz necessaria, orientada para a
formulacao de um sistema de informagoes antropoambi-
entais que privilegie as inter-rela¢des entre processos soci-
oecondmicos e o meio ambiente, tendo em vista a almeja-
da sustentabilidade do processo de desenvolvimento que

urge implantar. As bases metodoldgicas para a avaliacdo
adequada dos impactos dos fen6menos naturais e das ati-
vidades humanas sobre o meio ambiente, e deste sobre as
condigdes de vida do homem, exigem um novo referencial
para a sua definicéo.

A concepcao de novos instrumentos de gestao do ter-
ritério estd intima e indissoluvelmente ligada ao desen-
volvimento da sociedade. Compreende a tarefa de as-
segurar equidade de acesso aos recursos naturais, eco-

ndémicos e culturais, que se configuram, quando ade-
quadamente aproveitados, em oportunidades de desen-
volvimento sustentavel.

Essa nocao de sustentabilidade repousa, por sua vez,
na nocao de adequacdo ambiental (econdmica, social,
cultural e ecolégica) dos meios de exploracdo adotados
e é garantida, e fiscalizada, quando fundamentada na
pratica da equiidade de acesso a esses recursos, pela
participacao coletiva e/ou individual dos cidadaos que,
devidamente alertados, defenderao seus direitos, e de
seus filhos e netos, de poderem usufruir o patrimoénio
de seu territério.

Significativos esforcos tém sido empreendidos, ao lon-
go da tltima década, tendo em vista promover a almeja-
daintegracdo em bases sustentaveis, dentre os quais se
destacam: a participacdo do Brasil na Conferéncia das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, conhecida pelo
nome de Rio-92, e a construcdo, em termos sociais e
politicos, da Agenda 21. O processo de articulacéo insti-
tucional e técnico-cientifico que respaldou a elaboracéo
do presente Relatério de Perspectivas para o Meio Ambi-
ente no Brasil, também chamado GEO - Brasil 2002,
constitui, da mesma forma, um marco dessa trajetoria.




2. Acordos internacionais decorrentes de
processos de articulacdo geopolitica

2.1 Antecedentes: ECO 92 e Agenda 21

O fato de ter o Brasil sediado a Conferéncia Rio 92 contri-
buiu para reforgar e disseminar a consciéncia ambiental no
pais, podendo-se destacar, dez anos apds o evento, um con-
junto de acdes dos setores governamental, empresarial e
da sociedade, empreendido no sentido de uma gestéo fo-
cada no desenvolvimento sustentavel.

O antigo conceito de preservacao ambiental, baseado na
premissa de serem intocaveis os recursos naturais, foi subs-
tituido por outro que condiciona a preservacédo a um novo
modelo de desenvolvimento, fundamentado no uso racio-
nal dos recursos naturais, para que estes possam continu-
ar disponiveis as geragdes futuras. Ao desenvolvimento
que nao esgota, mas conserva e realimenta sua fonte de
recursos naturais, que nao inviabiliza a sociedade, mas
promove a reparticéo justa dos beneficios alcancados, e
que nao € movido apenas por interesses imediatistas, mas
pautado por acoes de planejamento, é que se denomina
desenvolvimento sustentavel.

Esse novo conceito foi consolidado como diretriz para a
mudanca de rumos no desenvolvimento global, que foi
definido pelos 170 paises presentes a Conferéncia Rio 92,
e que aprovou a Agenda 21, documento contendo uma
série de compromissos acordados pelos paises signatari-
0s, entre os quais o de incorporar em suas politicas publi-
cas principios de sustentabilidade e que desde j& os co-
locavam a caminho do desenvolvimento sustentavel.

Construir a sustentabilidade no Brasil € um enorme desa-
fio, tdo vasto quanto as possibilidades brasileiras, funda-
das em seu territério continental, recursos naturais ainda
fartos, a maior diversidade bioldgica do planeta, recursos
hidricos relativamente abundantes, insolacao durante todo
o0ano e uma complexa sociedade de cerca de 174 milhoes
de pessoas. (IBGE, 2002).

2.2 Acordos multilaterais ambientais
e instrumentos nao vinculantes

A retomada do processo democratico, a abertura a socie-
dade da discussao da questdo do ambiente, o aumento
das pressoes externas e também a magnitude assumida
pela degradacéo ambiental pds 1985, conferiram uma gran-
de visibilidade a problematica ambiental.

Os paises signatarios da Conferéncia Rio 92, e dos docu-
mentos e declaracoes resultantes das conferéncias mun-
diais que se sucederam, realizadas na década de 1990, com-
prometeram-se com a adogao das nogoes de sustentabili-
dade e de desenvolvimento sustentavel, em um quadro
global de profundas transformacoes.

O primeiro ponto a considerar nesse processo é saber
qual é e qual deve ser a insercéao do pais no atual estagio
de internacionalizacdo da economia, do conhecimento e
das comunicacgoes.

De acordo com os Ultimos relatérios do desenvolvimento
humano (1998 e 1999), publicados pelo Programa das Na-
¢coes Unidas para o Desenvolvimento— PNUD, o panorama

€ preocupante.
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Os paises ja industrializados, onde
se encontram 19% da populacéao, res-
pondem por 86% do produto mundi-
al e do consumo, 82% das exporta-
coes de bens e servigos, 71% do co-
meércio, 68% dos investimentos es-
trangeiros diretos, 74% das linhas te-
lefonicas, 58% de toda a energia pro-
duzida, 93,3% dos usuarios da Inter-
net. Enquanto isso, os 20% das po-
pulacdes mais pobres do planeta tém
1% do produto mundial, 1% das ex-
portacdes, 1% do investimento dire-
to, 1,5% das linhas telefénicas.
(MMA/PNUD, 2000).

Em particular, no que se refere a Ama-
zOnia, o Brasil tem sido alvo de te-
mores mundiais a respeito das con-
seqliéncias de mudancgas no uso da
terra. O Protocolo de Kyoto estabe-
lece mecanismos, como o do desen-
volvimento limpo, pelo qual, paises
industrializados poderao financiar
em outras nagoes projetos que con-
tribuam para a reducao permanente
desses gases.

2.2.1 Florestas e Biodiversidade

Para a conservacgao da diversidade bi-
olégica, o uso sustentavel de seus
componentes e a reparticao justa e
equitativa dos beneficios derivados
da utilizacao dos recursos genéticos
o Brasil firmou a Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, em 1992, que
tem entre seus desdobramentos o
estabelecimento da Politica Nacional

Box 1 - Concentracao e segregacao

Acelera-se a concentracao do conheci-
mento e acentua-se o processo de con-
centracao de renda no mundo. Segun-
do os mencionados relatérios do
PNUD, “a privatizacao e concentracao
de tecnologias estao indo longe demais.
As corporacées é que definem a agen-
da de pesquisas e controlam os resul-
tados. Os paises e pessoas pobres cor-
rem risco de ficar a margem desse regi-
me que controla o conhecimento no
mundo. As novas tecnologias tém seu
preco estabelecido para quem pode
pagar por elas. Direitos de propriedade
mais restritos elevam o preco de trans-
feréncia das tecnologias, impedem o
acesso dos paises mais pobres aos se-
tores dinamicos do conhecimento”.Ea
propria governabilidade dos paises,
entendida nao apenas como governos,
é posta emrisco: “Governabilidade é a
moldurade regras, instituicoes e prati-
cas estabelecidas que define limites e
proporcionaincentivos para o compotr-
tamento dos individuos, organizagoes
e empresas. Sem governabilidade for-
te, o perigo de conflitos globais sera
uma realidade no século 21 — guerras
comerciais para promover interesses
nacionais e corporativos, volatilidade
financeira descontrolada detonando
conflitos, o crime global descontrolado
infectando vizinhos sadios e inviabili-
zando a politica, os negécios e a segu-

ranca”’,dizem aqueles relatorios.

de Biodiversidade (Medida Proviséria n®2.126/2001). _SDO.

Também visando contribuir para a reducédo do desmata-
mento, o Ministério de Assuntos Fundiarios baixou porta-
ria proibindo a desapropriacao para reforma agraria de are-
as de floresta primaria no bioma amazonico e na Mata Atlan-

tica (MMA/PNUD, 2000).

Quanto aos Organismos Geneticamente Modificados —

Encontra-se em andamento o proces-
so negociador de um Protocolo sobre
Biosseguranca a Convencao sobre Di-
versidade Biologica para estabelecer
um regime internacional para o movi-
mento transfronteirico desses organis-
mos. No Brasil, essa matéria é regida
pelaLein®8.974 e pelo Decreto n®1.752,
de 1995.

Por sua vez, a Comissao Técnica Naci-
onal de Biosseguranca — CTNBio, for-
mada por representantes dos Ministé-
rios da Saude, da Ciéncia e Tecnologia,
da Agricultura e do Meio Ambiente, e
também dos consumidores, dos tra-
balhadores, do setor empresarial e da
comunidade cientifica examina e apro-
va qualquer atividade que envolva ex-
perimentos relacionados com organis-
mos geneticamente modificados.

2.2.2 Mudancas climaticas

A Convencéo de Viena para a Prote-
céao da Camada de Oz6nio prevé a co-
operacao internacional para o desen-
volvimento de pesquisas, troca de in-
formacgoes, estabelecimento de siste-
mas de monitoramento, formulacéo
e implementacao de medidas de con-
trole efetivas das causas do problema.
Ja o Protocolo de Montreal sobre Subs-
tancias que destroem a Camada de
Oz6nio prevé a protecao da mesma,
mediante a adocao de medidas caute-
lares para controlar, de modo equitati-
vo, as emissoes globais de substanci-
as destruidoras da camada de ozénio

Estes acordos internacionais, por sua vez, relacionam-se
aos capitulos da Agenda 21 que tratam da cooperacéo in-
ternacional para acelerar o desenvolvimento sustentavel
dos paises em desenvolvimento e politicas correlatas; da

protecdo da atmosfera; e da transferéncia de tecnologia

ambientalmente saudavel, cooperacgéo e fortalecimento ins-

OGM, sédo objeto de intenso debate nas comunidades cientifi-
ca, ambientalista, agroindustrial e de comércio internacional.

titucional (Quadro Sinéptico 1).




Quadro 1 - Convencdes internacionais

Convencao sobre o comércio internacional das espécies da flora e fauna selvagens em perigo de extingcao. Washington, EUA,

em 3 de marco de 1973

Ratificagao: Decreto
Legislativo n° 54

Decreto n® 76.623

24/06/75

17/11/75

Objetivo: restringir o comércio internacional de espécies ameagadas de extingdo. Referéncia:

Capitulos 14 e 15 da Agenda 21.

Convencao sobre Diversidade Biolégica - CDB Rio de Janeiro, 05/06/1992

Ratificagao: Decreto
Legislativo n°® 2

03/02/94

Objetivos: a conservacao da diversidade bioldgica, o uso sustentavel de seus componentes e
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagao dos recursos genéticos.
Vigéncia no Brasil: 29/05/94.Referéncia: Capitulos 2, 15, 16, 33, 34 e 37 da Agenda 21.

Convencao Quadro das

Nacoes Unidas Sobre Mudanca de Clima. Nova York, 09/05/1992

Ratificagdo: Decreto

Objetivo: regular os niveis de concentracdo de gases de efeito-estufa, provocados pelo uso
intensivo dos combustiveis fésseis, de modo a evitar a ocorréncia de mudangas climaticas a

Legislativo n° 1 03/02/94 um nivel impeditivo do desenvolvimento econdmico sustentavel comprometendo, dentre
outros, os recursos hidricos e a producéo de alimentos. Vigéncia no Brasil: 29/05/1994

Convencio sobre Zonas Umidas de importancia Internacional - Convenciao de Ramsar. Ramsar, Ira, 02/02/1971
Objetivos: promover a utilizagao racional dessas zonas Umidas, especialmente como habitat
Decreto-Legislativo de aves aquaticas, e assegurar a preservacao dessas areas Umidas - importantes como fonte
9 16/06/92 de dgua potével, além de supridoras de servicos ambientais: saneamento, controle de

n°33

enchentes e producéao de alimentos -, evitando mudangas adversas em seu estado ecoldgico.
Referéncia: Cap. 14, 15, 18, 26, 27 e 37 da Agenda 21. Vigéncia no Brasil: 24/09/1993

Agoes: Areas designadas pelo Brasil para compor a Lista Ramsar: Parque Nacional do

Pantanal, Mato Grosso(135.000ha); Parque Nacional do Araguaia, To (562.312ha); Parque

Nacional Lagoa do Peixe, RS (34.400ha);Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de

Mamiraud, Am (1.124.000ha); e APA de Reentrancias Maranhenses, Ma (2.680.911ha), APA da

Baixada Maranhense, Ma (1.775.036ha), Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis,

Ma (45.237ha).0 Brasil vem trabalhando na identificagéo e encaminhamento de

projetos:Monitoramento de Aves Migratérias Continentais em Areas Ramsar;

desenvolvimento de programas de Educacdo Ambiental em Parques Nacionais (Lagoa do

Peixe, do Pantanal Mato-grossense, Araguaia e Entorno); realizagéo de Curso de Gestao

Ambiental em Zonas Umidas; e de Curso de Sensoriamento Remoto Aplicado ao Mapeamento

de Recifes de Corais em Unidades de Conservacao. Outras agoes:criagédo do Comité Brasileiro

de Zonas Umidas - participacdo de organismos governamentais, organizagoes néo-
governamentais, peritos em mangues;e proposicoes de novas zonas Umidas brasileiras como

Sitios Ramsar.

Convencao de Viena para a Protecao da Camada de Ozénio - Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a
camada de ozénio. Viena, Austria, em 22/03/85 e Montreal, Canada, 16/09/1987

Ratificagdo: Decreto
Legislativo n° 91

Promulgacéao: Decreto
n°99.280

15/12/89

06/06/90

Objetivos desses acordos: da Convencao: proteger a saide humana e o meio ambiente dos

efeitos adversos de modificagoes na camada de ozénio, mediante o desenvolvimento -

apoiado na cooperagéo internacional - de pesquisas, troca de informacées, estabelecimento

de sistemas de monitoramento, formulagéo e implementagéo de medidas de controle efetivas

das causas; e do Protocolo: proteger a camada de 0zonio mediante a adogéo de medidas

cautelatérias para controlar, de modo equitativo as emissbes globais de substéncias

destruidoras da camada de 0zénio-SDO.Referéncia: Cap. 2, 9 e 34 da Agenda 21. Vigéncia no

Brasil: 07/06/1990. Acdes: Elaboracao do Programa Brasileiro de Eliminacéo da Producéo e do

Consumo das Substéncias que Destroem a Camada de Oz6nio-PBCO (1994); instituicdo do

Comité Executivo Interministerial para a Protecéo da Camada de Ozénio-PROZON

(19/09/1995); 178 empresas tiveram aprovados projetos pelo Comité Executivo do Fundo
Multilateral, proporcionando a internalizagéo no Pais de um montante em torno de (US$ 52,4

milhdes). Desses projetos 45 estéo concluidos (2.000 ton/ano de SDO).
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As preocupacdes nacionais em relacdo as mudangas climaticas resultaram na
criacédo da Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima, em julho de
1999, por decreto do presidente da Republica. Esta comissao é dirigida pelos
titulares dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente, e tem
como objetivos definir critérios nacionais de elegibilidade para projetos relativos
amudancas climaticas, opinar sobre propostas de politicas setoriais, instrumen-
tos legais e normas relevantes para o tema e subsidiar a posicéo negociadora do
governo em questdes climéticas.

2.2.3 Preservacao das zonas umidas

Para promover a utilizacéo racional das zonas Umidas do pais, especialmente
como habitat de aves aquaticas, e assegurar a preservagdo dessas areas Umidas,
importantes como fonte de dgua potavel, além de supridoras de servicos ambien-
tais: saneamento, controle de enchentes e producéao de alimentos, evitando mu-
dancas adversas em seu estado ecolégico, é que o Brasil vem trabalhando na
identificagdo e encaminhamento de projetos de monitoramento de aves migratéri-
as continentais em areas Ramsar, no desenvolvimento de programas de Educacéo
Ambiental em Parques Nacionais, e na realizacdo de cursos de gestdo ambiental
em zonas Umidas, bem como de sensoriamento remoto aplicado ao mapeamento
de recifes de corais em unidades de conservacao.

Quadro 2 - Areas designadas pelo Brasil para compor a Lista Ramsar

Area

Parque Nacional do Pantanal
Parque Nacional do Araguaia

Parque Nacional Lagoa do Peixe

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel de Mamiraua

APA de Reentrancias Maranhenses

APA da Baixada Maranhense

Localizacao Dimensao (ha)

Mato Grosso 135.000

Tocantins 562.312

Rio Grande do Sul 34.400

Amazonas 1.124.000

Maranhao 2.680.911

Maranhao 1.775.036

Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis Maranhao 45,237

Fonte: MMA - 2002

Box 2 - Compromissos assumidos

Um Comité Executivo Interministerial para a Protecao da Camada de Ozonio foi
instituido no pais em 1995. Foram aprovados projetos de 178 empresas, pelo
Comité Executivo do Fundo Multilateral, o que resultou na internalizacao no
pais de um montante em torno de US$52,4 milhoes. Desses projetos, 45 estao
concluidos, o que representa uma reducao de 2000 ton/ano de emissées de
substancias destruidoras da camada de ozénio.

Para enfrentar a indispenséavel necessi-
dade de ampliacédo das areas de con-
servacao e preservacgao no pais, é que
surgiu também a proposta, pelo Brasil,
de novas zonas Umidas brasileiras
como sitios Ramsar (Quadro 2), com
destaque para a inclusao de toda a re-
giao pantaneira na Convengao sobre
as Areas Umidas (Convencao de Ram-
sar), o que criaria as condicdes para a
conservacao, ao longo do tempo, de
uma das mais importantes areas des-
se tipo em todo o mundo.

2.2.4. Residuos perigosos
e produtos téxicos

Entre as acdes voltadas para a pro-
tecdo do meio ambiente regional e
global, relacionadas aos movimen-
tos transfronteirigcos de residuos
perigosos (Convencédo da Basiléia,
1989), ao controle de movimentos
transfronteiricos de produtos quimi-
cos perigosos para a salde huma-
na e o meio ambiente (Convencéo
de Roterda, 1998), e a reducéo e eli-
minagéo de emissdes de substanci-
as organicas persistentes — POP
(Convencéo de Estocolmo, 2001), o
pais se movimenta no sentido de
encaminhar acées que cumpram
com objetivos comuns estabeleci-
dos internacionalmente.

Mecanismos e procedimentos para o
controle e a cooperagao internacional
resultam dessas convencoes, para re-
duzirao minimo a geragao de residuos
perigosos, garantir o manejo ambien-
talmente seguro dos movimentos
transfronteiricos desses residuos; mi-
nimizar a quantidade e atoxicidade dos
residuos gerados, assegurando o seu
tratamento (depdsito e recuperacao) de
forma ambientalmente segura, e em
local préximo da fonte geradora; e as-
sistir os paises em desenvolvimento
na implementacao destas provisoes.




Nos ultimos anos foram editados no pais alguns textos
legais que tratam da regulamentacéo da lei que atribui res-
ponsabilidade aos produtores, comerciantes e usuéarios de
agrotéxicos quanto a devolugao, recolhimento e destina-
cao final das embalagens vazias e restos de produtos, as-
sim como resolucdes do Conselho Nacional do Meio Am-
biente - Conama - disciplinando o gerenciamento ambien-
tal de pilhas e baterias usadas, e a destinacao adequada de
pneumaticos inserviveis no pais. A politica nacional de resi-
duos, no entanto, objeto de varios projetos-de-lei, tem tra-
mitacédo lenta no Congresso Nacional, onde se processa
sua aprovacao héa varios anos.

2. 2.5 Conservacao do ambiente marinho

Diversas séo as convengoes internacionais desde a Conferén-
ciade Estocolmo, em 1972, voltadas para proteger e preservar
0 meio ambiente marinho de todas as fontes de poluicéo,
entre as quais se destaca a Convencéo Internacional para a
Prevencao da Poluicao Causada por Navios - Marpol. Nos ob-
jetivos desses acordos internacionais ressaltam a prevencao,
o controle e afiscalizagdo da poluicéo causada por langamen-
to de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas

sob jurisdicao nacional e o controle da poluicéo gerada direta-
mente por navios, seja pela atividade de transporte de carga,

seja pela necessidade de manutengéo das suas condicoes de
navegacao.

O Brasil, assim, tem participado como estado-membro das
mais importantes convencdes e acordos internacionais so-
bre matéria ambiental celebrados nos Ultimos anos, e é
participe ativo dos processos de negociacado onde ainda
nao existem instrumentos juridicos internacionais adequa-
dos. A politica externa ambiental vem ocupando, nos ulti-
mos anos, uma posicao destacada no conjunto das politi-
cas publicas brasileiras.
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3. Contexto institucional e ordenamento
juridico no setor ambiental

O papel do Estado vem se alterando bastante em funcéao de
contextos politicos bastante diferenciados ao longo das
Ultimas décadas. Desde 1972, quando se realizou a primeira
conferéncia mundial do meio ambiente em Estocolmo, e
continuando nos anos 1980, esse papel caracterizou-se, so-
bretudo, como provedor de bens e servicos, e regulador do
uso e ocupacgéo do territério nacional. J& a partir da década
de 1990 e até o momento atual, o Estado brasileiro passa
por uma série de reformulacées orientadas nao mais para
prever e sim para reforcar o seu papel de gestor de progra-
ma cuja implementacéo cabe a sociedade efetivar. O fato,
implicito, de que esses programas integram politicas cuja
formulacéo ainda cabe ao Estado realizar, com a participa-
¢édo da sociedade, nem sempre estd merecendo a devida
consideracao (Quadro 3).

Quadro 3 - Politicas e Programas

3.1 Ordenamento juridico e institucional no
setor ambiental

A quantidade de leis, decretos, medidas provisérias e suas
variagbes aprovadas nas Ultimas trés décadas é, por si s6,
um importante indicador de significativas alteracdes nas
relacoes do Estado com a sociedade, o territério e o meio
ambiente. O sistema de planejamento centralizador e con-
centrador de recursos, na década de 1970, submetia entao
as outras instancias de governo aos seus ditames e tinha
o ordenamento territorial do pais como condicéo de de-
senvolvimento face ao modelo de nagcédo que pretendia
consubstanciar. A perspectiva estratégica que permeava
as varias politicas de impacto sobre o territério, emanadas
do governo federal daquela época, aliada ao centralismo de
gestao publica entao praticada, apresentava rebatimento na
legislacdo em categorias identificadas como gestéo, defini-
cao de parametros e disputa pela alocagédo de recursos finan-

Gestao Ambiental

DEC 73.030 30/10/73 MINTER/ Secretaria Especial do Meio Ambiente
LEI 6.938 31/08/81 Sistema Nacional do Meio Ambiente
Acoes Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (defesa, preservagéo e

conservagado do meio ambiente e promogéo do desenvolvimento sustentéavel)

Formulagéo de Politicas: Participacdo nos Conselhos e 6rgéos nacionais de

formulacgéo da Politica Ambiental, de Recursos Hidricos etc.

Participacdo nos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente e Conselhos Municipais de

Defesa do Meio Ambiente

Participacéo na esfera operacional — pesquisa, assessoramento, implantacéo, em
campo, de projetos de conservagao ambiental e experimentos de desenvolvimento

sustentavel

Politica Nacional de Biodiversidade

MPV 2.126 22/06/01

Objetivo: definir e institucionalizar uma estratégia nacional - consubstanciada em
principios, diretrizes e instrumentos - para a conservacéo e o uso sustentéavel da

diversidade biolégica.

Programa Nacional de Biodiversidade - PRONABIO

DEC 1.354 29/12/94

Objetivos: (I) promover parcerias entre os setores publico e privado para apoiar a
conservagao e o uso sustentavel da diversidade bioldgica; (I1) desenvolver politicas,
promover pesquisa, estabelecer redes de informacéo e cooperacéo internacional,
participar de padronizacdo instrumental e metodolégica, apoiar a formagéo de recursos
humanos e o desenvolvimento institucional, apoiar projetos demonstrativos de
conservacéo e de utilizacdo sustentével da diversidade biolégica.




Quadro 3 - Politicas e Programas (continuacao)

Acoes para o Meio Ambiente Regional e Global

PROBIO - Projeto Conservagéo e

Utilizacao Sustentavel da Diversidade

Bioldgica Brasileira

Programa Brasileiro de Ecologia

Molecular para Uso Sustentavel da
Biodiversidade da Amazonia, PROBEM.

PROBEM/Amazobnia

Fundo Brasileiro para
Biodiversidade - FUNBIO

Sistema Nacional de Informacao
Ambiental - SINIMA

1995

Objetivo: identificar &reas prioritérias, estimular iniciativas, difundir conhecimentos relativos
a conservacéo da biodiversidade e promover a utilizacao sustentéavel de seus componentes,
com a reparti¢ao equitativa dos beneficios decorrentes dessa utilizagéo.

Objetivos: (1) implantagdo do Centro de Biotecnologia da Amazonia. - PROBEM; (I1)
aproveitamento industrial de recursos biolégicos, principalmente nas areas de
germoplasma, biologia molecular, fitoquimica, venenos animais, interacéo inseto-inseto e
inseto-planta; (Ill) potencializar o que ja existe no pais, nesse setor, com énfase nas
pesquisas de bioprospecgéo: aproveitamento industrial a curto e médio prazos de produtos
farmacéuticos (antibiéticos, drogas antineoplésticas, substancias anti-hipertensivas,
neuroativas, imunomoduladores) e produtos diversos (cosméticos, corantes naturais,
aromatizantes, 6leos essenciais, polimeros biodegradéaveis, feroménios, bioinseticidas
seletivos e enzimas de interesse biotecnoldgico, entre outros).

Prevé a participagao, mediante contratos, das comunidades tradicionais locais - extrativistas
e indigenas - nas atividades de identificacdo e coleta de produtos da fauna e da flora
regionais. Deve contar também com o apoio de instituicdes governamentais e néo-
governamentais brasileiras e do exterior, ficando aberto a participagéo de pesquisadores
nacionais e estrangeiros.

Objetivo: responder & demanda de um mecanismo &gil, transparente e de longo prazo de
financiamento a projetos de conservagao e utilizagao sustentavel da biodiversidade.

Acao: Formagéo do Fundo: aporte de US$ 10 milhoes do Global Environmental Facility - GEF,
administrado pelo Banco Mundial, e recursos captados junto ao setor privado.

Receitas e Aplicagdes de Recursos contratados até dezembro de 2000 para apoio a projetos:
Aportes Contratados do Funbio — US$ 4.384.617

Contrapartida dos parceiros — US$ 5.166.205

Total - US$ 9.5650.822

Objetivo: sistematizar a informacéao necesséria para apoiar a tomada de deciséo na érea de
meio ambiente, permitindo a rapida recuperacéo e atualizagdo, bem como o
compartilhamento dos recursos informacionais e de servigos no &mbito do Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

LEI9.985

LEI 8.974

DEC 1.752

LEI 8.171

LEI 9.605

LEI 9.608

LEIl 9.637

18/07/00

05/01/95

20/12/95

17/01/91

12/02/98

18/02/98

15/05/98

Parques do Brasil - objetivo: coordenacéo e a integragéo dos esforcos de gestéo de areas
protegidas nos niveis federal, estadual e municipal, realizada pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéao - SNUC

Biosseguranga - Os organismos geneticamente modificados - OGM - s&o objeto de intenso
debate nas comunidades cientifica, ambientalista, agroindustrial e de comércio
internacional. Encontra-se em andamento o processo negociador de um Protocolo sobre
Biosseguranga a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica visando estabelecer um regime
internacional para o movimento transfronteirico desses organismos.

Politica Agricola e Meio Ambiente - Objetivos:(i) integrar ao Governo Federal, os

Estados, o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios e as comunidades na preservagao
do meio ambiente e conservagéo dos recursos naturais; (ii) disciplinar e fiscalizar o uso
racional do solo, da dgua, da fauna e da flora; (iii) realizar zoneamentos agroecoldgicos que
permitam estabelecer critérios para o disciplinamento e o ordenamento da ocupagao
espacial pelas diversas atividades produtivas, bem como para a instalacéo de novas
hidrelétricas; (iv) promover e/ou estimular a recuperacgéo das areas em processo de

desertificacao; (v) desenvolver programas de educagéo ambiental, formal e informal,
dirigidos a populacéo; (vi) fomentar a producéo de sementes e mudas de esséncias nativas;
(vii) coordenar programas de estimulo e incentivo a preservagao das nascentes dos cursos
d'4gua e do meio ambiente.

Lei dos Crimes Ambientais
Servico Voluntéario

Conceito de "organizagoes sociais" (atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecéo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a
saude)
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ceiros. A Constituicdo Federal de 1988 introduz profundas mudancgas no papel da
Federacao, com a conseqlente alteracao na tendéncia centralizadora da gestao
anterior e o fortalecimento da gestao descentralizada — e consorciada—do pais e da
sociedade (Carvalho, 2001).

Sob a ¢ética do desenvolvimento sustentavel, a gestdao ambiental no Brasil
apdia-se em instrumentos muitas vezes inadequados para atingir objetivos
da politica ambiental. Os principios de comando e controle setorial tém pre-
valecido, muitas vezes, em detrimento dos principios da gestao integrada e do
uso de instrumentos econémicos adequados (Quadro 4).

Quadro 4 - Ordenamento dos recursos naturais

Ordenamento dos Recursos Naturais

Cédigo de Aguas 10/07/34 Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
Coédigo de Minas 29/01/40 Departamento Nacional de Produgao Mineral
Codigo Florestal 15/09/65 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
Coédigo de Caga 03/01/67 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
Codigo de Pesca 28/02/67 Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca

Os instrumentos de controle, gestéo e de planejamento estabelecidos pela Lei
6.938/81, se circunscrevem a esfera dos 6rgaos setoriais de meio ambiente do
Estado, o que reforga o carater setorial da gestdo ambiental praticada no pais, e
apresenta resultados que se restringem especialmente ao combate da poluicéo
industrial, com eficiéncia discutivel.

As instituicdes responsaveis pelo meio ambiente tém muito pouco controle
sobre os problemas concretos gerados pelas politicas publicas setoriais de
praticas agricolas, industriais, de desenvolvimento urbano, exploracdo mine-
ral, recursos florestais e de obras de infra-estrutura em geral. As praticas de
gestao ambiental muitas vezes se restringem a reparacao dos danos, tais
como reflorestamento, recuperagéo de areas degradadas, reconstrucao de
ambientes urbanos, restauragao de habitats naturais e reabilitacao de unida-
des de conservacao e santuarios ecolégicos (Ipea, 1997).

No Brasil atual, cuja populacéo vive majoritariamente em &reas urbanas, e onde,
portanto, a urbanizacdo é um processo irreversivel, intrinsecamente associada
ao modelo de desenvolvimento vigente, é grande a pressao que a concentragéo
de pessoas e de atividades exerce sobre o espaco e a base de recursos naturais.
O estado em que se encontra o meio ambiente urbano, expresso na qualidade
das aguas, ar e solo; os impactos desse processo, sobretudo no estado de sau-
de e naqualidade de vida da populacao, exigem respostas que contemplam tanto
a protecao e recuperagao do meio ambiente natural, quanto a reducéao de profun-
das desigualdades sociais na producéo de bens e servicos ambientais.

3.1.1 Descentralizacao,
municipalizacao e
globalizacao

Uma forte tendéncia que emerge das
dinamicas de ocupacéo territorial no
pais aponta na direcéo do acirramen-
to da complexidade e da fragmenta-
¢do no uso do territorio brasileiro e
nos riscos advindos de aprofunda-
mento das desigualdades dai deriva-
das. Com efeito, segundo Furtado
(1992), a partirdo momento em que o
motor do crescimento deixa de ser a
formacéo do mercado interno para ser
a integracéo a economia internacio-
nal, os efeitos de sinergia gerados pela
interdependéncia das distintas regides
do pais desaparecem, enfraquecendo
consideravelmente os vinculos de
solidariedade entre elas.

Nesse sentido, um dos grandes desafi-
os postos, na atualidade, diz respeito
aos limites da capacidade reguladorado
Estado nacional sobre a sociedade, a
economia e o territério em um mundo
globalizado no qual j& se convive com
inlmeros fatores de abrandamento da
soberania nacional. Manter a coesao
interna e ampliar a democracia social
pela gestao participativa da sociedade
sobre o territorio e seus recursos parece
temas definitivamente postos na agen-
da politica do pais no século XXI.

A diretriz governamental de descen-
tralizacdo vem exigindo mudancas
significativas nas politicas e progra-
mas de desenvolvimento e gestdo do
territério brasileiro. A Lei 9.433, a cha-
mada Lei das Aguas, dispde que “a
gestao de recursos hidricos deve ser
descentralizada” (Art.1°, VI); adequa-
da “as diversidades fisicas, biéticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e
culturais das diversas regides do pais”
(Art. 3% 1); e articulada com a gestao
do uso do solo (Art. 3°, V).




No amago da questéo da descentralizagdo encontra-se a per-
cepcao, cada vez mais consciente e politicamente reconheci-
da, da dimenséo espacial do desenvolvimento econémico e,
portanto, das caracteristicas inerentes a cada espago enquan-
to determinantes da reducéo ou do aumento das desigual-
dades entre as regioes e seus diversos grupos sociais.

O processo mencionado, de descentralizagao da gestao
politica do territério, quando acompanhado da neces-
saria desconcentracao espacial das atividades econd-
micas, possibilita a consolidacéao gradativa de uma nova
dindmica territorial e dos subespagos assim configura-
dos, nas economias regionais menos industrializadas.
Nesse sentido, mais uma vez, novos desafios sao colo-
cados pela crescente articulagao das economias regio-
nais com os circuitos internacionais, comercial e finan-
ceiro, estimulados pelos fendmenos mundiais da globa-
lizacdo e da formacéo de blocos internacionais — acar-
retando uma nova fragmentacao territorial intrafrontei-
ras nacionais, um retorno ao “arquipélago”, imagem com
freqUéncia utilizada para caracterizar a dinamica terri-
torial brasileira anterior a década de 1950.

A descentralizagdo administrativa, que o pais deseja,
tem como pré-requisito o fortalecimento do municipio.
A transferéncia das responsabilidades, principalmente
nas areas da educacéo, salde, saneamento béasico,
transporte, entre outras, sem os recursos necessarios a
execucao destas acgdes, acirra as desigualdades soci-
ais, econOmicas e ambientais entre os municipios que
podem e os que nao podem arcar financeiramente com
essas novas atribuicoes.

Esta realidade apresenta, por conseguinte, novos desafios
exigindo a formulagéo de indicadores e instrumentos de
politicas apropriadas, articulados entre si e orientados para o
propdsito comum do desenvolvimento social, econdmico e
ambiental sustentavel e da gestéo territorial integrada. As
instituicoes responsaveis pelo meio ambiente tém muito
pouco controle sobre os problemas concretos gerados pelas
politicas publicas setoriais de praticas agricolas, industriais,
de desenvolvimento urbano, exploracao mineral, recursos
florestais e de obras de infra-estrutura em geral. As praticas
de gestdo ambiental muitas vezes se restringem a reparagéo
dos danos, tais como reflorestamento, recuperacéo de areas
degradadas, reconstrucao de ambientes urbanos, restaura-
cao de habitats naturais e reabilitacao de unidades de conser-
vagao e santudrios ecoldgicos (Ipea, 1997).

No Brasil atual, cuja populacédo vive majoritariamente em
areas urbanas, e onde, portanto, a urbanizacao € um proces-
so irreversivel, intrinsecamente associada ao modelo de de-
senvolvimento vigente, é grande a pressdo que a concentra-
cao de pessoas e de atividades exerce sobre o0 espaco e a
base de recursos naturais. O estado em que se encontra o
meio ambiente urbano, expresso na qualidade das aguas, ar
e solo; os impactos desse processo, sobretudo no estado de
salde e na qualidade de vida da populagéo, exigem respos-
tas que contemplem tanto a protecéo e recuperacéo do meio
ambiente natural, quanto a reducéao de profundas desigual-
dades sociais na produgao de bens e servicos ambientais.
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Onde predominam as condig¢des de integracao transfrontei-
rica das cadeias produtivas, o0 mercado nacional tem reduzi-
do poder de explicacao sobre o comportamento dindmico
da producéo e distribuicao de bens. Da mesma maneira, a
nocéo de limites, como uma linha diviséria entre os territéri-
0s e mercados nacionais, perdeu boa parte de seu poder
explicativo devido a fluidez dos circuitos internacionais de
bens e capitais e, por conseguinte, ao poder que dispéem as
firmas transnacionais para delimitar, através de mecanismos
econdmicos, suas respectivas areas de influéncia.
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Nesse sentido, assistimos ao aparecimento do sistema
de clusters industriais. A regiao metropolitana de Belo
Horizonte é hoje o maior pélo de biotecnologia da Améri-
ca Latina. Na regiao sul do estado se desenvolvem im-
portantes polos da industria eletroeletronica, como
Santa Rita do Sapucai. No triangulo mineiro, Uberaba e
Uberlandia se destacam pelo parque agro-industrial. A
organizacdo de Minas repousou durante muito tempo
sobre o equilibrio entre as forgas centripetas, exercidas
historicamente pela regido central, e as forgas centrifu-
gas que permitiram sua abertura as outras regides brasi-
leiras. No entanto, hoje devemos constatar uma tendén-
cia a dispersao: o sul se integra a dinamica do eixo Rio -
Séo Paulo, o triangulo mineiro é absorvido pela dinamica
paulista, o noroeste se volta para Brasilia. Somente as
regioes Norte e Nordeste permanecem realmente liga-
das, devido a dependéncia econdmica a regido central.

3.2 Participacdo publica na gestdao ambiental

Um aspecto de grande relevancia na mudanca de trajetoria
na gestao ambiental no pais é a assimilacao de uma nova
visao sobre politica publica, a qual se encontra embasada
na descentralizacdo de competéncias e procedimentos, e
também em préaticas ainda incipientes, mas que ora se esti-
mulam, de empreendedorismo solidario.

A gestao ambiental no pais também apresentou avan-
¢os na participacao de setores sociais, particularmente
nas areas urbanas, através de comités, cooperativas e
conselhos comunitarios. Os temas recursos hidricos, re-
siduos sélidos e areas de protecdo ambiental tém sido
aglutinadores destes movimentos. Os comités de bacias
hidrograficas, além de reunirem atores sociais distintos,
conduzem a ampliagdo da escala local para a supralocal
e aadministracdo de interesses multiplos no uso da &gua.

Nesse sentido a Lei das Aguas (Lei 9.433, de 1998), ja se
constitui um marco, embora muito recente, na constru-
cao de uma nova ética na relagéo tradicional entre o Esta-
do, a sociedade e o territério da nacé@o. Os seus desdobra-
mentos e impactos reguladores sobre os demais setores
usuarios, nao so6 das aguas, mas também, por ébvias ra-
zbes, do solo, ainda estao se iniciando. O mesmo pode se
esperar quanto a aplicacao da Lei 9.985, de 2000, que insti-
tui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza, e que introduz inovacdes nos arranjos preexis-
tentes de gestéo do territério (CIORD/UnB, 2001).

As iniciativas de participacao tém alcangado expressivida-
de na populacao e reconhecimento por parte dos agentes
publicos, através de consultas em processos de gestdo ou
quando da execucao de obras, processos esses que re-
querem constante aperfeicoamento.

Os conselhos gestores de recursos naturais e ecossis-
temas, normalmente de composicao paritaria, abrem
espaco para incorporar as contribuicoes da comunida-
de em diversas modalidades. As parcerias publico-pri-
vadas incluem-se neste rol e tém viabilizado a melhoria
e conservacao do patriménio natural e cultural.

3.2.1 Formacao e educacao ambiental

As prioridades brasileiras nessa area se orientaram, em um
primeiro momento, para a formacgéao de massa critica que
introduzisse a matéria no sistema educacional e implemen-
tasse programas de educacao ambiental em larga escala.

Em 1977, teve inicio a insercéo da tematica ambiental na
grade curricular do ensino de 1° e 2° graus em todo o
pais. A partir de entéo, a educacdo ambiental ingressou e
ampliou-se no sistema de ensino, nos meios de comuni-
cacao, e conquistou espago nos programas de capacita-
cao de pessoal das universidades e centros de pesquisa.

Em 1999, esse curriculo foi reforcado com a criacéo da Poli-
tica e do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, con-
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duzido pelo Ministério do Meio Ambiente, e orientado basi-
camente para a educacédo nao-formal e com o propdsito,
entre outras fungoes, de proceder a montagem de pdlos de
educacdo ambiental no pais, dirigidos para a difuséo de
“boas praticas”, e ampliar ainda mais a participacéo da soci-
edade na gestao do meio ambiente.

A preocupacao da sociedade brasileira com as questoes
ambientais tem experimentado, a partir dessas acoes,
um grande e saudéavel incremento, em funcgéao de fato-
res diversos. Destaca-se o esforco governamental reali-
zado nessa area, a acdo dos meios de comunicagéo e
dos formadores de opinido, o aumento da percepgao das
massas urbanas sobre os prejuizos, os riscos e os des-
confortos da degradacdo ambiental, as pressoes da co-
munidade internacional em torno do controle de ativi-
dades que geram impactos, e que potencialmente con-
tribuam para a perda de qualidade do ambiente global e
de sustentabilidade do desenvolvimento.

A oferta e a democratizacdo do acesso a informacéao
ambiental no Brasil tém se expandido a grande veloci-
dade, beneficiada pelo desenvolvimento da pesquisa e
a criagdo de conteldos, a evolucéo vertiginosa da mi-
croeletrénica, da tecnologia de sistemas e da comuni-
cacao, representada pela Internet, que promoveu a inte-
gracdo de comunidades de usuérios e produtores de in-
formacédo em escala global.

A comunicacdo ambiental, via midia impressa, também
esté crescendo no Brasil, com varias publicacoes ligadas
a organizagdes nao-governamentais, outras independen-
tes e um grande numero delas ligadas a Rede Brasileira
de Jornalismo Ambiental — RBJA, que vem contribuindo
para a integracéo de comunicadores de todo o pais, possi-
bilitando a troca de pautas, fontes e informagdes, bem
como a incorporacao de novos comunicadores a area.

3.3 Instrumentos de gestédo

Na década de 1990, a gestdo ambiental adquiriu novas
ferramentas. No atual contexto de mercado globalizado,
alguns defendem que os instrumentos econémicos ten-
dem a ser mais eficazes que os instrumentos de comando
e controle. Os criticos a essa visdo argumentam que o
instrumental econémico é insuficiente para avaliar a ques-
tdo ambiental e definir rumos.

3.3.1 Instrumentos econémicos para a gestao
ambiental

Quanto a aplicacao dos instrumentos econémicos ao
processo de gestao, ha no meio técnico, atualmente,
certa convergéncia de que se trata de uma forma de
viabilizar uma politica sustentavel de uso dos recursos
naturais e organizacao territorial. Instrumentos econ6-
micos — taxas e tarifas, sistema de direitos ambientais
negocidveis no mercado, sistema de certificados de
direitos de poluicéo, sistema de depdsito-reembolso,
subsidios para projetos ambientais - permitem inter-
nalizar custos ambientais nos custos de producao e
consumo, estimulam a reducéao de custos com contro-
le ambiental e induzem mudancgas tecnolégicas com-
pativeis com a sustentabilidade. A Casa Civil/PR e o
MMA, em conjunto com os cinco bancos publicos fe-
derais e Ministérios da Agricultura, Planejamento e
Fazenda, lancaram o Programa Protocolo Verde, em
1995/96, que tem por meta principal a incluséao da vari-
avel ambiental na concesséo dos créditos publicos.
Entre as iniciativas mais emblematicas do governo bra-
sileiro, em termos de instrumentos econémicos de
gestao para o desenvolvimento sustentavel, esta é uma
das que mais se destacam. Trata-se de um documento
contendo diretrizes, estratégias e mecanismos opera-
cionais para a incorporacao da variavel ambiental no
processo de gestdo e concessao de crédito oficial e
beneficios fiscais, as atividades produtivas.

O lancamento de papéis ambientais negocidveis no
mercado é um ponto polémico no Brasil e no exterior,
gerando acirradas discussoes. E o caso, por exemplo,
do Protocolo de Kyoto — Convencéo sobre as Mudan-
cas Climéaticas, onde se fez incluséao de clausulas que
permitem a um pais, que aumentou suas emissoes, com-
prar “direitos de emissao” de outro, que as tenha manti
do abaixo do nivel de geracéo observado em 1990, por-
tanto, com superavit.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, ao elaborar
as bases de discussao da Agenda 21 Brasileira, “es-
ses instrumentos pressupdem credibilidade, confiabi-
lidade e constancia na politica ambiental, como tam-
bém um sistema descentralizado de planejamento e de
decisoes, apto a reagir com flexibilidade diante das
multiplas e complexas mudangas em curso na reali-
dade”. (MMA/PNUD, 2000)
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3.3.2. Industrias e tecnologias limpas

No que se refere as acdes empresariais e a maior responsabili-
dade ambiental no setor privado, observa-se a crescente ado-
cao de tecnologias de producéo limpas que minimizam a gera-
cao de residuos e as emissoes e efluentes langados no ambi-
ente. Também a responsabilidade social dos agentes privados
€ uma exigéncia presente no atual processo de desenvolvi-
mento. A ampliacdo das exigéncias ambientais por parte do
mercado consumidor mundial tem obrigado as empresas na-
cionais a adotarem condutas seguindo os padroes dentro da
disputa pelo espago no comércio internacional.

O consumo industrial de agua e o impacto da contamina-
¢éo dos recursos hidricos, que eram significativos na déca-
dade 1980, vém apresentando alteragdes positivas pela neces-
sidade de reducéo de custos de producéo, de consumo de
energia, bem como ao cumprimento de exigéncias legais e a
adaptacao aos requerimentos de mercado.

Aimplementacao de um sistema de gestao ambiental dentro
das empresas representa a ado¢ao de um instrumento capaz
de gerar um diferencial de qualidade nos mercados interno e
externo, nos moldes da melhoria na qualidade e desempe-
nho das atividades aliada a questao ambiental, pela internali-
zacao dos custos respectivos.

No que se refere a certificacdo ambiental, o niUmero das
empresas com certificacoes ISO 14.000 no Brasil cresceu
de duas, em 1995, para trezentos e trinta, em 2000. Este
numero pode ser considerado ainda baixo se comparar-
mos com o numero total de empresas, potencialmente
poluidoras ou nao, existentes no pais.

Quanto ao atendimento as exigéncias do Sistema de Licen-
ciamento de Atividades Poluidoras, algumas das grandes
empresas potencialmente poluidoras no pais ja comecga-
ram a se reestruturar de modo que as questdes ambientais
passem aintegrar suas decisoes e estratégias de negécios,
o que implica na adocéo de novos procedimentos, como a
realizacao de auditorias ambientais periédicas, e a destina-
¢ao de vultosos recursos para programas de controle e me-
Ihoria operacional.

3.3.3 Investimentos publicos e acao ambiental
A significativa alteragdo do enfoque adotado nas politicas

de desenvolvimento praticadas no pais, de desenvolvimen-
tista para ambientalista, acarretou profundas mudancas nao

s0 institucionais no planejamento e gestéo do territério, como
também nos critérios de investimento em infra-estrutura eco-
némica e social. Multiplicaram-se os recursos ofertados para
investimento em preservacao do meio ambiente, no mesmo
ritmo que decresciam os investimentos efetivados em infra-
estrutura urbana, como por exemplo, em saneamento.

Algumas linhas de financiamento e apoio a programas e
investimentos governamentais tém sido criadas, vincu-
lando-se direta ou indiretamente a &rea ambiental (agen-
das: verde, azul, marrom e social). Assim, investimentos
e programas em areas essenciais como o saneamento
béasico, a habitacdo popular e o transporte urbano pas-
sam a ser formulados sob a perspectiva de incluséo da
questao ambiental, mas ndo necessariamente articula-
dos com os programas de desenvolvimento econémico.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, criado em
1989 (Lei 7.797/89), é outro instrumento de financiamento a
projetos e importante na ética da descentralizacao da po-
litica ambiental no pais, uma vez que tem amplo alcance e
flexibilidade para incluir propostas municipais, articulan-
do planos da administracéo publica, das ONGs e da socie-
dade. A Lei dos Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) pre-
viu a destinagado de um percentual da arrecadacao de re-
cursos provenientes de multas e infracdes ao FNMA, do
mesmo modo que a crescente exploracdo do petréleo no
pais vem garantindo a aplicacéo de royalties em projetos
ambientais nas zonas de produgéo primaria e secundaria.

Por outro lado, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade —
Funbio — criado em 1995, com um aporte de US$10 milhoes
do Global Environmental Facility- GEF, administrado pelo
Banco Mundial, e recursos captados junto ao setor privado,
vem apoiando projetos de conservacgao e utilizacao sustenta-
vel da biodiversidade.

Corrigir os efeitos da degradagdo ambiental sobre a satde
das pessoas e sobre a sobrevivéncia e integridade dos recur-
sos ambientais essenciais a vida humana, na maioria das
vezes envolve custos elevados. Nesse sentido, os programas
de despoluicdo e saneamento ambiental em curso ou execu-
tados, sobretudo na Ultima década, em diversas regides me-
tropolitanas do pais, envolvem respostas que representam
investimentos volumosos, longas operacoes financeiras com
as agéncias internacionais de financiamento (BID, Banco
Mundial, entre outros) e organismos internacionais de coo-
peracéo, e afetam populagdes igualmente numerosas em
diversas regides do pais.




4. Respostas de politicas setoriais:
Ativos e Atividades

Na formulacdo e implementacéo das politicas publicas
setoriais, a dimensao ambiental passa a materializar-se,
no caso especifico dos recursos hidricos, através da ado-
¢do da unidade de bacias hidrogréaficas como a instéan-
cia para o planejamento e administracdo dos conflitos
em torno dos seus multiplos usos.

Neste caso, a ampliacdo do conceito estd a demonstrar
gue a abrangéncia dos efeitos poluidores e de degrada-
¢do da vida humana os torna varidveis importantes a se-
rem consideradas quando se decide sobre a localizacéo
de atividades econdmicas poluidoras, sobre a utilizacao
dos recursos hidricos como fontes de abastecimento ou
corpos receptores de efluentes, sobre a tecnologia a ser
adotada na implantagao de obras de saneamento e sobre o
universo de pessoas a serem atendidas.

Em relacdo a politica ambiental voltada para o setor mine-
ral, no ano de 1997, o Ministério do Meio Ambiente formulou
politicas publicas compativeis com os principios do desen-
volvimento sustentavel. Foram apresentados diversos pro-
gramas, cujos objetivos sao compartilhados com os atores do
setor mineral, apontando para o monitoramento, criacéo de
instrumentos econdmicos e mecanismos de auto-regulacéo.
Verificou-se também, a necessidade da identificacdo das prin-
cipais areas minerais impactadas e os respectivos diagndsti-
cos que definam riscos atuais e potenciais.

No dmbito dos estados da federagéo, politicas suplemen-
tares vém sendo introduzidas gradualmente de distintas
formas, visando preencher lacunas existentes, estabelecen-
do-se diretrizes para a protecéo e recuperagao de areas de-
gradadas, protecéo do patriménio paleontolégico, e exi-
gidalicenca-prévia para atividades de mineragéo. Deve ser
ressaltado que essa acéo publica resulta de um amplo en-
volvimento do governo e da sociedade.

Nos municipios, essa preocupacéo esté refletida na elabo-
racéo de coédigos de protecdo ao meio ambiente, bem
como na criacdo de conselhos municipais com a mesma
finalidade, onde sao abordadas questdes associadas ao
setor mineral.

As pressoes e impactos dos usos e abusos do territério e
dos seus recursos naturais, anteriormente identificados,
sdo algumas das situacdes que o governo brasileiro, junta-

mente com a sociedade, vém tentando enfrentar, ainda que
de maneira considerada muitas vezes pontual e fragmenta-
da, por uma série de politicas e programas setoriais que
serdo apresentados nesta secao.

4.1 Biodiversidade

Nos dez anos decorridos desde a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992,
houve avancos notéveis no conhecimento da diversidade bra-
sileira. No periodo de 1992 a 1997, foram empreendidas inicia-
tivas, tanto em ambito nacional como local, paraidentificare
catalogar as espécies ai existentes. Algumas destas iniciativas
foram espontaneas, como a realizagdo de reunides cientificas
(Bicudo & Menezes,1996) e cadastros de especialistasinicia-
dos por sociedades cientificas (SEB & SBE, 1994). Outras fo-
ram provocadas por ONGs ou 6rgdos ou setores governa-
mentais, dos quais diversos foram criados ja em resposta a
Convengéo de Diversidade Bioldgica, seja no ambito federal

(Probio) ou no estadual, como o Programa de Biodiversidade
do estado de Sao Paulo.
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Box 3 - Recursos Genéticos

Em 28 de setembro de 2001, o governo brasileiro
regulamentou por decreto aquela medida
provisoéria,(n°. 2.186-16) criando em seguida, pela
Portaria 69, em 21 de fevereiro de 2002, o Conselho
de Gestao do Patriménio Genético, junto ao
Ministério do Meio Ambiente e com a participagcao
de varios 6rgaos de governo. Este Conselho tem
como objetivo normatizar detalhes relativos ao ac-
esso e uso dos recursos genéticos. Ao fazé-lo o
governo ignorou um projeto de lei que vinha sendo
estudado junto com a comunidade cientifica e que
ja tramitava na camara dos deputados, em Brasilia.
O Decreto de setembro de 2001 regulamenta em
detalhes excessivos o acesso e a disponibilidade
de recursos genéticos para pesquisa cientifica, mas
em quase nada regulamenta o acesso comercial aos
recursos genéticos, o que passa a ser atribuicao do
Conselho criado. Efetivamente, o governo ainda esta
trabalhando na normatizacdo do uso dos recursos
genéticos brasileiros, mas ha poucas esperancas
que as medidas tomadas pelo governo satisfacam
os anseios da sociedade e da comunidade cientifi-
ca, sendo esta ainda uma area deficitaria e fraca-
mente amparada, tanto do ponto de vista técnico,

quanto legal.

A “World Conservation Union” (WCU) reconhece a necessidade de conservar a
biodiversidade em trés niveis: a diversidade genética, diversidade de espécies
e diversidade de ecossistemas. A diversidade genética é essencial para a per-
sisténcia das espécies, pois permite adaptacdes destas as mudangas ambien-
tais. Esta diversidade €, por sua vez, estratégica para o homem, seja na medici-
na, seja na producéo de alimentos. A manutencao de diversidade genética é
fundamental para a conservacao de comunidades ecoldgicas no longo prazo.
Os mais diversos processos ecolégicos, desde a extingdo de uma espécie até
a existéncia de grupos taxondmicos altamente diversificados, dependem inti-
mamente da diversificacdo genética dentro e entre espécies, sendo o sustenta-
culo da diversidade bioldgica.

Para a protecdo da biodiversidade, nos trés niveis citados acima, algumas
estratégias foram adotadas pelo Brasil nos ultimos 10 anos. Entre elas, sdo
apresentados aqui os avancos da legislacao, no planejamento e no programa de
manejo de espécies e recomposicdo de vegetacéo nativa.

4.1.1 Avancos da legislacao

A perda acelerada de biodiversidade e a adogcao de medidas para a sua prote-
¢ao estao associadas a formulagéo de politicas publicas e instrumentos de
intervencao (Leitdo et al.,, 2002). Entre as politicas e instrumentos de inter-
vencéo publicos existentes, hd trés que estdo diretamente relacionados a
manutencao da cobertura florestal nativa e, conseqlientemente, a conserva-
cao in situ da biodiversidade: o Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
cao-SNUC, o Codigo Florestal, o Programa Nacional de Florestas — PNF e a
Lei de Crimes Ambientais.

Talvez a &rea que tenha mais avancado seja a legislacéo, seguindo os passos
da Constituicdo de 1988, que trata especificamente da protecédo da diversida-
de bioldgica e do patrimdnio genético no artigo 225. As mudancgas mais signi-
ficativas na legislacédo estédo descritas a seguir:

a) Lei do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

A Lei N°9.985, de 18 de julho de 2000 que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza— SNUC foi uma grande conquis-
ta do movimento ambientalista no pais. A lei organiza e atualiza os
critérios para a criagao e gestao das unidades de conservagao, estabele-
cendo os meios e criando estimulos para a efetiva participagao da soci-
edade, democratizando o processo com o propdsito Ultimo de fazer
com que toda a sociedade brasileira compreenda o valor dessas areas e
decida, assim, assegurar de forma efetiva e definitiva a sua protecéo. No
entanto, o projeto de lei do SNUC ficou em tramitacdo no Congresso
Nacional por mais de oito anos, e a regulamentacao da mesma ainda
ndo aconteceu. Este fato reflete a ndo-priorizagcéo do governo em rela-
cao atal instrumento.

Lei de Crimes Ambientais
A Lei de Crimes Ambientais n° 9.605, de 13 de fevereiro de 1998, foi
celebrada como um importante avanco para a conservacao da nature-



c)

za no Brasil. A nova lei introduziu no ordenamento
juridico brasileiro, de forma clara e objetiva, penas e
sancbes bem definidas: transformou em crimes a
maioria das condutas outrora tidas simplesmente
como contravengdes penais, quer as previstas no
Cédigo Florestal ou em outros diplomas legais; cor-
rigiu distorcoes existentes no Cédigo de Caga; esta-
beleceu responsabilidade penal das pessoas juridi-
cas, que responderdo pela infragcdo ambiental, seja
ela cometida por decisao de seu representante legal,
contratual ou de seu érgéo colegiado, no interesse
ou beneficio da sua entidade.

Lei de Biosseguranca

A Lei 8.974 de Janeiro de 1995 estabelece as di-
retrizes para o controle das atividades e produ-
tos originados pela moderna Biotecnologia e cria
a Comisséao Técnica Nacional de Biosseguran-
¢a — CTNBio, com o objetivo de formular uma
politica nacional de biosseguranca e estabele-
cer normas e regulamentos relativos a ativida-
des que contemplem organismos geneticamen-
te modificados (OGMs). Vinculada ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, a CTNBio é composta
por 36 membros, oriundos da academia, do go-
verno federal, do setor empresarial, de érgaos
de defesa do consumidor e 6rgéo de protecédo a
salde do trabalhador.

A Lei de Biosseguranca estabelece que compete aos
6rgaos de fiscalizagcdo do Ministério da Saude, do
Ministério da Agricultura e do Ministério do Meio
Ambiente a fiscalizagédo e monitorizacéao das ativida-
des com OGMs, no ambito de suas competéncias,
bem como a emisséo de registro de produtos con-
tendo OGMs ou derivados, a serem comercializados
ou a serem liberados no meio ambiente. Desta for-
ma, além do controle habitual que sofrem os produ-
tos produzidos por outras tecnologias, os produtos
geneticamente modificados (“transgénicos”) estarao
sujeitos a um controle adicional feito pela CTNBiIo,
sob o aspecto da Biosseguranga. A despeito de seu
formato moderno que deveria favorecer a isencéo, a
CTNBio, ao contrério, trabalha quase sempre com
perspectivas parciais quanto aos riscos da liberacéo
dos OGMs na natureza. Nao ha estudos independen-
tes sobre impactos ecolégicos de OGMs sendo reali-
zados no Brasil, e 0 acesso as plantagoes experimen-
tais é restringido pela companhia detentora da paten-
te do organismo plantado.

d) Gestao do Patrimoénio Genético
Até 2000 nao havia nenhuma regulamentacéo sobre
a lei de acesso aos recursos genéticos da biodiversi-
dade nacional. Diante da presséo da sociedade e de
eventos que pareciam encaminhar o pais de forma
descontrolada em direcdo a uma bioprospeccao da-
nosa aos interesses nacionais, o governo adotou
uma forma de acéo dréstica, emitindo uma medida
proviséria (n° 2.186-16) que na pratica bloqueou o
acesso a qualquer forma de recurso genético oriun-
do dafaunaou flora brasileira. Esta medida restrin-
giuainda mais o desenvolvimento cientifico na area,
paralisando pesquisas e congelando colaboracoes
internacionais, o que resultou em um processo xe-
néfobo involuntéario e pernicioso.

4.1.2 Avancos no planejamento

A experiéncia tem demonstrado que a manutengéao de
porcdes “viaveis” dos ambientes naturais tem se dado
apenas naquelas areas destinadas a protegcao dos re-
cursos naturais, ou seja, nas unidades de conserva-
¢éo. Assim, é da maior importancia incorporar a varia-
vel ambiental no planejamento regional, além de forta-
lecer o sistema de unidades de conservacéo ja existen-
tes e propor a criagéo de novas unidades em areas de
maior importancia biolégica.

Estudos realizados em ambientes naturais alertam para
o perigo de extincao de espécies e de desequilibrios
ecossistémicos em ambientes isolados que sofreram

dréstica reducao de area. Esses estudos indicam a ne-
cessidade de se compor um mosaico de ambientes
naturais e antropizados, além de se promover a conexao
dos remanescentes de vegetacao natural. Teoricamente,
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essas agdes possibilitam a ampliagao da area disponi-
vel para a sobrevivéncia da fauna e flora nativas, garan-
tindo o equilibrio dos ecossistemas no longo prazo
(Herrmann, 1999).

4.1.3 Identificacao de prioridades para conservacao
da biodiversidade

Como cumprimento as obrigacdes do pais junto a Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica, e com o objetivo de colher subsi-
dios para a elaboracéo da Estratégia Nacional de Conservagao
da Biodiversidade, o Ministério do Meio Ambiente, através do
projeto “Conservacéo e Utilizagao Sustentavel da Diversidade
Biolégica Brasileira” (Probio) promoveu uma série de
workshops (subprojetos) onde foram avaliados, para cada bi-
oma brasileiro, a riqueza bioldgica e seus condicionantes so-
cioecondmicos. Como resultados desses workshops foram
elaboradas importantes propostas que vém sendo utilizadas
no direcionamento de novas acoes voltadas a conservacéao da
biodiversidade no pais.

Cinco subprojetos foram promovidos, de forma a envol-
ver todos os biomas brasileiros. Em marco de 1998, foi
realizado o workshop para definicao das prioridades para

conservagao nos biomas Cerrado e Pantanal. Seguiu-se a
este, o subprojeto para avaliagao da Mata Atlantica e Cam-
pos Sulinos, em agosto de 1999; da Amazoénia, em setem-
bro de 1999; da zona costeira e marinha, em outubro de
1999; e da Caatinga, em maio de 2000. Como resultado
foram priorizadas 705 areas, sendo 182 areas para Mata
Atlantica e campos sulinos (www.conservation.org.br/
ma/index.html); 87 para o Cerrado e Pantanal (www.bdt.
fat.org.br/workshop/cerrado/br); 57 areas prioritarias
paraa Caatinga (www. biodiversitas.org/caatinga); 379
areas prioritarias para a conservacao da Amazonia
(www.socioambien-tal.org/website/bio/), além das are-
as dos ambientes costeiros que ainda estao sendo organi-

zadas (www.bdt. org.br/workshop.costa).

Os workshops foram desenvolvidos por consércios entre
organizacdes ndo-governamentais, agéncias governamen-
tais, universidades e instituicdes de pesquisa, sendo um
marco para a integracdo dessas diferentes instituicoes.

Como resultado do workshop para o Cerrado, estao sendo
direcionados esforcos para aumentar em 46% a superficie
protegida no Cerrado, por meio da criacdo de novas unida-

des de conservacéo. A criacéo da Estagao Ecoldgica da




Serra Geral do Tocantins, com mais
de 700.000ha, a expansao do Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros
e aimplementacao do Corredor Eco-
l6gico Cerrado-Pantanal sao agdes
que ja estdao em andamento.

Na Mata Atlantica também estdo em
andamento importantes agoes de im-
plementacéo das areas e agoes prio-
rizadas pelo workshop do Probio. A
criacéo do Parque Nacional do Des-
cobrimento e do Parque Nacional do
Pau-Brasil e as acbes para implemen-
tacdo do Corredor Central da Mata
Atléantica ja sdo uma realidade. Séo
acoes também decorrentes dos resul-
tados do workshop a criacao do Par-
que Nacional da Serra da Bodoque-
na, no Mato Grosso do Sul, e a do
Parque Nacional Restinga de Juruba-
tiba, no Rio de Janeiro.

As areas prioritarias estao também sen-
do utilizadas pelo Ibama e por organi-
zacbes nao-governamentais para orien-
tar o estabelecimento de corredores
ecoldgicos em todo o Brasil, em par-
ceria com organizagoes locais, univer-
sidades e instituices de pesquisa.

4.1.4 Incentivo a Pesquisa

Para a maioria das espécies, nao so6 de invertebrados, mas também de grupos mais
dificeis de estudarentre as plantas e vertebrados, o grande risco é o da extingdo em total
anonimato. Sao, seguramente, dezenas de milhares de espécies pequenas, inconspi-
cuas, que vivem em habitats muito especiais e/ou ocorrem em areas geogréaficas
muito reduzidas. Esta claro que, no Brasil, como em outros paises megadiversos, o
trabalho continuado de coleta, inventariacéo, estudo e descricao de novas espécies,
esta condenado a perder cada vez mais a corrida pelas espécies que desaparecem por
perda e alteracéo de habitat.

Neste sentido, as agbes mais promissoras para complementar as listas de espécies
séo estudos que estabelecam correlagdes da diversidade de espécies de diferentes
tédxons com a extensao, localizacéo, caracteristicas proprias e grau de integridade de
diferentes unidades ecoldgicas — habitats, ecorregides e biomas. Inventarios exten-
sos, com uma grade densa de pontos de levantamento, serdo uma ferramenta indis-
penséavel para estabelecer tais correlagdes. Como resposta a essa demanda, o Pro-
bio lancou um edital para realizagéo de inventéarios bioldgicos para as areas priorita-
rias cujo conhecimento cientifico é ainda insatisfatério.

A partir de outros métodos de priorizacéo, que identificaram as regides mais ricas
e mais ameacadas do planeta, os chamados hotspots (Myers et al., 2000), outras
iniciativas importantes para conservacao vem sendo desenvolvidas no pais. Den-
tre elas ressalta-se a criagdo do Fundo de Parcerias para Ecossistemas Criticos
(CEPF). O CEPF é fruto de uma alianga entre o Banco Mundial, o Fundo Mundial
para o Meio Ambiente (GEF), a Conservation International e a Fundacdo MacAr-
thur, e destina-se ao investimento em estratégias para conservacéo da biodiversi-
dade nos hotspots. No Brasil, o CEPF ja estd atuando na area de Mata Atlantica,
e, em breve, deverd abranger também o Cerrado. Essas séo, sem duvida, medi-

das extremamente positivas para a conservacao da biodiversidade.
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4.1.5 Manejo e recuperacao de espécies da fauna

O Brasil possui programas oficiais de manejo que abran-
gem sete espécies de tartarugas, cinco de aves, e vinte e
seis espécies de mamiferos (Anexo 3). Parte destes pro-
gramas sao projetos ou centros de pesquisa e conservagao
in situ vinculados ao Ibama, com énfase no monitoramen-
to e recuperacao de populagées naturais. Sdo eles:

Projeto Lontra

Projeto Baleia Jubarte

Projeto Golfinho Rotador

Projeto Mamiferos Marinhos do Litoral Sul

Projeto Papagaio-chauéa

Projeto Peixe-Boi

Centro de Pesquisa para a Conservacao de Aves Sil-

vestres - CEMAVE (Inclui Projeto Arara-Azul-de-Lear).

- Centro Nacional de Pesquisa, Conservacéao e Mane-
jo de Mamiferos Aquéticos

- Centro Nacional de Pesquisa para a Conservacao
dos Predadores Naturais - CENAP

- Centro de Conservacao e Manejo de Répteis e Anfi-

bios - RAN (incorpora o antigo Centro Nacional de

Conservagdo e Manejo de Quelonios da Amazonia).

n Centro Nacional de Conservagao e Manejo das Tar-
tarugas Marinhas -TAMAR

O grau de consolidacéo destes centros e projetos é varia-
vel, e as experiéncias mais bem-sucedidas combinam con-
servagao e envolvimento comunitario e sdo geridas por par-
cerias entre governo e ONGs. H4 alguns excelentes exem-
plos, como os projetos Tamar, Papagaio-Chaua, Mico-Leéo-
Dourado e Mico-Leao-da-Cara-Preta. Experiéncias duradou-
ras e com orcamentos tao significativos como estes, toda-
via, ndo chegam a uma dezena. A principal limitacao é a falta
de recursos. Todos estes projetos resultam de investimentos
materiais e humanos consideraveis para os padroes brasilei-
ros, e por longo prazo. Além disto, como estes projetos de-
pendem de patrocinio e da sensibilizagéo da sociedade, esta-
rao sempre restritos a espécies que despertem o interesse do
grande publico.

A outra agao do Ibama de manejo para conservacéo é a
constituicdo de comités e grupos de trabalho para elabo-
rar os planos oficiais de manejo e de pesquisa, propor
normatizacoes, e promover atividades de recuperacao de
espécies ameacadas. Atualmente ha comités para a Arari-
nha azul, para a Arara-azul-de-Lear, para seis espécies de
primatas, e grupos de trabalho para a Amargosa ou Pom-

ba-Arribacéd, para mamiferos aquéaticos (49 espécies), pe-
quenos felinos (6 espécies) e canideos (6 espécies) (MMA,
1998; Fonseca, 1999).

As iniciativas mais abrangentes de manejo ex-situ de fau-
na no Brasil sédo os Planos de Manejo Reprodutivo e Con-
servacionista de Espécies Ameacadas de Extincéo, desen-
volvidos por redes de zooldgicos, criadouros, universida-
des, ONGs e 6rgédos governamentais. Os objetivos dos
planos sao a manutencao de populacdes cativas auto-
sustentaveis, manutencéo da diversidade genética das es-
pécies e apoio a programas de reintroducéo. As principais
atividades tém sido o cadastro e monitoramento dos ani-
mais cativos, integracao interinstitucional das agées e pes-
quisa em tecnologias de criagcao em cativeiro. No momen-
to, instituicdes brasileiras conduzem ou participam des-
tes programas para duas espécies de répteis, dez de aves,
e dezoito de mamiferos.

Em resumo, os grandes programas de manejo de ani-
mais no Brasil incluem algumas experiéncias bem-suce-
didas, mas ainda abrangem uma parcela infima da fauna,
mesmo das espécies oficialmente reconhecidas como
ameacadas. Sendo a causa principal desta situacéo a fal-

ta de recursos, é paradoxal o imenso investimento gover-
namental nas Gltimas décadas para o resgate de animais




em areas inundadas por reservatérios de hidrelétricas.
Cada operacgéao destas recolhe e transfere dezenas a cen-
tenas de milhares de animais, em geral sem uma avalia-
¢do prévia de sua viabilidade, ou um acompanhamento
posterior. Uma Unica operacéo custou US$ 30 milhdes
de délares’, dezessete vezes a receita anual do Projeto
Tamar, ou 200 vezes o custo do Projeto da Arara-Azul-de-
Lear (MMA, 2000e). A maioria dos especialistas condena
estes programas, que consideram inécuos, ou mesmo
prejudiciais para a conservacao. Assim, embora mais in-
vestimentos sejam necessarios, um uso mais racional
dos recursos disponiveis ja promoveria muito progresso
nos programas de manejo e conservagao do pais.

Contudo, diversos estudos demonstram que animais nas-
cidos em liberdade possuem maiores possibilidades de
sobrevivéncia, quando soltos, que aqueles nascidos em
cativeiro em programas de reintroducao. Assim, se levado
atermo com critérios, o custo relativo do resgate de fauna
estd aquém dos beneficios que podem ser auferidos. Pode-
se, também, ressaltar que o montante gasto com resgate é
imenso quando comparado com outros projetos de fauna
mas, se torna infimo se comparado ao custo e beneficios
da obra que resultou na inundagéo da area antes ocupada
por estes animais.

Box 4: Resgates e ameacas

a) Controle de espécies exoéticas perigosas para o
equilibrio do meio ambiente

As dimensoes continentais do Brasil e a falta de recursos
tornam muito dificil o controle de espécies introduzidas
j& estabelecidas. Os custos sédo proibitivos para um pais
em desenvolvimento, se considerarmos que um Unico
programa de erradicagdo de ambito restrito custaré cerca
de US$ 9 milhoes. O programa para a erradicagao da
mosca-da-carambola, coordenado pela USR, ja gastou US$
5 milhoes, e estima que necessite de outros US$ 4 mi-
Ihoes para ser concluido (Folha de S. Paulo, 2001). No
momento, o maior plano governamental de controle de
uma espécie exotica é o do dengue, que prevé gastos de
US$ 180 milhdes para combate do vetor da doenca (Ae-
des aegypti) no periodo de 2001-2002 (Fundacéao Nacio-
nal de Saude, 2001). Entretanto, segundo avaliacdo do
préoprio Ministério da Saulde, este investimento néao é
suficiente, e a erradicacdo completa do mosquito no pais
nao é possivel no momento (Estado de S. Paulo, 2002).

A prevencao é a alternativa preferivel ao controle e mi-
tigacao, e a legislacao brasileira teve importantes avan-
¢os neste campo nos Ultimos 15 anos. O Anexo 2 desta
publicacéo, referente a compilacdo da legislacao fede-
ral pertinente aos varios temas listados neste relatério,
apresenta a legislacédo federal em vigor que faz referén-
cia ao controle de espécies exoéticas e de introdugdes de
qualquer espécie na natureza. Os Cédigos da Caca e da

Em muitas hidrelétricas do Brasil foi re-
alizado o resgate da fauna que se afoga-
riacom o enchimento dos reservatorios.
O caso mais bem documentado é o da
Usina de Tucurui (PA), cujo reservatorio
inundou 285.000 hectares da Floresta
Amazoénica. Durante o enchimento do
reservatorio, uma equipe de 611 pesso-
as executou a captura de 280 mil ani-
mais, que foram liberados sem qualquer
critério em quatro areas as margens do
reservatorio. O custo total foi de US$ 30

milhoes, e nao houve nenhum tipo de

acompanhamento posterior dos ani-
mais. Mesmo sem uma avaliacao da so-
brevivéncia dos animais resgatados, a
comunidade cientifica é extremamente
cética quanto a eficacia deste tipo de
operacao. Avaliam que os animais, es-
tressados e enfraquecidos, tém poucas
chances de sobreviver em um territério
desconhecido. Além disto, a parcela so-
brevivente representara um aumento
brusco das populacées nos pontos de
liberacao, o que deve causar aumento de

competicao, predacao, e de doencas, e

pode esgotar recursos alimentares. Por
fim, muitas das espécies tém organiza-
cao social, e nao sobrevivem se nao re-
encontrarem seus grupos, ou se integra-
rem a um novo grupo, dois eventos mui-
to improvaveis. As operacoes de resga-
te sao um dos maiores investimentos em
manejo realizados no Brasil. A quantia
gasta apenas no resgate de Tucurui cor-
responde a 60% dos custos dos 6.360 pro-
jetos de pesquisa financiados pelo
CNPqg em 2000, ou a dezessete vezes a

receita anual do Projeto Tamar.

Fontes: Ferreira M.N. & Gribel R. 2000. O impacto da hidrelétrica de Tucuruf sobre os mamiferos terrestres. pp. 91-95 dos Anexos In: La Rovere, E.L.
and Mendes, F.E. Tucurui Hydropower Complex, Brazil, AWCD case study prepared as an input to the World Commission on Dams, Cape Town. Versao
on-line em http://www.damsreport.org/docs/kbase/studies/csbranxb.pdf: Duarte J.M.B. 1999. Relocagéo de fauna no Brasil: Necessidade, Ignorancia ou cala-

midade? Anais do Seminério da Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo. SMA/SP, Sao Paulo; home-page do CNPq (www.cnpg.br).
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Pesca (1967) j& proibiam a introdugao de espécies sem
autorizagao das autoridades competentes. As restricoes
especificas, com fins de protecéo da biodiversidade, inici-
aram-se vinte anos depois, com a proibicao de criadouros
do jacaré-do-pantanal fora de sua area de ocorréncia natu-
ral (Portaria Ibama 3284/87, Anexo lll); e do cultivo dos
bagres africanos nas bacias do Amazonas e Paraguai (Por-
taria lbama 142/94).

A principal resposta ao problema decorre das mudancas
radicais na politica nacional de meio ambiente, que, con-
soante com a Convencao da Diversidade Bioldgica, pas-
sou a considerar as espécies exdticas, a principio, como
uma ameaca a biodiversidade. Em conseqiiéncia, na ulti-
ma década, o pais estabeleceu uma legislacéo rigorosa
de restricao e controle as atividades que possam introdu-
zir espécies exodticas no pais, merecendo destaque:

n Introducédo de espécies animais e importacao
de espécies aquaticas sem autorizacéo do 6r-
gao competente tornaram-se crime ambiental
(Lei n°3.179/99);

n Proibicao de importacéo e de criadouros de espéci-
es exoticas de invertebrados, répteis, anfibios e de
varias ordens de mamiferos (Portarias Ibama 93/98
e 102/98);

. Proibicao de introducédo de espécies exdticas de
agua doce, e restricoes a sua reintroducado em
bacias onde j& estejam presentes (Portaria 145/98).

Para as espécies cuja importacédo e/ou criagao estao per-
mitidas, vem ocorrendo uma regulamentacéo detalha-
da para o funcionamento de seus criadouros e comér-

cio. Estas atividades passaram a ser consideradas de
risco ambiental (Portaria Ibama 113/97 e Resolucéo Co-
nama 237/97), e a legislacao estabelece um controle ri-
goroso para elas (Portaria Ibama 102/98 e Instrucao Nor-
mativa lbama 01/99). Uma das normas mais
recentes estabelece que os animais mantidos em cati-
veiro oudestinados a comércio devem ser marcados in-
dividualmente, em geral com sistema eletrénico (Ins-
trucdo Normativa Ibama 02/01).

Segundo a Abrase (Associacao Brasileira de Criadores e
Comerciantes de Animais Silvestres), 95% do comércio de
aves no Brasil é ilegal e o pais é um dos maiores importa-
dores clandestinos de animais exdticos (http://
www.abrase.org.br). Segundo a revista Globo Rural n® 195,
de janeiro de 2002, criadores brasileiros de javali estimam
que metade dos criatérios deste animal no pais é clandes-
tina. O proprio Departamento de Pesca e Aquicultura con-
sidera dificil o cadastramento dos aquicultores previsto
em lei, e assinala que apenas uma pequena fragdo deles
estd registrada no Ibama (http://www. agricultura.gov.br/
aquicola/aquicola05.htm). No caso do “pesque-e-pague”,
apenas 0,1% esta licenciado como preveé a portaria Ilbama
n°1.853 de 21 de dezembro de 1989 (Graziano et al., 1999).

Afiscalizacao sanitéria, a cargo dos Ministérios da Agricul-
tura e da Saulde, estd bem mais consolidada, e por isto
espécies-praga e patégenos ainda sdo os organismos exéti-
cos que tém o melhor controle de entrada e transito no pais.
Aintegracéo da vigilancia sanitaria e fiscalizagdo ambiental
é essencial ndo sé para reforcar esta Ultima, como para
reduzir as freqlientes sobreposicées de competéncias. Um
exemplo recente desta integragéo foi a incluséo, pela Agén-




cia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do Formulario

de Informacgoes sobre Agua de Lastro entre os documentos
exigidos das embarcagdes que chegam aos nossos portos
(Resolucao Anvisa RDC 213 de 13 de novembro de 2001,
vide Anexo 3). A Anvisa esta vinculada ao Ministério da
Saude, mas trabalha em cooperagcdo com o Ministério do
Meio Ambiente e com instituicoes de pesquisa.

Apesar de seu rigor, a legislagdo normalmente ndo é cum-
prida, e as autoridades ambientais nao dispéem hoje de
meios para reverter este quadro. A fiscalizagdo ambiental
no pais ainda é muito deficiente. As atividades que envol-
vem espécies exoticas nao séo excegao, raramente cum-
prem todas as exigéncias legais, e a maioria é desenvolvida
clandestinamente.

Ainsuficiéncia da fiscalizagao ambiental no Brasil € ampla-
mente reconhecida pela sociedade e pelo préprio Governo.
Em 1998, o Tribunal de Contas da Uniao criou um projeto
de auditoria ambiental dos 6rgdos governamentais, do qual
um dos objetivos é prevenir o Governo Federal da sua obri-
gacao legal e constitucional de recuperar o meio ambiente
degradado por acdo ou omissao de suas entidades. Uma
das principais preocupagdes sdo as conseqliéncias legais
dafalta de fiscalizagdo ambiental pelos 6rgdos competen-
tes. No documento que define o programa, a premissa é
que “no Brasil, porém, a fiscalizacdo ambiental ndo se tem
mostrado efetiva” (pag. 22 de: Brasil - Tribunal de Contas da
Unido. 1998. Estratégia de atuagao para o controle da ges-
tao ambiental - Tribunal de Contas da Uniao. TCU, Secreta-
ria de Auditoria e Inspegdes, Brasilia, documento de estra-
tégia aprovado pela Portaria TCU n. 383, de 5.8.98, publica-
danoDOU, Secéo 1,de 10.9.98, p. 65.). Esse fato mais uma
vez vem demonstrar que um dos grandes desafios para a
implementacao dos acordos internacionais assumidos pelo
Brasil, ao ratificar a Convencéao sobre Diversidade Biolégi-
ca, sera, em primeiro lugar, fazer cumprir a legislacédo ambi-
ental ja existente no proprio pais.

4.2 Solos

As acdes governamentais voltadas a conservacéo e uso
do solo sao identificadas, em sua maioria, no bojo da
politica ambiental do pais, onde, cada vez mais, os con-
ceitos de desenvolvimento sustentavel se consolidam.
Entre os principais programas nacionais que tratam, dire-
ta ou indiretamente do uso sustentavel dos recursos na-
turais e que trazem em seu interior relagbes com o uso e
a ocupacéao do solo brasileiro, podem ser citados:

4.2.1 Principais programas

a) Protocolo Verde - uma das iniciativas do governo
brasileiro mais emblematicas em termos de politi-
cas publicas para o desenvolvimento sustentavel.
Trata-se de documento contendo diretrizes, estra-
tégias e mecanismos operacionais para a incorpo-
racdo da variavel ambiental no processo de gestéao
e concessao de crédito oficial e beneficios fiscais
as atividades produtivas;

b) Programa Nacional de Florestas - concebido
diante da necessidade de imprimir ou de ordenar
acdes em curso no Setor Florestal Brasileiro, e
de compatibilizar a politica florestal com as de-
mais politicas publicas do governo, de forma a
disciplinar a exploragao e a preservacao das flo-
restas do pais;

c) Programa Zoneamento Ecolégico-Econémico -
concebido como um instrumento de informacodes
técnicas capazes de orientar ou reorientar o pla-
nejamento, a ocupacao, e a gestéo territorial do pais,
conciliando o desenvolvimento econémico com a
utilizagao racional dos recursos ambientais, ou seja,
de forma sustentavel;

d) Programa Nacional de Racionalizacao do uso de
Agrotoxicos - que esté sendo construido no ambito
do Programa do Protocolo Verde, coordenado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo como
objetivos promover a reducéo do uso de agrotoéxicos
e fomentar o manejo integrado das culturas;

e) Programa-Piloto para Protecao das Florestas
Tropicais do Brasil - PPG-7 - que tem como obje-
tivo a implantacao de um modelo de desenvolvi-
mento sustentavel em florestas tropicais brasilei-
ras, buscando a viabilizacdo do desenvolvimento
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f)

9)

h)

)]

k)

econdmico com a protecao do meio ambiente;

Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMA
- concebido para fortalecer as instituicoes e a es-
trutura legal e normativa da area ambiental do pais;
proteger &areas ambientalmente importantes do
ponto de vista da politica ambiental; e aumentar a
protecdo de ecossistemas sob risco iminente de
degradacao;

Programa Nacional de Educacao Ambiental -
Pronea - com o objetivo de capacitar o ensino for-
mal e nao-formal, supletivo e profissionalizante, en-
tendendo que a educagdo ambiental é um compo-
nente essencial e permanente da educacéo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em to-
dos os niveis e modalidades do processo educativo;

Programa Amazoénia Solidaria - criado com o ob-
jetivo de promover a ascensao econémica e social
dos extrativistas da Amazonia, tendo como instru-
mentos as subvencdes econdmicas a produtores
de borracha natural, e em particular aos seringuei-
ros da Amazdnia Legal, mediante mecanismos es-
pecificos de incentivos ao uso da floresta e progra-
mas de promogao social;

Programa de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar- Pronaf - visa apoiar atividades agropecua-
rias exploradas mediante emprego direto da forga
de trabalho do produtor e de sua familia, a formagéo
e capacitacao do agricultor familiar, a construcéo de
infra-estrutura nos municipios que tenham base na
agricultura familiar e, finalmente, assisténcia técni-
caeextensaorural;

Programa Nacional de Combate a Desertifica-
¢ao - PNCD - que esté sendo elaborado no ambito
do Ministério do Meio Ambiente em decorréncia dos
resultados da Convencéao da Desertificacdo — ONU;

Programas de Combate aos Desmatamentos e
incéndios florestais, valendo citar:

Programa de Prevencao e Combate a Desmata-
mentos, Queimadas e Incéndios Florestais - que
visa a prevencao, combate e monitoramento de des-
matamentos e queimadase;

Programa de Monitoramento, Prevencao e Con-

trole das Queimadas na Agricultura - que tem
como objetivo o monitoramento, prevencao e con-

trole de queimadas na agricultura brasileira;

1) Programa de Conservacao de Solos na Agricul-
tura - que tem como objetivo trabalhar com peque-
nos produtores rurais, técnicos do setor agricola e
de 6rgaos publicos locais, para disseminar praticas
de uso do solo e da agua, voltadas a conservagao, e
apoiar agoes voltadas a recuperacéo de areas agri-
colas degradadas.

Em relacéo aos compromissos internacionais, vale desta-
car os desdobramentos de algumas convencdes e tratados
que afetam diretamente o uso do solo pela agricultura bra-
sileira, conforme se descreve a seguir.

A conservacgao e uso sustentavel da diversidade biolégica
ganharam expressao a partir da Convencao da Diversida-
de Bioldgica, ratificada pelo Brasil em fevereiro de 1994. A
tematica da agricultura foi tratada pela primeira vez na 32.
Conferéncia das Partes. Mas foi a partir da 5°. Conferéncia,
realizada em 2000, que foram definidos os quatro compo-
nentes principais de um programa de trabalho em biodiver-
sidade na agricultura:

a) Realizar uma andlise da situagédo e tendéncias da
biodiversidade na agricultura no mundo;

b) Identificar praticas, tecnologias e politicas de manejo
que promovam os impactos positivos e mitiguem os
impactos negativos da agricultura na biodiversidade;

c) Fortalecer a capacitagao dos agricultores, suas co-
munidades e organizagdes, apoiar planos e estratégi-
as nacionais para a conservagao e uso sustentavel da
biodiversidade na agricultura.




Entre as principais acdes implementadas pelo Brasil em
relacéo a biodiversidade na agricultura, podem ser citados
no primeiro componente:

a) 27 bancos de germoplasma vegetal ex-situ, com
mais de 200 mil acessos, sendo 24% de espécies
nativas; 12 bancos de germoplasmas com amos-
tras de populacdes animais in vivo e in vitro, espe-
cialmente aquelas em perigo de extincéao;

b) 10 bancos de germoplasma de microrganismos de
interesse agricola, incluindo virus, bactérias, fun-
gos e protozoarios;

c) Organizacdo de um workshop internacional sobre
polinizadores na agricultura.

Dentro do segundo componente, cabe destacar a identi-
ficacdo das melhores praticas de manejo para a conser-
vacao da diversidade na agricultura, das quais algumas
ja tém ampla utilizacéo pratica:

a) Plantio direto - Sistema conservacionista de manejo
do solo, que consiste na semeadura ou plantio sem
revolvimento do solo e sob os residuos das culturas
antecedentes; é baseado na rotacdo de culturas e é ado-
tado atualmente em cercade 14 milhdes de hectares.

b) Controle biolégico - Iniciativas que visam substi-
tuir os agrotoxicos no controle de doencas e pragas.

c) Sistemas agroflorestais - Consistem da combina-
cao de espécies florestais e espécies agricolas e cu-
jas vantagens séao ampliar o periodo de producéao
agricolaem areas ja desmatadas, reduzindo assim a
necessidade de mais desmatamento, melhorar o pa-
drao de vida, diminuindo a necessidade dos agricul-
tores ocuparem grandes areas para a agricultura de
subsisténcia e tornar os agricultores mais sensiveis a
importancia de se conservar os recursos flores-
tais. H4 muitas experiéncias de sistemas agroflores-
tais na regido Amazonica, representando, no entan-
to, ainda uma pequena parcela daterra utilizada para
plantio nessaregido. Exemplos: Projeto de Reflo-
restamento Consorciado e Adensado (Reca), locali-
zado entre Rio Branco/ AC e Porto Velho/RO. Projeto
Bonal, da Natural Rubber S.A. e Programa de Pélo
Florestal em Rio Branco/Acre.

d) Agricultura organica: ha no pais mais de 50 produ-
tos agricolas organicos certificados, “in natura” ou
processados (ex.: agai, acerola, agUcar, aguar-

dente, algodéo...). O valor da producéo orgénica
nacional,em 1999, foi de US$ 150 milhoes e, segun-
do o “International Trade Center”, de Genebra, Suica,
e o Instituto Biodinamico, maior érgéo de certificacéao
do pais,em 2000, foi de US$ 195 milhdes. A produgao
daagricultura organica no pais deve apresentar um
crescimento continuo, haja vista que o consumo
tem crescido cerca de 10% ao ano. A rea ocupada
com esse tipo de agricultura, segundo o Instituto Biodi-
namico, foi de 61 mil hectares em 2000.

e) Sistema de avaliacao de impacto ambiental: O
sistema de avaliacao de impacto ambiental da
inovacao tecnolégica agropecudria - Ambitec-Agro
(Rodrigues et al., 2000) foi desenvolvido e, a partir
de 2002, sera utilizado para avaliar o impacto ambi-
ental de algumas tecnologias ja adotadas pelos agri-
cultores.

No terceiro componente podem ser citadas as iniciativas do
Programa Nacional de Educagao Ambiental — Pronea, em
que a biodiversidade nao é tratada de modo especifico. J& no
quarto componente destacam-se: as legislagoes relativas aos
produtos e sistemas organicos de producdo e consumo;
sobre biossegurancga, sobre registro de agentes de controle
biolégico, de controle, protecéo de cultivares g, finalmente, a

lei dos crimes ambientais.
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A Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima entrou em vigor em marco de 1994, com o objetivo
de “alcancar, em conformidade com as disposicoes perti-
nentes desta Convencéo, a estabilizagdo das concentracoes
de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impe-
¢a uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climati-
co. Estabelece que as partes devem:

a) Elaborar, atualizar periodicamente e publicar inven-
tarios nacionais de emissbes antropicas;

b) Formular, implementar, publicar e atualizar regular-
mente programas nacionais para mitigara mudanca
doclima;

c) Promover e cooperar para o desenvolvimento, apli-

cacao e difuséo, inclusive transferéncia, de tecnolo-
gias, praticas e processos que controlem, reduzam
ou previnam as emissoes antropicas de gases de
efeito estufa;

d) Promover a gestao sustentavel, bem como promo-
ver e cooperar na conservacéo e fortalecimento,
conforme o caso, de sumidouros e reservatorios
de todos os gases de efeito estufa.

Em termos de atuacao do Brasil em relacédo a Convengéo
do Clima, cabem destaques a:

a) Elaboracéo do inventario nacional das emissoes de

gases do efeito estufa;

b) A criacao da Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima, responsavel pelas negociacoes
junto a Convencao; a instalacao do Programa Exe-
cutivo de Mudancgas Climéticas, que tem como
objetivo apoiar estudos relativos a emissao de ga-
ses de efeito estufa;

c) Oito acdes no Programa Avanca Brasil visando estu-
dos de inventario, modelos de prospeccao, vulnerabi-
lidades e adaptacao aos impactos das mudancas, pla-
nos de mitigacao, desenvolvimento de tecnologias e
sistemas que levem a reducédo das emissoes e a
mecanismos de desenvolvimento limpo;

d) O convite ainstituicdes nao-governamentais para
as discussoes sobre mudancas climéticas, e final-
mente, a difusdo de informacdes sobre mudan-
casdoclima.

O Brasil regulamentou a sua adeséao ao Protocolo de Montreal
em 1990. E criado entdo o Programa Brasileiro de Eliminagéo
da Producéo e do Consumo das Substéncias que Destroem a
Camada de Oz6nio - PBCO, em que se estabelece a eliminagéo
gradual do uso dessas substancias no pais. Esse Programa foi
regulamentado em 1995, ficando proibido o uso de tais subs-
tancias a partir de 2001. Vale lembrar que desde 1988, a indus-
tria brasileira vem usando como propelentes no sistema de
aerossois 0s gases propano e butano, derivados de petroleo.
O Unico uso de CFC em aerossois permitido no pais € para




medicamentos, como bombas para asmaticos, onde o CFC
é de dificil substituicéo.

Em relagdo a Convencéao das Nagdes Unidas de Combate
a Desertificacao, o Brasil, como signatario dessa Con-
vencao desde 1994, vem implementado diversas acoées
sob a lideranca do Ministério do Meio Ambiente, dentre
as quais destacamos:

a) A construcéo de um arcabouco juridico, que aprovou
e promulgou a convencéo que define a Politica Nacio-
nal de Controle da Desertificacao, que fortalece as insti-
tuicoes para atuar no tema-entendido como coordena-
¢ao, aporte de recursos financeiros e de pessoal treina-
do no tema, além da criacéo da Rede de Informacéo e
Documentacéo sobre Desertificacéo — Redesert e do
Grupo Consultivo do PNCD;

b) Realizacéo de estudos basicos, em especial diagndsti-
cos ambientais das areas susceptiveis a desertificacao
e elaboracao de manuais e propostas para monitora-
mento da desertificacéo e do desenvolvimento sus-
tentavel do semi-arido, com foco nas acoes emergen-
ciais. Todavia, é a partir da finalizagéo do Plano Nacio-
nal de Combate a Desertificagdo em elaboracéao pelo
MMA, que os compromissos brasileiros perante a
UNCCD ficarao mais claramente delineados. Nesse
sentido, o diagndstico béasico ja foi elaborado, inclusi-
ve com mapas de susceptibilidade a desertificagéo,
valoracéo das perdas anuais e montante de recursos a
seremaplicados.

4.2.2. Respostas das politicas e acées de reforma
agraria

O governo tem estabelecido politicas e medidas em diver-
sas vertentes com o objetivo de promover modificacdes no
perfil do cenério fundiario nacional e a conseqiente des-
concentracéo fundiaria. Para tanto foram implementados
programas que abrangem desde o combate a irregularida-
de naocupacéao das terras, especialmente nos estados das
regides Norte e Centro-Oeste, até aimplementacéo de agoes
que visem a conservagao dos recursos naturais nos proje-
tos de assentamento do Incra, aliadas a uma maior intera-
¢ao com os programas ambientais do pais.

Desta forma, o governo brasileiro, ainda no segundo
semestre de 1999, promoveu medidas até entédo inédi-
tas. Foram cancelados, no Incra, os registros cadastrais
dos iméveis rurais de area igual ou superior a 10.000

hectares, até que fosse comprovada, entre outras exi-
géncias, a regularidade do dominio. Em 2001, a medida
foi revista e estendida de modo a abranger os iméveis
rurais situados no estrato de 4rea de 5.000 a 9.999 hecta-
res, em regides de interesse da Reforma Agraria, notifi-
cando ocupantes de aproximadamente 3,0 milhdes de
hectares, sempre com o escopo de inibir a apropriagao
ilegal de terras.

Esta diretriz de governo culminou com a promulgacao
da Lein.°10.267, de 28 de agosto de 2001, que instituiu
a troca de informacgdes entre o Incra e os servigos de
registro de imdveis, além de criar o Cadastro Nacional
de Informacgdes Rurais — CNIR. Sua regulamentacéao tor-
nara possivel o cruzamento de informacées sobre imé-
veis rurais, oriundas dos diversos 6rgdos governamen-
tais que detém informacdes sobre o meio rural, tais
como: Incra, Secretaria da Receita Federal — SRF, Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente — Ibama, Fundacao
Nacional do indio — Funai, Secretaria de Patrimonio da
Uniao - SPU, dentre outros érgéaos nacionais e estadu-
ais produtores de informacoes do meio rural.

No que diz respeito a questdo ambiental, o Incra tem
promovido agdes juntamente com o Ibama, visando o
cumprimento da fungéo social do imovel rural que, entre
outros, prevé a conservacao dos recursos naturais, citan-
do-se a recente destinacéo de areas para criacdo de uni-
dades de conservagao, perfazendo uma superficie de
20.436.599 ha. Outros aspectos dizem respeito a acoes
preventivas contra incéndios nos projetos de assenta-
mentos em estados e municipios considerados criticos,
bem como a reducé@o do nimero de hectares desapropri-
ados para assentamentos rurais na Amazoénia Legal.

Uma importante vertente das politicas e medidas imple-
mentadas na area rural refere-se ao Banco da Terra, alter-
nativa para aquisicao de imoveis rurais para novas fami-
lias de agricultores, mediante projetos aprovados em
conselhos locais ou regionais de desenvolvimento agra-
rio sustentavel e ao Programa de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar — Pronaf, que estabelece linhas de crédi-
to aos pequenos agricultores familiares.

Outros programas igualmente importantes sao os progra-
mas de microbacias hidrograficas:

a) Projeto de Recuperacao, Conservacao e Manejo
dos Recursos Naturais em Microbacias Hidro
graficas no estado de Santa Catarina
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b)

Com apoio do Banco Internacional para Reconstru-
cao e Desenvolvimento (BIRD), o programa alcan-
cou resultados altamente satisfatérios, tais como: 534
microbacias trabalhadas; 106.028 agricultores atendi-
dos; 44.126 Planos Individuais de Propriedade elabo-
rados; 806.000 hectares com conservacédo do solo;
8.496 esterqueiras construidas; 13.985 fontes de agua
protegidas; 500 depdsitos coletivos de lixo tdxico cons-
truidos; 5.229 escolas rurais trabalhadas em educa-
cao ambiental. Resultados obtidos na Microbacia do
Lajeado Sao José (Chapecd, SC), no periodo de 1991
a 1998, ilustram significativos avancos no sistema de
conservacao dos recursos solo e dgua (Bassi, 1999).
Verificou-se melhoria significativa na qualidade da
agua, nareducao da degradacéo do solo, na evolucéo
da produtividade das culturas e, conseqiientemente,
no aumento da renda das propriedades rurais.

Programa Parana Rural

O Programa de Manejo e Conservacao de Solo e
Agua no estado do Parand, implementado no perio-
do de 1989 a 1997 em parceria com o Banco Mundial,
tendo como unidade de trabalho a microbacia hidro-
gréfica, assumiu a eroséo hidrica do solo como o
grande problema ambiental do setor agricola e con-
siderou como fundamental a organizacéo dos pro-
dutores para a busca de alternativas e solugoes co-
muns (Bragagnolo et al., 1997). O programa vem
obtendo impactos expressivos, como os ambien-
tais: os trabalhos atingiram 2.433 microbacias, co-
brindo 7,1 milhdes de hectares. A poluicéo dos rios
causada pela eroséo, em 16 mananciais de abasteci-
mento urbano, medida pelo indice de turbidez, apre-
sentou redugdo média anual da ordem de 49,3%.
Estudo comparativo em mananciais de captacéao de
duas microbacias trabalhadas — uma parcialmente
trabalhada e uma néao-trabalhada, apontou substan-
cial reducéo de custos no tratamento de agua desti-
nado ao consumo humano, evidenciando o benefi-
cio indireto do Programa a populacédo urbana; os
produtivos: em 120 microbacias constataram-se sig-
nificativos aumentos de produtividade do feijao, mi-
Iho, soja e trigo, em relacdo ao marco zero do Pro-
grama, funcéo da reducéo da perda da camada fértil
do solo, acrescida da incorporacao de novas préati-
cas de manejo e utilizagao de insumos preconizados
pelo Programa. O efetivo envolvimento e comprometi-
mento assumidos por produtores rurais geraram altos
niveis de adocéo das tecnologias recomendadas; e os

c)

socioecondémicos: estudo de caso realizado na regido
sudoeste do estado do Paran4, junto a 477 produtores
beneficiarios, apontou importante evolucao de alguns
indicadores estabelecidos por ocasiao do marco zero
do Programa: - incremento de 8,14% no nimero de
tratores; 10,21% no niimero de distribuidores de calca-
rio e 14,28% no niimero de distribuidores de esterco; -
aumento de US$ 4,440.00 para US$ 5,475,04 por pes-
soa adulta/ano na renda bruta da mao-de-obra familiar;
-aumento do tamanho médio das moradias em 5,04m?;
- aumento de refrigeradores em 5,5%, e fogdes a gas
em 9,7%. O custo de manutencéao de estradas rurais
que antes era de US$ 850/km/ano, apds a intervencao
foi reduzido em cerca de 50%. A certeza da correcéo
das intervengdes promovidas pelo Programa se dé prin-
cipalmente pela persisténcia dos produtores rurais na
adocéo das praticas de manejo, evidenciando que os
beneficios superaram os custos decorrentes. Desta
forma, espera-se que esses exemplos e impactos al-
cangados sirvam de referencial para implementacéo
de politicas publicas semelhantes em outros estados.

Programas e Projetos desenvolvidos no estado
de Sao Paulo

Projeto Plantio Direto na Palha — que, entre outros
aspectos importantes, financia a aquisigao de equi-
pamentos adequados a esse sistema, prioritaria-
mente para mini e pequenos produtores rurais e
suas associagoes e cooperativas, e que tem abran-
génciaem todo o estado de Sao Paulo e foi iniciado
em 1998. Programa Melhor Caminho, para promo-
ver a conservacao e a manutencao de estradas de
terra (estimadas em 300km por municipio) através
do treinamento, focado na conservagao do solo e da
4agua, de seu pessoal técnico e operacional e daim-
plantacao de um trecho de estrada-modelo. Progra-
ma Estadual de Microbacias Hidrograficas, com
apoio do Banco Mundial, teve inicio em 2.000 com
as seguintes metas para 5 anos: 500 microbacias
trabalhadas ou cerca de 4,5 milhdes de hectares;
90.000 produtores rurais beneficiados, com fortale-
cimento de associagdes de agricultores, capacita-
cao de liderancas rurais e monitores ambientais, plan-
tio de matasciliares etc.




4.2.3 Impactos positivos do uso do plantio direto no
Brasil

O Plantio Direto é um sistema de manejo altamente con-
servacionista, desenvolvido pela pesquisa publica com a
participacdo fundamental da iniciativa privada (agricul-
tores, cooperativas, empresas etc.). Entre 1974 e 1992, a
area de adocéo desse sistema cresceu 132 vezes. Na déca-
da de 90 essa expansao foi de cerca de 11 milhdes de hecta-
res e, em 2000, este sistema ja ocupava cerca de 14,3 mi-
Ihoes de hectares. No Cerrado, entre 1996 e 1999, verificou-
se um incremento de mais de 1,2 milhao de hectares.

A aceitacao do Plantio Direto deve-se, principalmente, aos
seus efeitos sobre o controle da eroséo hidrica que € pra-
ticamente eliminada. Mas deve-se também a outras im-
portantes vantagens que impulsionam sua ado¢ao, como
os impactos positivos promovidos na qualidade do solo,
da agua e na estabilidade econémico-financeira das uni-
dades rurais. A tendéncia da taxa de adocéo desse siste-
ma nos proximos anos é de crescimento sustentavel, mas
a magnitude desse incremento dependerd, em grande
parte, das politicas publicas de incentivo e de organizagdo
dos atores envolvidos.

As estimativas dos beneficios gerados com o plantio di-
reto, tendo como comparacao sistemas de manejo con-
vencionais, foram realizados através de dados coletados
em parcelas experimentais e calculando-se as perdas e
beneficios para a area total em uso com plantio direto.
Assim, com base em dados organizados por De Maria
(1999) e Bragagnolo & Pan (2000), estimou-se para a area
atualmente sob Plantio Direto, uma reducéao de perdas
de solo por erosao de 178,8 milhoes de toneladas de solo e
8,3 bilhdes de m® de 4gua que sdo mantidas no solo.

Com base nesses célculos e utilizando-se das mesmas esti-
mativas realizadas para as perdas com erosao, estimaram-
se os beneficios financeiros relativos a economia de fertili-
zantes, ganhos de produtividades das culturas, diminuicao
do custo de producéo, diminuigao da depreciacao do valor
daterra por processos erosivos e menor uso de defensivos
agricolas. Agregando todos os valores anteriores aos ou-
tros impactos positivos obtidos a partir de Landers et al.
(2001a), verifica-se que os beneficios do Plantio Direto po-
dem ser quantificados em cerca de R$ 4,3 bilhées ao ano,
montante que tem sido revertido em melhoria continua da
qualidade de vida de lavradores, em um sistema de produ-
¢ao sustentével ao longo dos anos.

4.3 Subsolos

4.3.1 Evolucao da relacao subsolo x meio ambiente
no periodo de 1992 a 2002

A partir da década de 1990, as politicas publicas buscam
associar o desenvolvimento econémico e a preservacéao
ambiental dentro dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel, estendendo-os a mineracéo através do uso
sustentavel dos recursos minerais.

O Cdédigo de Mineragao é o principal instrumento regula-
dor da atividade mineral, tendo sido promulgado através
do Decreto-Lei 227/1967. Por estar defasado da nova or-
dem vigente, foi submetido a uma revisao parcial no pe-
riodo (Lei n.° 9.314/1996), ndo contendo ainda uma abor-
dagem especifica do meio ambiente. Essa falta devera
ser suprida pelo futuro Estatuto da Mineracéo, em curso
no ambito do Poder Executivo (Prisma, 2001); regulamen-
tard também a desativacao e fechamento de minas e os
significativos passivos ambientais do setor mineral.

Em 1994, o DNPM elaborou o Plano Plurianual para
o Desenvolvimento do Setor Mineral, com projecao
até o ano de 2010, estimando a demanda por bens
minerais e os investimentos necessarios, onde a
questao ambiental é considerada decisiva naimagem
pUblica da mineracéo.

Merece registro a promulgacédo da Lei n.° 9.827/99, a
chamada Lei das Prefeituras, que regulamenta a extra-
¢ao de agregados para uso exclusivo em obras publicas
por érgaos da administragcao direta e autarquica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por eles diretamente executados.

a) Subsolos e aguas subterraneas
A sobreexplotacéo de aquiferos, a contaminacéo dos
recursos hidricos, o comprometimento de drenagens,
a disseminagéo generalizada do aproveitamento das
aguas subterraneas, entre outros impactos, amadure-
cem o sentimento de regulamentacéao do setor,
ocorrida finalmente na instituicdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei n.° 9.433/1997), disciplinan-
doa utilizagéo desses recursos naturais. As dguas sub-
terraneas estao indevidamente entre os bens dos Esta-
dos (CF, art.26 — 1), embora seja competéncia privativa
daUniao legislar sobre aguas (CF, art. 22— IV); os Esta-
dos e o Distrito Federal tém legislado sobre a matéria
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b)

c)

com base em competéncias comuns (CF, art.23-Vl) e
concorrentes (CF art. 24 - VI). Em consequéncia, exis-
tem Politicas Estaduais de recursos hidricos em 22 dos
27 estados e no Distrito Federal.

Como complemento a Resolucéao n.° 10/1990, o Cona-
ma estabelece a resolugdo de n.° 237/1997, ratificando a
necessidade de prévio licenciamento do érgao ambien-
tal para atividades mineiras, perfuracéo de pocos e pro-
ducéo de petroleo e gas natural, ampliando entéo o uni-
verso atingido. Da mesma forma, a Lei n.° 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais) em seu artigo 55, dispoe
sobre as sangdes penais e administrativas quando for
executada atividade mineral em desacordo coma legis-
lacéo, tendo sido posteriormente regulamentada pelo
Decreto n.°3.179/1999 (Art. 42°), em cujo texto sao espe-
cificadas essas sancoes.

Subsolos e agricultura

A expanséo da fronteira agricola, a migragéo inter-
na nas décadas de 1970 e 1980 e a necessidade de
reversdo no processo de concentragdo urbana torna-
ram indispensavel uma politica governamental de ocu-
pacéo dos espagos vazios, principalmente na Amazé-
nia, para proceder aos assentamentos rurais. Entretan-
to, os recursos naturais como solos, substrato rocho-
so e relevo foram avaliados de forma superficial, propi-
ciando maus resultados em alguns projetos. Esse fato
contribuiu para a criagdo de um passivo ambiental re-
tratado em desmatamento, contaminagéo de recur-
sos hidricos e processos erosivos intensificados. Um
dos fendmenos mais destacados é o alastramento das
vocorocas, como se tem verificado em varios estados
(ex.: Parana, Rondo6nia e no alto rio Paraguai-Mato Gros-
so do Sul),além da destruicdo do modelo paisagistico.
Presentemente, novas ocupacbes rurais séo efetua-
das com maior rigor, buscando evitar erros passados.

Subsolos e turismo

Instrumentos de gestdo ambiental foram desenvolvi-
dos para a protecao do patrimoénio espeleolédgico, fre-
gqlentemente agredido pela atividade de mineracéo
emdiversos estados. Inicialmente, esses instrumentos
foram materializados de forma indireta, pela protecéo
de mananciais hidricos ou da fauna (tombamentos e/
ou parques), e posteriormente, em um processo de
amadurecimento, com a criagéo de Areas de Protecao
Ambiental - APAs, para as quais sao necessarios estu-
dos de zoneamento ecolégico-econdmico ou Planos
de Manejo para uso turistico. A legislacéo especifica é

contemplada pela Resolugdo do Conama n.° 5 de
06.08.1987, que aprova o programa nacional de pro-
tecéo a esse patrimonio; pela Constituicao Brasileira
de 1988, que reconhece as cavernas como bens da
Uniao (Art. 20 — X) e o Decreto n.° 99.556 de
01.10.1990, que estabelece um programa nacional
de protecédo a essas cavidades naturais subterrane-
as. Finalmente, em 1997, é criado pelo Ibama o Cen-
tro de Estudo, Protecdo e Manejo de Cavernas - Ce-
cay, incumbido de conduzir a execucéo dessas poli-
ticas publicas.

Além do significativo interesse da industria turisti-
ca, associada aos aspectos paisagisticos, essas ca-
vernas representam uma formidavel ferramenta de
estudo dos primeiros habitantes do Brasil a partir dos
registros nelas conservados da evolucéao de sua ocu-
pacéo no periodo quaternario, manifestado pelo con-
tetido paleontolégico e pelas numerosas inscricoes
rupestres encontradas nos seus interiores.

d) Subsolos e participacao publica

Foram intensificadas as participagdes publicas na
questao ambiental, atreladas a féruns judiciais, através
de agdes civis—publica e popular, além de audiéncias
publicas, onde sdo questionados os empreendimen-
tos setoriais, como, por exemplo, a implantacao de
gasodutos ou oleodutos. Na regiao Norte, o aproveita-
mento das jazidas de gas da regiao de Urucu para as
cidades de Manaus e Porto Velho, através de gasodu-
tos percorrendo areas intocadas, esta sendo avaliado
por meio de audiéncias publicas.

Em relacéo a politica ambiental voltada para o setor mi-
neral, no ano de 1997, o MMA formulou politicas publi-
cas compativeis com os principios do desenvolvimento
sustentavel, com a apresentacéo de diversos programas,
cujos objetivos sao compartilhados com os atores do
setor mineral, apontando para o monitoramento, cria-
céo de instrumentos econdmicos e mecanismos de
auto-regulacéo. Verificou-se também, a necessidade da
identificacédo das principais dreas minerais impactadas
e os respectivos diagnosticos que definam riscos atuais
e potenciais (MMA, 1997).

4.3.2 Subsolos e diferentes instancias de governo
No ambito dos estados da federacéo, politicas suplementa-

res vém sendo introduzidas gradualmente de distintas for-
mas, visando preencher lacunas existentes, inserindo-se nas




proprias constituicoes estaduais (como no Parand e em Sao
Paulo), ou elaborando leis especificas, como em Rondoénia
(Lei n.°547/1993 —Politica Estadual do Meio Ambiente), ou entéo
por cédigos tematicos como no Rio Grande do Sul (Lei n.° 11.520/
2000), onde estao estabelecidas diretrizes para a protecéo e recu-
peracéo de &reas degradadas, protecéo do patriménio paleonto-
l6gico, e exigidalicenga-prévia paraatividades de mineracéo. Deve
ser ressaltado que essa agéo publica resulta de umamplo envol-
vimento do governo e da sociedade.

Nos municipios, essa preocupacao esta refletida na elabora-
céo de codigos de protecdo ao meio ambiente, bem como pela
criagéo de conselhos municipais coma mesma finalidade, onde
sao abordadas questbes associadas ao setor mineral.

Destaca-se que a instituicao da Politica Nacional de Edu-
cacao Ambiental (Lei n.°9.795/1999), suplementada no ni-
vel estadual, procura disseminar conceitos associados a
preservacao ambiental para a sociedade como um todo, e
que certamente alcancaré o setor mineral.

a) Subsolos e energia
A necessidade de atender ao mercado interno e
buscar a auto-suficiéncia do abastecimento, levou
a industria petrolifera a intensificar a exploracéao,
no interior do pais e na plataforma, tanto de hidro-
carbonetos como de gés, gerando impactos am-
bientais cujos efeitos mais sensiveis séo os cam-
pos abandonados e/ou vazamentos de dutos ou
de navios petroleiros. Essa atividade estd subme-
tida a aplicacéo da Politica Nacional do Meio Am-
biente, da Constituicao e mais recentemente da
Lei n.°9.966/2000, que estabelece penas para o lan-
camento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em &guas sob jurisdicdo nacional. Me-
canismos de controle ambiental para a industria
do petroleo foram também estabelecidos pelas
Resolugdes do Conama de n.s 265 de 27.01.2000 e
273 de 29.11.2000. Persiste, no entanto, o passivo
ambiental dos campos de petréleo abandonados
(Recbncavo Baiano).
b) Subsolos e urbanizacao

O continuo crescimento das areas urbanas induz
ademanda por materiais de uso imediato na cons-
trucdo civil. A lavra desses materiais, por ser uma
atividade extremamente dindmica, aliada a uma
fiscalizacao insuficiente, concentra, em conjunto
com as frentes garimpeiras e as pequenas e médi-
as empresas de mineracao, o passivo ambiental
mais expressivo, que decorre da falta de conheci-

mento técnico, capacitagao financeira e apoio ofi-
cial, e em menor intensidade a auséncia de cons-
cientizacdo ou de mé& vontade para adequacgéo a
nova realidade ambiental.

A retomada gradual da elaboracao dos Planos Di-
retores de Mineracao em Belo Horizonte, Porto Ale-
gre, Brasilia, Recife e Curitiba, reiniciados em 2002
pelo DNPM, em conjunto com a SMM/MME e a
CPRM, traz um novo alento ao ordenamento da ati-
vidade mineira das regides metropolitanas, além de
poder estabelecer parametros de referéncia para
cidades de porte médio. O Estatuto da Cidade, con-
solidado na Lei n°® 10.257/2001, que aborda o qua-
dro de degradacéo das cidades brasileiras, também
se associa nessa busca de um novo paradigma de
desenvolvimento da mineragdo em areas urbanas.

O Relatério Anual 2000 da CPRM apresenta em seu
plano de metas o aerolevantamento de geofisica
de 1,57 milhdo de km? na regido amazonica, bem
como a realizacéo de estudos geoldgicos e dos
recursos minerais na escala 1:250.000 até o ano de
2005. Estas informacgoes possibilitardo a descober-
ta de novas jazidas minerais, principalmente de
ouro, cobre, chumbo, zinco, estanho e diamante.

A industria carbonifera na regido Sul do pais, operan-
do desde o inicio do século, vem produzindo um pas-
sivo ambiental volumoso, principalmente na contami-
nacao dos recursos hidricos. As empresas minerado-
ras,com agoes isoladas e restritas, pouco tém avanca-
do na reabilitacéo das 4reas degradadas. Em Santa
Catarina, esse cenario conduziu a criagdo no ano de
2000, de um Comité Gestor, sancionado por decreto
presidencial de 14/12/2000, visando a recuperacdo am-
biental da bacia carbonifera.

Segundo Barreto (2001), a mineracéo, por representar
uso temporario da terra, por seu carater espacial res-
trito, pela facilidade de fiscalizagao e, principalmente,
em razao das tecnologias hoje disponiveis e das nor-
mas legais a que esta submetida, pelas quais é exigi-
do o controle e a protegdo ambiental das areas mine-
radas, bem como sua recuperagéo e devolugéo a so-
ciedade ao final da vida Gtil da mina, em condicoes
iguais ou melhores as originalmente existentes, &€ um
dos setores com melhores possibilidades de harmo-
nizar-se com a protegao do meio ambiente.
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4.3.3 Empresas privadas

Como resultado da conscientizacédo do empresariado do
setor mineral brasileiro, associado a legislagao vigente,
segundo o Meio Ambiente Industrial (2001), pelo menos
13 empresas do setor mineral brasileiro possuem a ISO
14001, e inlmeros casos (grandes empresas) de progra-
mas de reabilitacdo de &reas mineradas. Segundo Cha-
ves (2000), muito se evoluiu nos programas de recupera-
cao, revelando que as minas por ele visitadas estdo ob-
tendo resultados impressionantes. Descreve, ainda, que
76% das areas mineradas na regido metropolitana de Sao
Paulo foram reabilitadas e tiveram uma ocupacgéao plane-
jada; as demais estdo abandonadas ou ocupadas de for-
ma desordenada (apud Barreto, 2001).

O empresariado mundial, representado pelo Conselho
Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustenta-
vel (WBCSD), tem também manifestado preocupagéao
com os destinos da mineragao no contexto atual, refleti-
da pelo MMSD - Mining, Minerals and Sustainable De-
venlopement Project, em elaboragéo por paises com ex-
pressao no setor mineral. Como parte do referido projeto
foi recentemente finalizado o projeto nacional, denomi-
nado Mineracéo e Desenvolvimento Sustentavel: Desafi-
os para o Brasil, Barreto (2001), o qual apresenta, através
de um processo participativo de varias instituicées, um
diagnostico do setor mineral e o seu engajamento nas
questoes ambientais, e propde agendas e desafios para a
insercédo do setor no desenvolvimento sustentavel.

Em busca do desenvolvimento sustentavel do pais, o
governo brasileiro instituiu em 1990, através do Decreto
n°99.540, o Programa de Zoneamento Ecolégico-Econo-
mico-ZEE do territério brasileiro, o qual objetiva elaborar um
diagnéstico integrado do meio fisico, biético e socioecond-
mico e progndsticos para o desenvolvimento, recuperacéo,
preservacao ou protecdo da regido estudada. Apds 10 anos
apenas 11% do Brasil foi zoneado, entretanto, em dezembro
de 2001 foi criado o Consorcio ZEE-BRASIL, constituido
pelo MMA, MIN, INPE, Embrapa, CPRM, ANA, IBGE, Iba-
ma e IPEA, para executar o ZEE em escala nacional e apoiar
os ZEEs estaduais e em areas de interesses especificos
(Programa ZEE, 2001).

Na Conferéncia Anual dos Ministérios de Minas das Amé-
ricas— CAMMA, onde a atuacao brasileira € permanente,
através da SMM/MME, sdo desenvolvidos estudos e es-
tabelecidos principios e recomendacbes aos paises-mem-
bros na busca da sustentabilidade da mineracédo no con-

tinente, mediante a abordagem dos seguintes temas: mi-
neragcao e meio ambiente; pequena mineracao; salde e
seguranga na mineragao; uso seguro de minerais e me-
tais; relacoes da mineragcdo com a comunidade; acesso
aos mercados dos minerais e metais; desativacéo e fe-
chamento de minas; modernizacao e fortalecimento das
instituicoes publicas; formacéo de recursos humanos e
integracao mineral.

4.4 Recursos hidricos

AGUAS SUPERFICIAIS

A &gua vem sendo tratada cada vez mais, do ponto de
vista da sua utilizacao setorial, como um recurso eco-
ndémico, em detrimento de uma visao holistica — de que
esse elemento pertence ao meio natural e que deve ser
pensado e analisado considerando todos os fatores que
nele interferem e que dele dependem.

O zoneamento das dguas e o zoneamento do territd-
rio guardam relagao direta, pois seria impossivel man-
ter as dguas que se prestam a usos mais nobres com
a liberalizagao do uso do territério, havendo, ao con-
trario, necessidade do controle permanente da ocu-
pacao permitida. A Resolucdo 20/86, ao estabelecer
que “nas aguas de classe especial ndo serao tolerados
lancamentos de dguas residuérias, domésticas e indus-
triais, lixo e outros residuos sélidos, substancias poten-
cialmente téxicas, defensivos agricolas, fertilizantes
quimicos e outros poluentes” (art. 18), esta fazendo zo-
neamento do territério, a medida que restringe drastica-
mente o uso e ocupacéo da bacia hidrografica, induzin-
do sua ocupagao como Unidades de Conservagao da
Natureza, na forma prevista na Lei 9.985/2000.

Usos como a producao de energia e o controle de en-
chentes podem ser complementares. Usos como o abas-
tecimento publico e a diluicdo de dejetos competem en-
tre si; usos como airrigacéo e a geracao de energia elétri-
ca que ird mover as bombas dos sistemas de irrigacéo,
podem ser, ao mesmo tempo, complementares e com-
petitivos. Portanto, a eficiéncia na alocacao dos recursos
hidricos requer que todas as possibilidades de seu apro-
veitamento sejam tratadas conjuntamente, sendo raros
0s casos em que determinada opcéo de uso possa ser
vista de forma isolada.

No Brasil, o gerenciamento de recursos hidricos esté sen-
do desenvolvido segundo trés linhas referenciais basicas,




que abordam as questdes técnicas, o ordenamento juridi-
co e aorganizacao institucional ordenada.

Na linha das questoes técnicas, para o gerenciamento dos
recursos hidricos do pais, bem como para o desenvolvimento
de projetos e pesquisas no campo da hidrologia e dos recur-
sos hidricos, é de fundamental importancia o conhecimento
dos regimes dos rios e suas sazonalidades, os regimes pluvio-
métricos das diversas regides hidrogréaficas, e mais uma série
de informacdes do ciclo hidrolégico. Portanto, deve ser dada
énfase ao levantamento de informacoes hidroldgicas bésicas,
num trabalho permanente de coleta e interpretacéo de dados,
cuja confiabilidade torna-se maior a medida que suas séries
historicas sdo mais extensas, envolvendo eventos de cheias e
secas, de modo que o acervo de dados possa responder as
necessidades de projetistas e estudiosos nas areas voltadas
ao aproveitamento dos recursos hidricos.

Ao lado das questdes técnicas, a gestao dos recursos hi-

Quadro 5-Aspectos relevantes da legislacao

dricos do pais estd embasada em sélidos fundamentos
legais. O Brasil, nesta area, dispoe do Cédigo de Aguas, a
legislacao subseqlente e correlata, e em complementa-
cdo a legislacdo em vigor fundamental na Constituicéo
Federal e nas Constituicdes Estaduais existem, também,
leis que regulamentam usos setoriais da &gua como, por
exemplo, as leis de criacao da Aneel (n.° 9427 de 1996), Lei
n°9.433 de 8 de janeiro1997 (Lei das Aguas) ealei 9984 de
17 de julho de 2000 (Lei da ANA) e a Constituicao Federal,
com destaque para os principais aspectos apresentados
nos Quadros 5 e 6 (pagina 255).

H& que se mencionar ainda que a maioria dos estados
dispoe de legislagdo que define aadministracao das aguas
de seus dominios conforme quadro-resumo no anexo IV.

No ambito institucional, esta sendo implementada no pais -
para a gestao dos recursos hidricos - a necessaria e adequada
ordenacao institucional, haja vista os dominios e usos da agua,

Objeto

Instrumento de criacao

Pontos centrais

Codigo de Aguas

Politica Nacional de Recursos H idricos e
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Lei de criagao da Agéncia Nacional de
Aguas- ANA

Decreto 24.643 de 10 de julho de 1934

Lei n®9.433 de 08 de janeiro de 1997

Lei n® 9984 de 17 de julho de 2000

primeira legislagcao; aborda o assunto
'agua" sob 0s mais diversos aspectos;
fonte permanente de consulta

principios, diretrizes e instrumentos de
gestéao de recursos hidricos

implementacgéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e coordenagéo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Quadro 6 - Principais destaques da Constituicao Federal no tema recursos hidricos

Objeto

20 Estabelece critério para definicdo do dominio de corpos d’agua e potenciais de energia hidraulica da Unido
Define a participacdo dos 6rgaos da administracgéo direta no resultado da exploracéo

Estabelece competéncias sobre aproveitamento energético dos cursos de dgua

21 Define competéncias da Unido na instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e na
definicdo de critérios de outorga de d reitos de seu uso

22 Estabelece competéncia da Uniéo na legislacéo sobre aguas
23 Estabelece competéncias quanto a concessoes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e
minerais

26 Define o dominio dos Estados sobre aguas superficiais e subterraneas
176 Estabelece distingdo entre potenciais de energia hidraulica e propriedade do solo
225 Estabelece direitos do cidadao quanto ao meio ambiente
231 Estabelece direitos de comunidades indigenas sobre corpos d'agua, potenciais energéticos e minerais

respostas de politicas




respostas de politicas

bem como as diversas organiza¢des governamentais e ndo-
governamentais ocupadas com a questéo hidrica. Desta for-
ma, atendendo aos anseios da comunidade hidrica nacional, a
Constituicao de 1998 estabeleceu, como j& foi descrito, em seu
artigo 21 inciso XIX, que “compete a Unido instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir crité-
rios de outorga de direitos de seu uso”. O Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecido pela Lei
9433 instituiu de forma sistémica o mencionado ordenamen-
to, cumprindo assim o referido preceito constitucional.

Foi desenvolvido e promovido pela SRH/MMA, neste pe-
riodo, um intenso programa de capacitacéo difundido na
maioria dos estados, em apoio ao processo de organiza-
cao institucional voltado aos aspectos primordiais da
gestédo dos recursos hidricos.

Cabe enfatizar as acoes desenvolvidas no ambito do subpro-
grama criado pelo governo brasileiro dentro do programa Bra-
sil em Agéo, denominado O Pro-agua - Semi-Arido, que traz
consigo uma misséo de estruturacéo, com énfase no fortaleci-
mento institucional de todos os atores relevantes envolvidos
com agestao de recursos hidricos, tanto nas bacias das dguas
de dominio da Unido, quanto nas bacias das dguas de domi-
nio dos estados. Inicialmente sob a responsabilidade da SRH
e atualmente pela ANA, este programa tem como objetivo
geral garantiraampliacéo da oferta de agua bruta de boa qua-
lidade para o semi-arido brasileiro, com promogéo do uso raci-
onal desse recurso, de tal modo que sua escassez relativa nao
continue a constituir impedimento ao desenvolvimento sus-
tentavel daregiéo.

Este subprograma abrange toda a regiao Nordeste e o estado
de Minas Gerais, onde, em sua primeira etapa, devera benefi-
ciar uma populacéao de aproximadamente 1.300.000 pessoas,
equivalente a 260.000 familias e tem como metas de agdes
prioritarias o desenvolvimento institucional, as bases técni-
cas para gestao de recursos hidricos, estudos e projetos para
o planejamento de recursos hidricos, em especial a gestao
da bacia do rio Sao Francisco e a preparagao para o programa
Pré-'Agua Nacional.

44.1 Politicas
O Titulo | da Lei n® 9.433 define os fundamentos, os
objetivos, as diretrizes gerais de acdes e os instrumen-

tos da politica nacional de recursos hidricos.

Assim, a politica nacional de recursos hidricos do pais, funda-
menta-se no fato de que a &gua, um bem de dominio publico,

€ um recurso natural finito, dotado de valor econémico, e tem
no consumo humano o seu uso prioritario. A gestao da dgua
deve ser descentralizada, proporcionar o uso multiplo e ter a
bacia hidrografica como sua unidade de gestéao, respeitando-
se as diversidades fisicas, biéticas, demogréficas, econémi-
cas, sociais e culturais das diversas regioes do pais. Além do
mais, deve integrar-se com a politica ambiental, articular-se
com a gestao dos recursos do solo, com os sistemas estuari-
nos e zonas costeiras e seguir os principios basicos do desen-
volvimento sustentavel. Sendo o Brasil um pais federativo, ha
que se buscar uma articulagao permanente entre a Unidao e os
estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidri-
cos de interesse comum. Com o objetivo de implementar-se a
politica nacional de recursos hidricos, uma série de instrumen-
tos apontados na lei estdo em fase de implementagdo ou em
estudo de critérios para sua aplicagéo.

a) Os Planos de Recursos Hidricos (Planos de Bacias
Hidrogréficas, Planos Estaduais e Plano Nacional) cons-
tituem-se nos instrumentos bésicos de gestdo. Para
que os processos de macroplanejamento e decisérios
fluam de maneira efetiva, é de se supor que o plano
nacional e os planos estaduais sejam planos indicati-
vos enquanto que os planos de bacias sejam planos
diretores de carater executivo.

b) O Enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes da
agua, é o instrumento que se constitui no baliza-
dor da recuperacdo e manutencao da qualidade
da dgua disponivel.

c) A outorga de direito de uso de recursos hidri-
cos garante a eqlidade nos usos do bem publi-
co agua segundo os planos e critérios estabele-
cidos e em funcéo da disponibilidade da mesma
no tempo e no espaco.

d) Talvez o instrumento de mais dificil implementa-
cao seja a cobranca pelo uso de recursos hidri-
cos, considerando-se as repercussodes que a mes-
ma venha a exercer nos processos produtivos bem
como a disposicao dos usuérios de pagar pela dgua.
A compensacao financeira pela utilizagao de recur-
sos hidricos para geracédo de energia elétrica é uma
forma de cobranca ja em vigor (Lei n® 9.984 de 17
de julho de 2000) e tem se constituido numa razoa-
vel fonte de recursos, sendo que parte do montan-
te recolhido é aplicada no monitoramento hidrolé-
gico, como na gestédo de recursos hidricos, e na




capacitacao profissional na area. A cobranca pelo
uso da agua ja estéd em processo avancgado de im-
plementacéo na bacia do rio Paraiba do Sul (Reso-
lucédo n®19 do CNRH).

e) A “compensacao a municipios”, embora vetada
em sua explicitagdo no artigo 24 da Lei n® 9.433, con-
tinua a figurar como instrumento da politica, no arti-
go 5° da citada lei. Esta é uma questédo ainda a ser
resolvida, tudo leva a crer, no &mbito juridico.

) O Sistema Nacional de Informacées sobre Re-
cursos Hidricos é o instrumento da politica que ser-
ve de base a todos os anteriores, pois ¢ ali que deve
estar contida toda a informacéo sobre hidrologia
(quantidade e qualidade), oferta de &gua, usos, outor-
gas, usuarios, legislagdo e as grandes questoes rela-
cionadas a dgua do pais. Até agora o sistema existen-
te tem se ocupado basicamente das informagoes hi-
drolégicas, embora ja disponha de outras informa-
¢des em menor nUmero, mas ainda estd em um se-
gundo plano a sua total implementacao.

Ainda de acordo com a politica nacional de recursos hidri-
cos, aos poderes executivos estaduais e do Distrito Fede-
ral cabe, na sua drea de competéncia, outorgar o direito de
uso dos recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar seus
usos, realizar o controle técnico das obras de oferta hidri-
ca, implantar e gerir seus sistemas de informacoes sobre
recursos hidricos, bem como promover a integracdo da
gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.
Aintegracao das politicas locais de saneamento basico, de
uso, ocupacao e conservacao do solo e do meio ambiente
com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos
também é funcéo dos poderes executivos do Distrito Fede-
ral e dos municipios.

4.4.2 Modelode gestao
De acordo com a Lei n> 9.433 jad mencionada, modificada pela

Lei n>9.984 que criou a Agéncia Nacional de Aguas, o Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é inte-

grado por:

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos -CNRH;

- Secretaria de Recursos Hidricos — Secretaria-Execu-
tivado CNRH;

n Agéncia Nacional de Aguas;

- Comités de bacias hidrograficas;

- Orgéos do poder publico federal, estadual e munici-

pal, cujas competéncias se relacionam com a
gestao de recursos hidricos;
n Agéncias de dgua.

Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos ficaram re-
servados as promocodes, deliberagdes e arbitramento so-
bre os grandes temas da area, tais como: articulacdo de
planejamento, alteragdes da legislacéo e da politica, institui-
cao de comités de bacias, o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, critérios gerais de outorga e cobranca, bem como
diretrizes complementares para aimplementacéo da politica
e aplicacao de seus instrumentos.

A Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) do Ministério
do Meio Ambiente tem entre suas principais atribuicoes
aincumbéncia de propor a politica de recursos hidricos, a
elaboracao, com o apoio da ANA, do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, o apoio aos comités de bacia de rios
federais e o estimulo a pesquisa e a capacitacéo, além de
ser a Secretaria-Executiva do CNRH.

A Agéncia Nacional de Aguas cabe, entre outras ativida-
des, aimplementacgéao dos instrumentos da politica nacio-
nal de recursos hidricos, a superviséo, controle e avalia-
cao das acgoes e atividades decorrentes do cumprimento
da legislacao federal sobre recursos hidricos, elaboracéo
de estudos técnicos e propostas ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, bem como participacédo na elaboracéo
do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Aos comités de bacias cabe o papel de um verdadeiro “parla-
mento das &guas” onde séo discutidos, com a participacéo
de usuarios e da comunidade envolvida, todos os temas
relativos a matéria, bem como a elaboracéao de propostas e
aprovacao do Plano de Bacia, em seu @mbito.

Asagéncias de gua séo responsaveis pelaimplementacéo das
deliberagbes dos comités de bacia hidrografica, estruturando-
se, portanto, como érgéo executivo. A criacao de uma agéncia
de &gua seré autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
mediante a solicitagdo de um ou mais comités de bacia hidro-
grafica e deve ter viabilidade econdbmica assegurada pela co-
branga do uso dos recursos hidricos.

Este modelo estabelecido também se rebate na
organizacao institucional dos estados da Federa-
¢do com pequenas variantes de carater espe-
cifico e regional.
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443 Regulamentacées

Posteriormente a promulgagéao da Lei n>9.433, uma série
de regulamentacdes foi expedida no ambito do Conse-
Iho Nacional de Recursos Hidricos, o que estéa tornando
mais &agil a implementacéo do sistema e os instrumen-
tos da politica.

A seguir é apresentado um resumo das regulamentacoes
mencionadas (Quadro 7).

O modelo instituido é, de um modo geral, também seguido

Quadro 7 - Regulamentacées sobre Recursos Hidricos

nos estados (conselhos estaduais, comités de bacias, agén-
cias), destinado ao gerenciamento dos recursos hidricos
de dominio dos mesmos. No anexo |V apresenta-se um
resumo do estégio atual em que se encontram as legisla-
coes estaduais e suas respectivas regulamentacdes, bem
como a indicacdo das instituicées encarregadas da gestao
dos recursos hidricos.

A solucéo para os conflitos pela &gua é uma gestao integrada
e compartilhada de seu uso, controle e conservacéo. Essa
gestao deve ser realizada com a participagao de todos os seto-
res envolvidos, tanto para a tomada de decisdes como para

Decreto 2612
03 de junho de 1998

Portaria Ministerial n® 407 (MMA)

23 de novembro de 1999

Portaria Ministerial n® 307 (MMA)

13 de Dezembro de 2000

Resolucao n.° 03 (CNRH)
10 de junho de 1999

Resolucao n.° 04 (CNRH)
10 de junho de 1999

Resolucao n.° 05 (CNRH)
10 de abril de 2000

Resolucao n.° 7 (CNRH)
21 de junho de 2000

Resolucao n.° 8 (CNRH)
21 de junho de 2000

Resolucéo n.° 9 (CNRH)
21 de junho de 2000

Resolucéo n.° 10 (CNRH)
21 de junho de 2000
Resolucao n.° 11 (CNRH)
21 de junho de 2000

Resolucao n.° 12 (CNRH)
19 de julho de 2000

Resolucao n.° 13 (CNRH)
25 de setembro de 2000

Resolucao n.° 14 (CNRH)
20 de outubro de 2000

Resolucao n.° 15 (CNRH)
11 de janeiro de 2001

Resolucao n.° 16 (CNRH)
8 de maio de 2001

Resolucéo n.° 17 (CNRH)
29 de maio de 2001

Resolucéo n.° 18 (CNRH)
20 de dezembro de 2001
Resolucao N° 19 (CNRH)
14 de marco de 2002

Resolucao N° 20 (CNRH)
14 de marco de 2002

Resolucao N° 21 (CNRH)
14 de margo de 2002

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Designa os membros titulares e suplentes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos

Instituicdo de Grupo de Trabalho para elaboragéo de propostas de criagéo de
Camaras Técnicas Permanentes e Provisorias

Instituicdo de Camaras Técnicas do Plano Nacional de Recursos Hidricos e a
Céamara Técnica de Assuntos Legais e institucionais

Dispde sobre os critérios para a instituicdo, organizagéo e funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrograficas

Institui a Camara Técnica Permanente de Integracdo de Procedimentos, Acbes de
Outorga e Acdes Reguladoras

Institui a Camara Técnica Permanente e Analise de Projetos

Institui a Camara Técnica Permanente de Aguas Subterraneas

Institui a Camara técnica Permanente de Gestéo de Recursos Hidricos
Transfronteiricos

Institui a Camara técnica Permanente de Ciéncia e Tecnologia

Dispbe sobre o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos
preponderantes

Estabelece as diretrizes para a implementagéo do Sistema Nacional de Informagbes
Sobre Recursos Hidricos

Estabelece as diretrizes para o processo de indicacdo dos representantes dos
Conselhos Estaduais, dos Usuarios e das Organizagbes Civis de Recursos Hidricos

Estabelece as diretrizes para o disciplinamento da gestédo integrada de dguas
Subterréneas

Estabelece o conceito de outorga e as diretrizes gerais e procedimentos a serem
adotados quando da solicitacdo e analise de solicitacao da outorga de direito de uso de
Recursos Hidricos

Estabelece diretrizes complementares para a elaboracéo dos Planos de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrogréficas

Estabelece a possibilidade de prorrogacdo do mandato da Diretoria Proviséria dos
Comités de Bacias Hidrogréficas

Aprova o valor de cobranga pelo uso de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul

Estabelece a composicao das Camaras Técnicas Permanentes e que terdo mandato
até julho de 2002

Institui a Camara Técnica Permanente de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos




sua implementacgéao sob critérios cientificos e respeito as
necessidades de todos os cidadaos. Nao mais pode existiro
conceito de gestéo de recursos hidricos a partir de um setor
preponderante como foi no passado.

AGUAS SUBTERRANEAS

A Constituicao Federal de 1988 modificou, em varios as-
pectos, o texto do Cédigo de Aguas, de 1934. Uma das
mais importantes alteracoes feitas foi a extincédo do domi-
nio privado da dgua, previsto em alguns casos naquele di-
ploma legal.

Aspectos de uso e conservagao atuais da agua subterra-
nea, tais como a licenca e outorga de po¢o, o usuario-paga-
dor e o poluidor-pagador, ja eram previstos, (Art. 97 até
101), porém, nunca foram regulamentados.

Portanto, a partir da Carta Magna de 1988, todas as aguas
do Brasil passaram a ser do dominio publico. Uma outra
modificacado que a Constituicdo Federal de 1988 introdu-
ziu, foi o estabelecimento de apenas dois dominios para
os corpos d'agua no Brasil:

a) O dominio da Uniao, para os rios ou lagos que
banhem mais de uma unidade federada, ou que

sirvam de fronteira entre essas unidades, ou en-
tre o territério do Brasil e o de pais vizinho ou
destes provenham ou para o mesmo se esten-
dam;e

b) O dominio dos estados, para as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depo-
sito, ressalvadas, neste caso, as decorrentes de
obras da Uniao. Essa definicdo nao desobriga, certa-
mente, o processo como um todo, de tal forma que
se deve considerar, inicialmente, a real indissociabili-
dade das aguas no ciclo hidroldgico.

Por suavez, a Lei Federal n°9.433, de 08 de janeiro de 1997,
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal de 1988, e alterou o art. 1°da Lei n°8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

E importante ressaltar que o texto desta lei proclama os
principios basicos praticados, atualmente, em quase todos
0s paises que avancaram na gestédo de recursos hidricos,
tais como:

a) A adocédo da bacia hidrografica como unidade
de planejamento;

b) Usos muiltiplos da agua, acabando com a tradi-
cional assimetria de tratamento conferida pelo
poder central ao setor hidrelétrico;

c) Reconhecimento do valor econémico da agua,
fortemente indutor de seu uso racional e base para
instituicdo da cobranca pela sua utilizagao;

d) Gestao descentralizada e participativa, com des-
taque ao Comité de Bacia, forum politico triparti-
te das dguas formado por representantes da socie-
dade civil organizada, usuérios e representantes dos
governos federal, estaduais e municipais. Portanto,
compete aos comités de bacia estabelecer planos e
normas, baseando-se em critérios de oportunidade
e conveniéncia préprios, tais como os aspectos eco-
ndémicos, financeiros, hidrolégicos, geolégicos e
ambientais da outorga;

e) Finalmente, estabelece que, em situacao de escas-
sez a prioridade deve ser dada ao abastecimento
humano e animal, e coordenar o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Finalmente, a Lei n°9.984, de 17 de julho de 2000, criou a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, para implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. A formulagao da
politica esta a cargo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, cuja secretaria é exercida pela Secretaria Nacio-
nal de Recursos Hidricos - SRH, do Ministério do Meio
Ambiente - MMA.

Neste quadro, todavia, embora a Lei 9.433/97 fale de gestéao
integrada da bacia hidrografica, as acoes até agora implan-
tadas tém contemplado, tdo-somente, as &guas que fluem
pelos rios e acumuladas nos agudes, pantanais e outros
corpos d'agua de superficie.

Falta, portanto, uma legislacdo que considere os aspectos
especificos de ocorréncia, usos e conservacdo das aguas
subterraneas em cada uma das UGRHI - Unidades de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos Integrado. Da mesma for-
ma, falta uma legislagédo especifica que estabeleca os princi-
pios a serem observados para captacédo das dguas de chuva
e, sobretudo, de reuso das dguas pluviais ou tratadas e inje-
tadas no subsolo de cada uma das UGRHI, por exemplo.

Todavia, ja é evidente que todas as bacias hidrogréficas -
unidades fisicas de planejamento — ndo podem ser regidas
por uma legislacéo Unica que, por natureza, ndo da conta da
complexidade de cada sistema em particular. Assim, cada
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bacia devera aplicar as leis em conformidade com suas pe-
culiaridades regionais, conforme determina a Lei n® 9.433,
contemplando as suas diferentes fontes possiveis de abas-
tecimento d’'agua e as diferentes funcdes — producéo, filtro,
transporte, estocagem, regularizacéo, controle da interface
marinha, por exemplo - que poderao ser desempenhadas
pelos aquiferos de cada bacia.

Por sua vez, foi incorporado ao vocabulario cotidiano do
tomador de decisdes, do legislador e do cidadédo em ge-
ral, palavras antes distantes, como captacao, uso e con-
servagdo da &gua superficial e subterranea, qualidade
ambiental, bacia hidrogréafica, gestao sistémica, oferta
d’agua pelo menor custo, uso cada vez mais eficiente da
gota d'agua disponivel, langamento de esgoto domésti-
co tratado nos rios e outros corpos d’'agua superficiais,
reuso de dgua e privatizacdo de servigos publicos de abas-
tecimento. Além disso, a cobranca pelo uso da agua — usu-
ario/poluidor pagador — tende a ser vista como um instru-
mento de gestao, essencial para criar as condi¢coes de equi-
librio entre as forgas da oferta (disponibilidade) e da de-
manda (usos), promovendo, em conseqliéncia, uma utili-
zacdo — doméstica, industrial ou agricola - cada vez mais
eficiente da gota d’agua disponivel.

Entretanto, ao persistir aforma desordenada atual de extra-
cao da agua subterranea, o abastecimento de 4gua potéavel,
principalmente, torna-se cada vez mais critico. Desta for-
ma, o uso e protegdo da dgua subterranea deveréo ser inse-
ridos nas politicas de recursos hidricos, tanto ederal quan-
to dos estados ou das bacias hidrograficas (Reboucas, 1999).

44.4 Normatizacao

A extracdo da &gua subterrdnea para consumo humano,
principalmente, encontra-se devidamente normatizada
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, tan-
to do projeto quanto na construcdo de pocos. Assim, o
projeto do poco é objeto da Norma Técnica—NBR n°12.212/
92 que substitui a NB n°. 588/77 e a norma técnica NBR n°
1.290/90 referente a sua construcéo (Rebougas, 1999).

A observacao destas normas técnicas proporcionaria as
condicdes minimas esperadas de uma obra que deve
atender critérios de engenharia geoldgica (construcéo), hi-
draulica (eficiéncia) e sanitéria (protecéo da qualidade da
agua produzida), principalmente. Desta forma, o projeto de
captacao de dgua subterranea por meio de poco ou siste-
ma de pocos pressupde o conhecimento da:

- NBR n°1.2211 — Estudos de concepcéao de sistemas
publicos de abastecimento de agua - Procedimento;

- A vazao pretendida para o sistema;

n Estudo hidrogeoldgico contendo as informacoes

basicas geofisicas e geoldgicas dos aquiferos,
caracteristicas hidraulicas e qualidade das aguas;
em éareas onde nao haja conhecimento hidrogeo-
|6gico suficiente, deve ser elaborado um relatério
técnico preliminar com os dados disponiveis;

- Avaliacao do risco do sistema;

- Estimativa do nimero de pocos a constituir o sis-
tema;

n Planta topografica em escala adequada, com a

localizacdo e o cadastro das obras e dos pocos
existentes, e registro dos niveis de drenagem atual
e piezométrico;
- Planta da bacia hidrogréfica, em escala reduzida,
com localizagao e cadastro dos pogos existentes;
- Registro do nivel maximo de cheias na area
do sistema.

Assim, o poco ou os pocos de um sistema de extracao de
agua subterranea deveria(m) ser projetado(s) e
construido(s) com os equipamentos e métodos compati-
veis com os condicionantes geoldgicos locais, ser revesti-
do e receber filtros que garantam a obtencéo da eficiéncia
hidraulica adequada na producéao da vazdo do projeto e,
finalmente, garantir a protegdo sanitaria indispensavel a
qualidade da agua extraida.

445 Regulacao

Assinala-se que diversos estados brasileiros possuem, atu-
almente, regulacgéo especifica sobre 4gua subterranea (Cos-
ta, 2001). Tem-se, efetivamente, o Distrito Federal (Lei n° 55/
89); Goias (Lei n°13.583/00); Minas Gerais (Lei n°13.771/00);
Para (Lei n°6.105/98); Parana (Portaria n° 05/96); Pernambuco
(Lei n° 11.427/97 e Decreto Normativo n° 20.423/98) e Séao
Paulo (Lei n° 6.134/88 e Decreto Normativo n° 32.955/91).
Além disso, diversas unidades da Federagéo estabeleceram
normas e critérios especificos para requerimento de licenga
de perfuracgéo e licenca de operagéo de poco tubular profun-
do em &reas consideradas criticas, tais como regido metro-
politana de Sao Paulo, vale do Paraiba do Sul, e Ribeiréo
Preto, no estado de Sao Paulo (Abas, 2001). Ainda no estado
de Séao Paulo, foram definidos trés perimetros de protecéo
que devem ser estabelecidos com base em estudos hidroge-
olégicos pertinentes (Iritani, 1998). O estado de Pernambu-
co definiu setores na regido metropolitana do Recife, onde,
atualmente, é proibido perfurar pocos (Costa, 2001).




4.5 Florestas

Os principais instrumentos legais que regulamentam a
questao florestal e ambiental no pais sdo: o Codigo Flo-
restal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965), a Lei de
Protecdo a Fauna (Lei n°5.197, de 03 de janeiro de 1967), a
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°6.938, de 31 de
agosto de 1981), e um conjunto de Resolucdes do Conse-
Iho Nacional de Meio Ambiente (Conama) e Portarias Nor-
mativas e Ordens de Servico do Ministério do Meio Ambi-
ente e do Ibama. E os principios gerais relativos a protegéao
do meio ambiente encontram-se consolidados no Capitulo
VI do artigo n° 225 da Constituicao Federal, promulgada
em 5 de outubro de 1988. Esses instrumentos sdo comple-
mentados pelas legislacdes especificas dos estados, que
tém competéncia constitucional para legislar em carater
complementar e até em carater concorrente a Uniao (caso
nao exista norma geral).

45.1 Cdédigo Florestal

Em julho de 1996 a Presidéncia da Republica editou
medida proviséria (MP) alterando e acrescentando artigos
a Lei n° 4.771/65, o Codigo Florestal, com o objetivo de
aumentar a protecéo das florestas localizadas em proprie-
dades rurais na Amazonia Legal. Segundo a medida provi-
sériaem vigor o percentual de reserva legal varia de acor-
do com as regides do pais: 20%, nas regides Sul, Sudeste
e Nordeste; 35% nas areas de Cerrado e 80% nas areas de
floresta da Amazénia. Junto com as areas de preserva-
cao permanente (APPs), a reserva legal cumpre impor-
tantes funcoes ecoldgicas, relacionadas ndo sé6 a prote-
céo da biodiversidade como também ao bem-estar das
populagdes humanas - manutencédo do microclima, pre-
vencao de pragas, protecdo de solos e dos recursos hidri-
cos. Para converté-laem lei, o Congresso Nacional cons-
tituiu uma comissao parlamentar mista, com oito depu-
tados e oito senadores.

A proposta apresentada pela comissao mista apresenta
um texto promovendo mudancgas profundas na MP edita-
da pelo governo federal. Além de propor drastica diminui-
cao nos percentuais a serem protegidos por lei em cada
propriedade rural, a proposta anistia proprietarios rurais
que nao haviam cumprido a lei nos anos anteriores, abre a
possibilidade para o plantio de florestas exéticas (eucalip-
tos e pinus, especialmente) sobre areas de florestas nati-
vas, institui facilidades para desmatar reservas legais e
areas de preservacdo permanente, entre outros problemas.
Se aprovada, a proposta transforma uma lei de protecéo

ambiental em uma lei de estimulo a expansao do setor
agropecudrio. A MP permanece sendo reeditada até que a
proposta de lei seja aprovada na Comissao Mista e no
Congresso Nacional e, em seguida, sancionada pelo Pre-
sidente da Repubilica.

A Lei Agricola n> 8.171/91 estabelece a obrigatoriedade da re-
composicdo das areas de Reserva Legal, cujo percentual tenha
ultrapassado os limites estabelecidos pelo Cédigo Florestal, para
cadaregiao. Emalguns estados (Paranae Goias, principalmente)
o Ministério PUblico tem acionado os proprietarios rurais para

recompor a Reserva Legal, na razdo de 1/30 avos ao ano, confor-
me preceituaalei.

A Lei n®9.393/96 do Imposto Territorial Rural (ITR) isenta
do pagamento desse imposto areas de propriedades com
cobertura florestal, e concede reducéo de aliquotas para
areas com planos de manejo florestal, estimulando assim
os proprietarios a manter e conservar as florestas.

Ainda no campo da legislacdo é importante ressaltar que
os estados estdo editando as suas leis florestais. Até o
presente, 12 estados ja as editaram: Minas Gerais (1991),
Rio Grande do Sul (1992), Bahia (1994), Paraiba (1994), Per-
nambuco (1995), Rio Grande do Norte (1995), Ceara (1995),
Goias (1995), Parana (1995), Alagoas (1996), Santa Catari-
na (1997) e Acre (2001). Mas mesmo dispondo de leis flo-
restais, a maioria desses estados ainda nao se estruturou
adequadamente para cumprir suas funcoes e responsabi-
lidades na area florestal - salvo Minas Gerais, Parana, Rio
de Janeiro, Goids e Acre que ja dispoem de instituicoes
especificas para a gestdo dos recursos florestais.
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Apesar de a legislacao exigir o manejo florestal para as florestas amazoni-
cas desde 1965, a pratica do manejo na regiao é recente. Os primeiros
planos de manejo foram protocolados no Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal (IBDF, antecessor do Ibama) em 1987. Dez anos depois
o Ibama computava 2.808 planos de manejo protocolados nos nove esta-
dos da Amazénia. Uma primeira triagem revelou que a maioria desses
planos era apenas documental e ndo existia em campo.

O Ibama fez um esforco grande de triagem de todos os planos de manejo da
Amazbnia, e, ja no primeiro diagndstico, concluido em 1997, cancelou cerca da
metade do total de planos até entao protocolados e suspendeu mais 30% para
averiguacao posteriorem campo. O trabalho continuou desde entéo, e a partir
de 1999 o 6rgao vem realizando sistematicamente, por amostragem, vistorias
de campo nos planos de manejo em toda a Amazénia.

Em 2001, foram contratados 85 engenheiros florestais, em carater temporario,
para realizar trabalhos de vistorias dos Planos de Manejo na Amazénia. O relaté-
rio estd em fase de conclusado, mas os dados extraidos do relatério de 2000
apresentados na Figura 1 e Tabela 1 retratam a situacdo do manejo na regiéo.

Figura1 - Situacao da area sob Plano de Manejo de Florestas Simplificado (PMFS)
na Amazonia apos vistoria (em hectares)
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OEm Analise
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Paralelamente ao esforco empreendi-
do nas vistorias, o Ministério do Meio
Ambiente e o Ibama vém proceden-
do, desde 1998, a ampla revisao da le-
gislacao sobre manejo florestal, visan-
do simplificar os procedimentos, re-
duzira burocracia e facilitar a vida do
proprietario de terra que pretenda fa-
zer manejo. Além disso, o 6rgéo tem
buscado trabalhar em parceriacom os
orgaos ambientais estaduais, de
modo a dar agilidade nas vistorias e
tramitacdo de processos, também
para facilitar a vida do usuério.

Embora a histéria demonstre que a
atividade florestal na Amazénia teve
ao longo de quatro séculos a partici-
pacéo direta da populagéo, o manejo
florestal demorou a chegar até ela. A
exploracgéo das drogas do sertao con-
tou com a participacéo dos indigenas
e dos caboclos. O extrativismo do ca-
cau teve a participacao indigena, mo-
bilizada pelos jesuitas. A borracha teve
também os indigenas, no comeco,
depois ribeirinhos, seringueiros bra-
bo e manso. indios e caboclos coleta-
ram guarand. Caboclos e seringueiros
participaram da coleta de castanha.

Mas as razbes para o manejo florestal
ter demorado a chegar as comunida-
des nao podem ser atribuidas apenas
a area de pesquisa, aos pesquisado-
res e as instituicoes responsaveis pe-
las respostas pertinentes. Durante
mais de uma década permeou forte
divida no seio das organizagoes soci-

Tabela 1 - Situacao da area sob Plano de Manejo de Florestas Simplificado (PMFS) na Amazénia

apos vistoria (em hectares)

UF Aptos Suspensos Em Manutencao Em Analise Indeferidos Cancelados Total
Ha 184.861 187.262 8.551 14,760 4.431 3.470 403.335
I/n‘;n,')”me 4134519 3.666.499 289.815 110.044 91.697 03248  8.315.822

Fonte: IBAMA/DIREF




ais comunitarias sobre o risco de se estimular o manejo,
sobretudo o madeireiro, em escala comunitaria. Nos 6r-
géos ambientais, responsaveis pela elaboragao das nor-
mas e pelo cumprimento delas, havia resisténcias quanto a
implementacéao do manejo florestal de forma associativa
ou comunitéria. E os primeiros planos de manejo comuni-
tario da Amazonia, protocolados nos 6rgaos ambientais,
no segundo lustro da década de 1990, enfrentaram muitas
dificuldades e muita burocracia até serem aprovados. Em-
bora todas as resisténcias nao tenham ainda sido removi-
das, houve grandes avancos nos Ultimos cinco anos. Orga-
nizagbes nao-governamentais e o Programa PPG7 passa-
ram a financiar projetos de manejo florestal comunitario.
Os pesquisadores comecaram a se envolver mais direta-
mente com a questao, principalmente as universidades (que
possuem cursos de engenharia florestal) e a Embrapa, atra-
vés das suas unidades de pesquisa de Rio Branco/AC e de
Belém/PA. Os érgdos ambientais se tornaram mais per-
medaveis a questao, principalmente o Ibama. A legislagéo
se abriu. Uma instrugdo normativa especifica para mane-
jo florestal comunitario foi editada pela primeira vez no
final de 1998. Para que isso pudesse acontecer, um decre-
to teve que ser modificado, o Decreto n 1.282, de 1994. A
revisao deste decreto permitiu também simplificar as nor-
mas do manejo para pequenos e médios proprietarios de
terras florestais, com a edicdo de uma norma especifica
do Ibama intitulada Manejo Simplificado.

Nos anos recentes, sobretudo a partir da segunda metade dos
anos de 1990, esforcos governamentais tém sido empreendi-
dos no sentido de viabilizar técnica e economicamente o ma-
nejo de algumas das florestas nacionais, esbarrando sempre
em dificuldades de natureza legal. Nao obstante, tem-se evi-
denciado umatendéncia crescente de consolidacéo e fortale-
cimento de um sistema de florestas publicas voltadas para a
producéo - envolvendo a Uniéo, os estados e até mesmo os
municipios. Esses esforgos aliados a essa tendéncia evidenci-

aram a necessidade de um instrumento legal que regule os
contratos para acesso de agentes privados aos recursos de
florestas publicas. Complementando essas a¢oes, o Ministé-
rio do Meio Ambiente e o Ibama vém se empenhando para
ampliar a area de florestas nacionais, que, no presente, atinge
16,6 milhoes de hectares (Tabela 2).

Nesse contexto, o Ministério do Meio Ambiente e o Ibama
vém realizando, desde 1997, um conjunto de estudos e
empreendendo acgdes no ambito das florestas publicas,
envolvendo questdes ligadas a economia, ao manejo e a
exploracéo —em particular das florestas nacionais —além
daquelas relacionadas a aspectos legais do acesso privado
aos recursos naturais dessas florestas. No presente, o MMA
e o Ibama estdo concluindo um ciclo de seminarios, nas
cinco regides brasileiras, para discutir uma proposta de
regulamentacao para as concessoes florestais. Concluidas
as consultas, sera dado o formato legal mais apropriado a
proposta, para os devidos encaminhamentos formais.

Em abril de 2000 foi lancado oficialmente o Programa Na-
cional de Florestas, que faz parte do elenco de programas
prioritarios do Governo Federal. O PNF permitiu a garan-
tia de Orgamento para a area florestal, junto ao Ministério do
orcamento e Gestéo, no &mbito do PPA (Programacao Orca-
mentéaria Plurianual). O PNF esta formatado para desenvol-
ver agoes e oferecer respostas nas areas de reflorestamento,
como suporte a ampliacéo da base de florestas plantadas;
recuperacao de areas degradadas; ampliagcdo das &reas de
unidades de conservacao e uso dos recursos madeireiros
das florestas nacionais; e monitoramento e controle da co-
bertura florestal.

Tabela 2- Florestas Nacionais e Reservas Extrativistas do Brasil 2002

respostas de politicas

Regido N.° de flonas Area total flonas (ha) N.° de res. Extr. Area total res. Extr. (ha)
Sul 9 156.022,36 - -
Sudeste 8 13.721,70 - -
Centro-Oeste 2 9.812,83 - -
Nordeste 6 62.601,54 - -
Norte 35 16.444.949,99 8.034.175,00
Brasil 60 16.546.108,42 36 8.034.175,00

Fonte: IBAMA/DIREF-CNPT
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4.5.2 Programa Nacional de Florestas

O Programa Nacional de Florestas foi criado pelo Decreto
n> 3.420, de 20 de abril de 2000, e tem a missao de promo-
ver o desenvolvimento florestal sustentavel, conciliando
aexploragao com a protecdo dos ecossistemas, bem como
compatibilizar a politica florestal com as demais politicas
publicas do governo (Leitéao et al., 2002). O programa tem
entre os seus objetivos fomentar o reflorestamento, recu-
perar areas de preservacao permanente, reprimir desma-
tamentos ilegais e a extragéo predatéria de produtos flo-
restais, e prevenir incéndios florestais. Tais atividades con-
tribuem significativamente para a conservacéo in situ. O
programa, no entanto, ainda esta engatinhando.

No ambito da cooperacéo internacional o Brasil mantém
varios acordos com vistas a protecéo das florestas, particu-
larmente da floresta tropical amazonica e atlantica. Dentre
esses acordos, 0os mais relevantes séo o Tratado de Coope-
racdo Amazdnica (TCA), o Acordo - Objetivos 2000, da Or-
ganizacao Internacional de Madeiras Tropicais (OIMT) e o
Programa-Piloto de Protecéo as Florestas Tropicais (PPG7).
Relativamente ao TCA, o Brasil tem tragado estratégias e
empreendido agdes conjuntas com os demais paises sig-

Box 5 - Arco do Desflorestamento

natarios do Tratado, com vistas ao monitoramento e con-
trole do uso das florestas, acompanhamento da circulacéo
de madeira e produtos florestais nas zonas de fronteira, e
ao monitoramento do comércio de madeiras tropicais, além
de intercambios nas areas técnicas e cientificas.

Relativamente ao PPG7 varias acoes ja vém sendo empreendi-
das na Amazonia e na Mata Atlantica, podendo-se destacar o
Pré-Manejo, que apdia o manejo de &reas promissoras, mane-
jo comunitario, manejo em reservas extrativistas e a amplia-
cao de &reas de unidades de conservacao. Cabe ainda desta-
car os Projetos demonstrativos (PD-A), os Projetos Demons-
trativos em terras indigenas (PD-l), Projetos de protecéo e
demarcacéo de terras indigenas (PPTAL), corredores ecolégi-
cos, politicas de recursos naturais, controle e monitoramento
ao desmatamento e incéndios florestais, bem como apoio
aos centros de pesquisas estabelecidos na Amazonia.

No ambito privado, varias empresas comprometidas com o
uso sustentavel das suas florestas e com a valorizagdo dos
seus produtos vém buscando certificar suas areas. A area
total certificada no Brasil atinge 1.152.243 hectares, assim dis-
tribuidos: Amazdnia - 353.313ha; Floresta Atlantica - 20.000ha;
Florestas plantadas - 778.930ha (FSC, 2002; WWEF, 2002).

O Centro de sensoriamento remoto do IBAMA monitora na
regiao amazoénica, principalmente no Arco do Desflores-
tamento, composto pelos estados do Acre, Rondonia, Mato
Grosso (norte), Para (sul), Tocantins, Maranhao (oeste) e
Amazonas (sul), as areas de desmatamento, em periodos
distintos. O banco de dados periodicamente atualizado,
com as coordenadas geograficas de cada desmatamento
levantado, bem como sua area em hectares, esta sendo
formado pela comparacado de imagens de uma determinada
area obtidas através do satélite Landsat-TM, em anos
consecutivos.Este monitoramento permite que os fiscais
atuem diretamente nas areas desmatadas aumentando a
eficiéncia da acao de fiscalizacdo, da aplicacao de
penalidades e da avaliacao da extensao real das areas
desmatadas. As informagcoes com as imagens das areas
desmatadas por estado da federacdo, municipio, classe de
tamanho, coordenadas geograficas geo-referenciadas e
estatisticas estao disponiveis na pagina http://
www2.ibama.gov.br/desmata/index.htm

* As imagens acima apresentam o monitoramento no Municipio de Sao Feliz do Xingt - PA entre 2000 e 2001,

As &reas em rosa evidenciam a evolugdo do desmatamento.




Como estratégia complementar ao manejo e protecédo das

florestas tropicais, o Brasil preparou e submeteu a Organi-
zacao Internacional de Madeiras Tropicais (OIMT), projeto
para inventario da area de ocorréncia do mogno (aproxima-
damente 1,5 milhdes de km?), o qual se encontra em fase
de negociacéo junto aquela instituicéo.

4.5.3 Desafios das florestas

Consideradas as caracteristicas florestais do Brasil, bem
como as formas de uso desse recurso e as politicas seto-
riais propostas e em execucéao no pais, apresentam-se

as seguintes consideragoes:

a)

b)

Os dados do ultimo levantamento mundial da FAO
(FAO, 2000; FAO, 2001) revelam que no final do sécu-
lo XX a area média de floresta no mundo era de 0,6ha
per capita. Os dados do Brasil, comparados com esta
média revelam que a area de floresta por habitante é
superior nas regides Norte, Centro-Oeste, Nordeste
(respectivamente 31,7; 9,0 e 1,5 ha/habitante); e, abai-
xo dela nas regides Sul e Sudeste, com 0,35 e 0,30 ha/
habitante respectivamente. Esses nimeros indicam
gue as acgoes de politica deverdo concentrar-se nes-
sas Ultimas regides no que concerne a recuperagao
da cobertura florestal, e naquelas no que concerne as
acoes de comando e controle;

A taxa média de desflorestamento na Amazénia
Legal no periodo 1997/2000 foi de mais de 1,8 mi-
Ihdes de hectares por ano, representando um vo-
lume estimado de biomassa de 774 milhoes de m?,
dos quais 54 milhdes de m? séo potencialmente
comercializaveis e 720 milhées ndo comercializa-
veis (considerando-se 400 m®ha de volume nao
comercializavel mais 30 m*/ha de volume comer-
cializavel, pelos padroes médios atuais). O vis-a-vis
com o volume de 300 milhdes de m® de madeira
anualmente utilizados pelos segmentos produti-
VoS, € que sdo responsaveis pela geracdo de um
valor de producéao de mais de US$ 27 bilhdes anuais,
vem mostrar a inexisténcia de politicas que per-
mitam a apropriacéo e a adequada resposta econo-
mica, social e até ambiental desse volume nao utili-
zado (474 milhées de mq). A viabilizagao do uso de
apenas 50% desse volume originado das areas de
desmatamento (acéo antrépica para uso alternativo
do solo) poderia contribuir para a dinamizacao da
economia dos estados da Amazonia e a0 mesmo

c)

d

e)

f)

tempo propiciar uma significativa diminuicao dos
custos das acodes de fiscalizacédo e de recuperacéo
ambientais nesses estados.

Do volume total de madeira (300 milhdoes de m?)
utilizado pelo setor produtivo florestal, 44% desti-
na-se a fins energéticos variados (consumo domés-
tico e secagem de graos principalmente); os 56%
restantes sao utilizados pelas empresas na pro-
ducéo de celulose e papel, madeira - mecani-
camente processada - e setor siderurgico. Espe-
cial referéncia deve ser feita ao segmento de pa-
pel e celulose que nao utiliza madeira de florestas
nativas no processo de producéo.

O volume de madeira originado dos planos de ma-
nejo florestal aptos (aprovados pelo Ibama) repre-
senta cerca de 13% do volume produzido anual-
mente na Amazodnia. Isso aponta, de um lado, para
a necessidade da ampliacéo e do fortalecimento
de politicas que estimulem a atividade de manejo
florestal, e de outro, para o aprimoramento dos
instrumentos de monitoramento e controle das
areas de conversao, bem como para a ampliagdo
das areas das unidades de conservacao de uso sus-
tentavel (florestas publicas). Como fato importan-
te, mantidos os atuais indices de crescimento do
setor produtivo de base florestal, seriam necessari-
os em torno de 50 milhdes de hectares de florestas
publicas para perpetuar essa producéo.

Nao obstante ter havido um incremento no apro-
veitamento de matéria-prima originada de flores-
tas nativas, as restricdes ambientais de um lado e
as novas tecnologias de outro, apontam para a
reversdo dessa tendéncia no curto prazo, com a
conseqiente ampliagcao das areas de plantagoes.
Esse fato contribuird ndo somente para a reducéao
da presséo sobre as florestas nativas por parte
dos diversos segmentos produtivos, como am-
pliarad a recuperacao das areas degradadas pelo
uso alternativo do solo.

Destaque também deve ser dado as acoes das Or-
ganizagdes nao-Governamentais — ONGs, na busca
da ampliacédo das areas de Unidades de Conserva-
¢ao - UCs, previstas no Sistema Nacional de Unida-
des de Conservacéao (Lei n®9.985/00), nos principais
biomas e especialmente na Amazénia e Mata Atlan-
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tica. Essas acoes tém encontrado ressonédncia néo
s6 na sociedade civil organizada, como no préprio
governo e os resultados contribuirdo para a melho-
ria da posicao do Brasil no que se refere ao volume
de areas protegidas, a qualidade ambiental, e funda-
mentalmente a conservacéo da biodiversidade. Re-
sultado importante é o alcangado, gragas ao esfor-
¢o das ONGs, nos Ultimos anos, na recuperacao das
areas degradadas da Mata Atlantica que apontam
para uma tendéncia de reversao do processo de al-
teracédo da cobertura florestal desse bioma.

4.5.4 Recomposicao de vegetacao nativa

Na década de 1970 a expansao das florestas comerciais de
espécies exoédticas no Brasil promoveu um enorme avanco
nas ciéncias florestais, gerando grupos de pesquisa de
alto nivel. A partir da década de 1980, um crescente inte-
resse destes grupos por arvores nativas consolidou rapi-
damente a tecnologia para propagacéao e plantio de algu-
mas centenas de espécies vegetais brasileiras. Apesar deste
numero ser pequeno em relacéo ao total de espécies que
ocorrem no pais, o Brasil tem hoje conhecimento e auto-
nomia tecnoldgica para realizar plantios para recomposi-
¢ao da vegetacao nativa, principalmente no bioma da Mata
Atlantica (Kageyama et al., 1992; Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera,1997; Secretaria de Meio Ambiente de
Sao Paulo, 2000).

H4, todavia, lacunas importantes de conhecimento, princi-

Box 6 - Recomposicao de vegetacao

palmente sobre recomposicdo nos outros biomas, produ-
¢ao, armazenamento e germinacgao de sementes de espécies
nativas; ecologiaflorestal, identificagdo de espécies mais aptas
adiferentes modelos de recuperagéo, técnicas de extenséo
comunitaria para as populacoes envolvidas, e monitoramen-
to dos projetos de recomposicéo (Kageyamaet al. 1992, Con-
selho Nacional da Reserva da Biosfera, 1997; Rodrigues e
Leitao Filho, 2000; Secretaria de Meio Ambiente de Sao Paulo
2000, Rezende et al., 2001; Ima Vieira com. pess.). Além da
falta de conhecimento, a producéo de sementes e de mudas
de espécies nativas ainda é restrita, tanto em niimero de uni-
dades, quanto em variedade de espécies (Kageyama et al.,
1992, Conselho Nacional da Reserva da Biosfera,1997; Secre-
taria de Meio Ambiente de S&do Paulo, 2000; Danilo Sette de
Almeida, Henry Martos e Vanilde Zanette, com. pess.).

Apesar dos avangos técnicos, a area efetivamente recupera-
da no Brasil é extremamente pequena. Nao ha estatisticas
disponiveis, mas na Mata Atlantica a &rea total de programas
de recomposicéo, com espécies nativas, ndo deve chegar a
20.000 hectares (Paulo Kageyama, com. pess.), uma fragéo
insignificante dos 92,5 milhdes de hectares ja devastados
neste bioma. Projetos de recomposicéo de areas grandes
(100ha ou mais) sao rarissimos ou inexistentes nos demais
biomas, principalmente os ndo-florestais (Paulo Kageyama &
Bruno Walter, com. pess.). O maior programa em andamento
estd na drea de Mata Atlantica, e totaliza hoje 10.000 hectares
plantados, apds 30 anos de atividade. Sua histéria representa
bem a evolucéao de tecnologias e concepgdes na recuperacao
de &reas degradadas no Brasil. Iniciado com o plantio empirico

A Companhia Energética de Sao Pau-
lo - CESP realiza plantios de macigos
florestais heterogéneos desde 1972,
em suas areas de antigos canteiros de
obras, e no entorno e ilhas dos reser-
vatorios de suas usinas hidrelétricas.
Os primeiros plantios tinham énfase
na recomposicao paisagistica e na
protecao contra erosao, e usavam
principalmente espécies exoticas de
valor estético ou econémico. Os con-

ceitos de diversificacao de espécies,

recomposicao da flora (e fauna) nati-
va original, e de grupos funcionais
ecolégicos foram gradativamente in-
corporados, a medida que se estreita-
va a colaboracao com instituicoes de
pesquisa florestal. Em 1988 iniciou-se
um convénio de cooperacdo com a
Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz - USP, para o desenvolvimen-
to de tecnologias de implantacao de
florestas mistas para protecao, base-
adas no conhecimento sobre as espé-

cies de arvores nativas e a ecologia
das florestas tropicais. Os plantios
resultantes, além de serem ecologica-
mente mais similares as florestas na-
turais, reduziram em 63% os custos de
producao, que sao, no momento, de
US$ 1.500,00 por hectare. A CESP acu-
mula hoje uma das maiores areas de
recomposicao de vegetacao nativa do
Brasil, cerca de 10.000 hectares, ou
25% da area em suas propriedades que
é passivel de recomposicao.

Fontes: Silva L.O. 1992, Recomposigéo de matas nativas empreendidas pela CESP - Evolugao do programa e concepgdes norteadoras. Revista do Instituto

Florestal 4: 1054-1060; Noffs PS. Galli L.F. & Gongalves J.C. 1996. Recuperacao de areas degradadas da Mata Atlantica - Uma experiéncia da CESP (Série

Cadernos da Biosfera da Mata Atlantica, n° 3) Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, Sdo Paulo; “Revegetacao em Areas de Preservacéo

Permanente no Entorno dos Reservatérios Hidrelétricos e de seus Tributérios" pagina 11 do Boletim Informativo do IPEF de agosto de 1997.




de espécies de valor econdmico - exéticas e nativas, hoje realiza
arecomposicao de vegetacao nativa, baseada no conhecimen-
to cientifico de ecologia de florestas naturais.

A causa principal de ser pequena a area revegetada no Bra-
sil é o custo dessa acéo, que pode chegar a US$ 4.000,00 por
hectare. J& existem modelos de recomposicdo na Mata
Atlantica com custo de implantagdo de US$ 1.500,00 por
hectare (IPEF, 1997), mas este é ainda um investimento ele-
vadissimo para a maioria dos proprietarios de terra no Bra-
sil, se considerarmos que o custo de producao de milho, por
exemplo, é de cerca de US$ 450,00 por hectare. Um estudo
no Cerrado estimou que o custo total de recuperacao das matas
de galeria chega a 9% da renda anual das propriedades, um
investimento inviavel para a maioria dos proprietarios, especi-
almente em uma atividade cujos beneficios ndo séo imediatos
(Santos et al., 2001). Ainda assim, os beneficios ecolégicos
trazidos pela vegetacéo incluem ganhos econémicos, que
deveriam ser abatidos do custo da recomposi¢cao. Um dos
melhores exemplos de “servicos ambientais” que j& séo bem
reconhecidos pela sociedade é a manutencéao da qualidade da
agua pelas matasciliares e de galeria.

Acbes significativas de recuperacgéo e recomposicao sédo
escassas também porque a legislacédo a respeito é muito
recente. As leis ambientais brasileiras tém uma tradicéo
restritiva e punitiva, e apenas a partir da década de 1980
surgiram leis e normas que fazem referéncia a reparagao
de danos ambientais. A regulamentacéo destes instru-
mentos legais ainda nao foi concluida, e sua aplicacdo é
extremamente deficiente (Secretaria do Meio Ambiente
de Sao Paulo, 2000).

De uma maneira geral, os grandes programas de manejo e
recuperacao no Brasil ainda tém uma abrangéncia muito res-
trita. A principal razdo é a escassez de recursos humanos e
materiais, tanto para gerar o conhecimento necessario, quan-
to para executar as agdes de manejo. Além da necessidade de
mais investimento, sdo prioridades a consolidacéao dos instru-
mentos legais e sua aplicagdo; uso mais racional dos recursos
jadisponiveis, e maior cooperagéo entre especialistas e gesto-
res.

4.6 Atmosfera

No Brasil o problema das emissoes e a questao da poluicao
atmosférica, principalmente nas grandes cidades, séo bastante
sérios. Esses problemas sdo gerados por fontes moéveis (veicu-
los) e fontes fixas (indUstrias e transformacéo da energia).

O setor de transportes contribui de forma significativa para a
emissao de poluentes atmosféricos no pais. Além disso, prin-
cipalmente nas regides metropolitanas, o problematem cres-
cido bastante. Alguns dos principais motivos sao:

n A elevada participacdo do transporte rodoviario,
tanto para o transporte de cargas quanto para o
transporte de passageiros;

- O pouco estimulo para a utilizagao de transportes
coletivos;

- O arrefecimento da utilizagao de veiculos movidos a
alcool, e

n O crescimento da frota de veiculos.

Em relacéo as fontes fixas, o principal problema decorre da
queima de combustiveis fosseis nas industrias, resultando,
entre outros, na emissao de material particulado e de CO,,

Com relacéo as emissoes de poluentes atmosféricos oriun-
dos dos processos de conversao de energia, a Resolugéo n*
08/90 do Conama, citada posteriormente, estabelece padroes
de emisséo. Apesar do niimero relativamente reduzido de
usinas, os problemas resultantes dessa atividade nao sao
despreziveis, principalmente nas regides Norte e Sul. No nor-
te do pais predominam as termoelétricas a 6leo diesel e ou-
tros 6leos combustiveis, enquanto que no sul se concen-
tram as termoelétricas a carvao.

Além disso, cabe observar uma tendéncia de aumento da par-
ticipagéo da geracao termoelétrica a partir da queima de com-
bustiveis fosseis, notadamente a gas natural. Isto ocorre ndo
apenas em funcéao do crescimento do uso da energia no pais,
mas também em decorréncia de alteragoes na matriz energéti-
canacional. Isso contribui principalmente para o agravamento
de problemas como o efeito estufa.

As principais agoes desenvolvidas no pais para minimizar
os problemas anteriormente citados, sédo apresentadas nos
itens a seguir.
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4.6.1 O Programa Nacional do
Alcool (Pro-alcool)

Embora o objetivo principal ndo fosse
a reducao das emissdes de poluentes
atmosféricos, o Programa Nacional do
Alcool (Pré-alcool) foi uma das primei-
ras iniciativas do pais contra o proble-
ma da poluicdo atmosférica. Lancado
em 1975, o Pré-alcool é o maior progra-
ma de aplicagao comercial de biomas-
sa para producao e uso de energia do
mundo. Seu sucesso demonstra a via-
bilidade técnica da ampla producéo de
alcool de cana-de-agUcar e do seu uso
como combustivel em automdveis.
Desde 1979, 5,4 milhoes de carros a &l-
cool foram produzidos no Brasil. Em
1998, esses carros consumiam 7,6 Gl
(bilhoes de litros) de &lcool poranoe 5,3
Gl do combustivel eram utilizados paraa
producéo de gasool (mistura de 22% de
alcool com 78% de gasolina) para o resto
dos carros no pais.

Com a reducéo significativa dos pre-
cos do petréleo nos anos de 1980, o
papel principal do Pré-alcool passou a
ser na contribuicao para a reducao da
poluicdo do ar nas grandes cidades e
do efeito estufa.

Em 1999, o custo de produgéao do alcool
ainda era mais alto que os dos deriva-
dos de petroleo, sendo esse petrdleo
importado a um prego de quase US$20
por barril; aproximadamente igual a
metade de seu preco internacional em
1980, quando a segunda fase do Pré-
alcool foi langada. Isso mostra a razao
principal das dificuldades financeiras
enfrentadas pelo programa atualmen-
te. Osresultados de anos recentes mos-
tram que a viabilizacao da producéo,
mesmo na regiao de Sao Paulo, onde
destilarias s@o muito eficientes, exige
que o preco do petréleo seja de pelo
menos US$30 por barril para que o alco-
ol seja uma alternativaeconomicamen-
te efetiva (La Rovere, 2000).

Alongo prazo, as possibilidades de viabilizagdo econémica do Pré-alcool sdo muito
melhores, considerando o duplo impacto de possiveis aumentos de preco do petréleo
e de potenciais ganhos de produtividade na produgao do &lcool e de seus subprodutos
(especialmente pela introducéao de inovacdes tecnoldgicas de fermentacéo e o uso de
bagaco para geracao de energia excedente, a ser injetada na rede nacional). Isto é
especialmente verdade considerando-se os impactos macroecondmicos do
Pré-alcool. Além de ter evitado uma fuga de divisas da ordem de US$18 bilhoes de
1978 a 1990, em ddlares de 1990, o programa foi responsavel pela criacao de 720.000
empregos diretos e mais de 200.000 empregos indiretos em areas rurais (LA ROVERE,
2000). Isto em um pais onde o éxodo rural para as cidades grandes é a causa de
rompimentos sociais e ambientais sérios.

As emissbes de gases de efeito estufa evitadas pelo dlcool de cana-de-agUcar e pelo
bagago —no Brasil, foram bem avaliadas por Macedo (1997). O carbono liberado na
atmosfera quando sé@o consumidos bagago e alcool para combustivel é compensa-
do por uma quantidade equivalente de carbono absorvida pela cana-de-agtcar duran-
te seu crescimento. Resultados resumidos de Macedo (1992) séo apresentados na
Tabela 3, a seguir, usando 1990-91 como periodo-base.

Este total de 34,65 MtCO,, durante o ano 1990-91, corresponde a 17% das emis-
soes totais de carbono devido ao consumo de energia no Brasil em 1990. Con-
siderando somente a substituicéo de gasolina, o uso do &lcool evitou a libera-
¢ao na atmosfera de uma média de 21,49 MtCO, por ano de 1980 a 1990. Hoje,
no entanto, a sobrevivéncia do Pr6 depende muito de um fluxo adequado de
investimentos estrangeiros, considerando seus beneficios ambientais globais.

Tabela 3 - Brasil: emissoes liquidas de CO2 oriundas da producao
e uso de cana-de-actcar — 1990-91

MtCO, /ano
Substituicdo de Gasolina por &lcool -27,17
Substituicdo de 6leo combustivel por bagago em outras 1188
Industrias '
Utilizacao de combustivel féssil em indUstria de cana-de-agucar + 4,40
Contribuicao liquida (Uptake) - 34,65

Fonte: MACEDO — 1992.




4.6.2 Programa de Controle das Emissoes
de Veiculos Automotores (PROCONVE)

As acgdes no pais objetivando especificamente a reducéo
das emissdes provenientes de veiculos automotores da-
tam de 1976. Neste ano, o Conselho Nacional de Transito
(Contran), através da Resolugéo n?507, estabeleceu o con-
trole das emissbes de gases e vapores do carter. No ano
seguinte, por meio da Resolugéo n?510, também do Con-
tran, foram definidos parametros para o controle da fuma-
ca emitida por veiculos a diesel. Apds alguns anos, nos
quais foram criadas as condicoes adequadas para efetivas
acoes visando monitorar e controlar as emissoées resultan-
tes de veiculos automotores, o que incluiu a construgéao
de laboratérios e a elaboragao de normas técnicas, em
1986 foi criado o Programa de Controle das Emissdes de
Veiculos Automotores (Proconve).

O Proconve foi criado através da Resolucdo Conama n®
18, de 06 de junho de 1986. Em 1993, por meio da Lei n®
8.723 de 29 de outubro de 1993, sua base legal foi refor-
¢ada. A coordenacao nacional do Programa ficou a car-
go do Ibama, com o apoio técnico da Cetesb. Ao longo
do tempo, o programa sofreu uma série de atualizacoes,
assim como houve uma ampliagao de seu escopo.

O Proconve foi desenvolvido tendo como referéncia expe-
riéncias internacionais na area. O programa, desde sua
criacéo, passou a estabelecer prazos e padroes legais de
emissao admissiveis para as diferentes categorias de vei-
culos e motores, nacionais e importados. O Programa es-
tabeleceu a certificagao para protétipos e para veiculos da
producédo, e a autorizacdo especial do 6rgdo ambiental
federal para uso de combustiveis alternativos. O progra-
ma também estabeleceu a punigao de recolhimento e re-
paro para os veiculos porventura encontrados em descon-
formidade com a produgéo ou o projeto’ e, por fim, deter-
minou a proibicéo da comercializacéo de modelos de vei-
culos ndao homologados segundo seus critérios.

E importante salientar que o Proconve constitui-se em um dos
instrumentos mais efetivos para o controle da poluicéo at-

mosférica oriunda de fontes moveis no Brasil, podendo ser
considerado como um dos mais bem-sucedidos do mundo.

Os fabricantes de veiculos vém cumprindo as exigéncias
determinadas pelo programa e, desde seu inicio até 1999, a
reducdo média obtida na emisséao de gases de escapamento
dos veiculos leves de passageiros na RMSP foi da ordem de
15,8% para CO, 15,2% para HC e 21,4% para NOx. Entretanto,
as maiores reducdes de emissoes ainda estéo por vir devido
ao sucateamento dos veiculos mais antigos (pré-Proconve),
podendo as reducdes de emissdes atingir em 2010, 51,2%
para CO, 45,3% para HC e 46, 3% para NOx? (dados referentes
a Regido Metropolitana de Sdo Paulo - avaliagdo do Procon-
ve — Programa de Controle da Poluicéo do Ar por Veiculos
Automotores, 2002 - disponivel em
www.lima.cooppe.ufrj.br/proconve). Considerou-se que
ocorrerd um avanco tecnolédgico nos veiculos leves indepen-
dente do programa).

Vale destacar que o Proconve também contribuiu para o
desenvolvimento tecnolégico do setor automotivo no Pais.
Além da utilizagao de novas tecnologias nos automoveis,
objetivando cumprir as metas estabelecidas, as montado-
ras tiveram que se aparelhar para o desenvolvimento de
novos modelos. Além disso, as refinarias brasileiras preci-
saram ajustar os combustiveis oferecidos ao mercado as
especificagoes adotadas. A reducéo do teor de enxofre do
6leo diesel e a criacéo de um “diesel metropolitano” para

uso pelos 6nibus urbanos das grandes cidades, a redugéao
do teor de enxofre e a eliminacéao total do chumbo tetraetila
da gasolina, por exemplo, foram contribuicdes importan-
tes para a reducao das emissoes veiculares.

1 Aidentificacao dos veiculos em desconformidade com a produgédo ou com o projeto é possivel através dos programas de inspegao e manutengao veicular. Estes

programas,a serem realizados em ambito estadual, mas oriundos de agées do PROCONVE, permitem evitar a circulacdo de veiculos usados que ndo apresentem

os sistemas de controle de emissoes originalmente instalados e com niveis de emisséo excessivos. Assim, representariam uma importante iniciativa para contro-

lar as emissoes de veiculos usados. Atualmente somente o Estado do Rio de Janeiro possui um programa deste tipo (detalhes do programa do Rio de Janeiro

podem ser vistos no estudo Programa de Inspecdo e Manutengéo dos Veiculos em Uso no Rio de Janeiro disponivel em www.lima.coppe.ufrj.br/proconve
2 Essas redugoes se referem a Regido Metropolitana de S&o Paulo (Avaliagdo do PROCONVE - Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores,

2002 —disponivel em www.lima.coppe.ufrj.br/proconve). Considerou-se que ocorreria um avanco tecnolégico nos veiculos leves, independente do Programa.
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4.6.3 Conservacao de energia: as acées do PROCEL

O Procel (Programa de Combate ao Desperdicio de Ener-
gia Elétrica) foi criado em dezembro de 1985 para reduzir
o desperdicio de energia elétrica pelos lados da demanda
e da oferta. A Eletrobras serve como secretaria-executiva
do Procel, e é encarregada de coordenar os esforcos de
orgaos governamentais, industrias, consumidores, fabri-
cantes, institutos de pesquisa e outros agentes no siste-
ma de energia elétrica.

No comeco, o Procel sofreu com as insuficientes alo-
cacoes de verbas. Depois de 1994, os fundos foram
aumentados substancialmente gracas ao uso da Re-

serva Global de Reversao (RGR), um fundo importante
administrado pelo setor de energia. Desde entéo, o PRO-
CEL alcancou resultados significativos, inclusive o apoio
para agoes variadas no campo de conservagao de energia
no pais, como mostrado na Tabela 4, a seguir.

Conforme citado, as medidas de conservagao de energia
do Procel sao orientadas pelos lados da demanda e da
oferta. Projetos pelo lado da demanda estéo relacionados
ao uso da energia por consumidores finais. Quando a eletri-
cidade é consumida por equipamentos elétricos como ele-
trodomésticos, o Procel concentra forcas no sentido de
melhorar a eficiéncia elétrica destes dispositivos. Entre as
iniciativas do Procel nesta drea podem ser incluidos:

a) Programas de etiquetagem para informar os consu-
midores sobre o consumo médio de energia dos
eletrodomésticos;

b) Concessao de selos de eficiéncia para eletrodomés-
ticos, objetivando influenciar na escolha dos consu-
midores;

c) Apoio a substituicdo de equipamentos por outros
mais eficientes em alguns projetos-piloto;

d) Projeto-piloto para design de edificios comerciais
eficientes;

e) Projeto piloto para substituir ldAmpadas incandes-

centes por fluorescentes no setor residencial
(familias de baixa renda);

f) Apoio a projetos de iluminacéo eficientes;
g) Programas de eficiéncia energética em edificios
publicos;

1986-94 1995 1996 1997
Investimentos aprovados (R$ milhes) @ 33,5 30® 50® 1220
Investimentos atuais (R$ milhdes) @ 31,5 15,8 19,6 40,6
Efne(iir\?alla;lj;isc:cr)]goamnloz?g\e;vehgiroal)gao Adicional devido a acoes 1974 579 1970 1758
Planta de Geracéo de energia equivalente (MW) © 300 135 430 415
Reducéo de poténcia de pico (MW) 219 103 293 976
Investimento evitado (R$ milhoes) 600 270 860 830

Notas: (a) Salarios de pessoal da ELETROBRAS/PROCEL n&o incluidos; (b) Recursos de RGR incluiram: R$20 milhdes em 1995, R$40 milhdes em 1996 e R$90
milhdes em 1997; (c) Obtido da Energia Economizada e da Geracao Adicional, considerando um fator de carga tipico de 56% para plantas hidrelétricas e incluindo

16% de perdas médias em transmisséao e distribuigao paraa energia economizada.

Fonte: LAROVERE & AMERICANO - 1999




h) Adocéo de precos de eletricidade diferenciados de
acordo com o periodo de consumo, em alguns pro-
jetos-piloto;

i) Projeto-piloto para instalacao de limitadores de
demanda e para estimular a utilizacdo de chuvei-
ros elétricos fora do horario de pico;

i) Reajustamento de projetos para iluminacao publi-
ca;e

k) Campanhas de marketing para modificar hdbitos de
consumo.

Projetos pelo lado da oferta concentram-se em reduzir
perdas de energia na geracéo, na transmissao e na dis-
tribuicdo. Entre estes podem ser incluidos:

a) Instalacado de medidores para reduzir perdas co-
merciais devido ao consumo ilegal;
b) Capacidade geradora adicional para aumentar a

energia disponivel para a rede através de melhorias
nas plantas de geragao.

Além destas medidas diretas pelos lados da oferta e da
demanda, o Procel investiu na melhoria da infra-estrutura
geral, em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias no-
vas, e em programas educacionais (inclusive cursos de trei-
namento e seminarios).

Além disso, o Procel também serviu de base para a refor-
ma do setor elétrico, principalmente pela lei que institui
uma Politica Nacional de Conservacédo de Energia. No
setor elétrico reestruturado, o Procel fornece apoio técni-
co para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Com a expanséo do Procel, junto com o forte aumento da
geracao térmica, previsto para as proximas duas décadas, é
estimado que as emissoes evitadas pelo Procel em 2020
alcancarao 98 Mt de CO, equivalente. Em termos de valores
acumulados ao longo do periodo de 1990 a 2020, se os
objetivos do Procel forem alcangados, sera possivel uma
reducao de 32% nas emissoes do setor elétrico calculadas
sem o Procel (Tabela 5).

Também voltado para o uso eficiente da energia, outro pro-
grama que merece ser destacado é o Programa Nacional da
Racionalizacéo do Uso de Derivados de Petréleo e Gas Natu-
ral (Conpet). Criado por Decreto Presidencial em 18 de julho
de 1991, o Programa é coordenado por um grupo composto
por representantes de Orgéos do Governo Federal e por re-
presentantes da iniciativa privada. Todo o apoio técnico e

administrativo é provido pela Petrobras através da Secreta-
ria-Executiva do Programa, érgéo criado em sua estrutura
administrativa especificamente com esta finalidade.

Resultados efetivos do Conpet séo de dificil quantificacao, mas
suas atividades sao divididas em seis linhas de atuacgéo: area
institucional, setor de transportes, setor industrial, setores resi-
dencial e comercial, setor agropecuério e geragéo de energia.

4.6.4 Acoes especificas para o combate da poluicao
atmosférica nos centros urbanos

A primeira agdo em d&mbito nacional especificamente para
tentar controlar as emissoes na atmosfera ocorreu com a
edicao da Portaria n®0231, de 27 de abril de 1976, do Minis-
tério do Interior. Com ela foram estabelecidas concentra-
¢oes maximas permitidas para determinados poluentes at-
mosféricos, de forma a ndo afetar a salide humana.

Em 1989, através da Resolucéo 05/89, foi instituido o Pro-
grama Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar). O
Pronar tinha como objetivos principais monitorar e limitar
os niveis de emissoes de poluentes por fontes de poluigéo
atmosférica. Os instrumentos béasicos para que tais objeti-
vos fossem alcangados incluiam o estabelecimento de li-
mites maximos de emisséo, a adogao de padrdes nacio-
nais de qualidade do ar, o gerenciamento do licenciamento
de fontes de poluicao do ar, o estabelecimento de um inven-
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Tabela 5 - Resumo das emissées de gases de efeito estufa do Setor Elétrico Brasileiro e
resultados do Procel em termos de emissoes evitadas, 1990-2020, em milhoes de toneladas
de CO, equivalente (de CO,, N,O e CH,)

Ano Emissoes do Setor Elétrico Emissoes Evitadas no Setor Elétrico Emissoes Evitadas
(em milhoes de toneladas (em milhées de toneladas (% comparadas ao ano base)

eq. de CO?) (E) eq. de CO?) (EE) (EE*100/(E+EE))

1990 9,6 0,04 0,41
1991 11 0,08 0,72
1992 12 0,09 0,74
1993 12 0,18 15
1994 11 0,32 2.8
1995 13 0,67 42
1996 15 11 6,8
1997 17 1,2 6,6
1998 14 41 23
1999 19 5,6 23
2000 28 54 16
2001 31 6,2 17
2002 35 64 15
2003 36 8,3 19
2004 38 9,8 21
2005 39 11 22
2006 40 16 28
2007 42 21 33
2008 50 24 32
2009 59 27 31
2010 67 31 32
2011 75 35 32
2012 84 41 33
2013 94 47 33
2014 104 54 34
2015 115 63 35
2016 127 69 35
2017 139 75 35
2018 153 82 35
2019 167 90 35
2010 183 98 35
Total 1739 830 32

Fonte: LA ROVERE & AMERICANO - 1999




tario nacional de fontes e poluentes do
ar, articulacoes intersetoriais e o desen-
volvimento de recursos humanose la-
boratoriais.

No ano seguinte, em 1990, foram
editadas as Resolucdes n®03/90 e 08/
90 do Conama. A Resolugao n?03/90
viria substituir a Portaria n® 0231 de
1976, fixando novos padroes de quali-
dade do ar. A Resolugao n®08/90, por
suavez, estabeleceu limites maximos
de emissao de poluentes no ar, prove-
nientes de fontes fixas.

Atualmente, é de competéncia dos
estados a execugao de programas de
monitoramento da qualidade do ar.
Embora apresente aspectos positivos,
esta descentralizagado gera uma nao-
uniformidade em termos de esforgos
e resultados. Na maior parte dos esta-
dos do pais ha estacdes, manuais ou
automaticas, para monitoramento da
qualidade do ar. A existéncia dessas
estacoes demonstra a consolidagao de
esforcos para avaliagédo e acompanha-
mento do problema. No entanto, em-
bora hajam estados mais atuantes
como, por exemplo, Sao Paulo, nem
todos os estados apresentam progra-
mas efetivos para combater as causas
e os efeitos da poluicéo atmosférica.

Além disso, apesar das iniciativas exis-
tentes, os indices de poluicao atmos-
férica dos grandes centros urbanos
brasileiros ainda sao preocupantes.
Estudo realizado pelo Banco Mundi-
al, citado por MCT (2001), apresentou
dados sobre a qualidade do arem al-
gumas cidades. Os resultados mos-
traram que os niveis de poluicdo, em
muitos casos, situam-se bem acima
dos padroes aceitos internacional-
mente. Os niveis médios anuais das
concentracoes de material particula-
do suspenso em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro s&o superiores aos niveis
verificados em outras grandes cida-

des mundiais como Seul, Los Angeles, Buenos Aires, Nova lorque, Téquio e
Londres.

A Figura 2 apresenta um comparativo entre valores médios observados de emis-
soes de material particulado em estagoes de monitoramento de algumas cidades do
pais e as diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Conforme pode ser
observado, no Rio de Janeiro e na d&rea metropolitana de Sao Paulo as emissoes de
material particulado ainda estédo acima dos limites estabelecidos.

Figura 2 - Qualidade do ar em cidades selecionadas

Volta Redonda (RJ)

Porto Alegre (RS)

Rio de Janeiro (RJ) (Bacia Ill)
Area Metropolitana de Séao Paulo

Diretrizes da OMS e padrdo ambiental

para a média anual

B PM 10 (mg/m3)

Também é importante citar estudo realizado pela Cetesb no estado de Sao
Paulo (Cetesb, 2001), mostrando que na Regidao Metropolitana do Estado, em
2000, as concentracoes de diversos poluentes ultrapassaram os padroes pri-
mérios de qualidade do ar estabelecidos pela Resolugdo Conama n203/90. Tais
poluentesincluem:

- Particulas totais em suspensao: padroes de qualidade do ar diario (240mg/
m3) e anual (80mg/m?) foram excedidos;

- Particulas inalaveis: padroes de qualidade do ar diario (150mg/m?) e
anual (60mg/m3) foram excedidos;

- Fumaca: padréo diario de qualidade do ar (150mg/mq) foi excedido;

- Monoéxido de carbono: padrao de qualidade do ar para 8 horas (9 ppm)
foi excedido;

- 0Ozonio: padrao horéario de qualidade do ar (160mg/m?3) foi excedido;

- Dioxido de nitrogénio: padrao horério de qualidade do ar (320mg/m?)
foi excedido.

Exemplos de programas bem-sucedidos, no entanto, mostram que é possi-
vel reverter boa parte dos problemas associados aos efeitos locais da polui-
céo atmosférica. Os éxitos obtidos na cidade de Cubatéao e os esforcos nos
estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, mostrados nos quadros a seguir,
criam a perspectiva de que solugdes devem ser buscadas com urgéncia.
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Box 7 - O caso da cidade de Sao Paulo.

Em Sao Paulo, a CETESB prioriza o
atendimento as grandes fontes de
poluicao, definidas a partir do Inven-
tario das Fontes. A operacionaliza-
cao deste controle se da por meio de
fiscalizacao periodica efetuada pelas
agéncias ambientais, onde se verifi-
ca o cumprimento das exigéncias
impostas pela companhia, avalian-
do-se aimplantacao e eficiéncia dos
sistemas de controle de poluicao
ambiental, e pelo automonitoramen-
to exigido pelas grandes fontes de
poluicao. No que se refere a avalia-
caoda qualidade do ar,a Companhia
possui uma rede automatica de mo-
nitoramento, um boletim diario que
é disponibilizado também via Inter-
net e uma rede manual. No controle
da poluicao de fontes moéveis existe
o Programa de Fiscalizacao de Den-
sidade Calorimétrica de Fumaca
Emitida por Veiculos a Diesel, o Pro-
grama de Inspecao Veicular e a Ope-
racao Rodizio.

A fiscalizacao de rua da fumaca preta
em veiculos a Diesel existe desde
1976, sendo coordenada pela Cetesb.
Este programa prevé acoes que vao
dotreinamento e orientacao até a apli-
cacao de multas aos proprietarios de
veiculos que apresentarem emissoes
de fumaca preta acima do previsto na
legislacao vigente.

Realizada inicialmente em agosto
de 1996, a Operacao Rodizio permi-
tiu reduzir as emissoes de poluen-
tes na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo. Nesta regiao, estima-se que
90% dos poluentes atmosféricos
sejam oriundos de veiculos automo-
tores (MMA, 2002).

A Operacao constituiu-se na restri-
cao a circulacao de veiculos, confor-

me o digito final da placa, em deter-
minados dias da semana. A Opera-
cao, no entanto, nao ficou restrita a
proibicao seletiva da circulacao de
veiculos. As atividades incluiram
acoes voltadas para a area de edu-
cacao ambiental em escolas de 12 e
2% graus e o envolvimento de dife-
rentes segmentos da sociedade na
busca por solucées.

Segundo MMA (2002), os principais
resultados obtidos com a Operacao
Rodizio incluem:

n Obtencao de indices aceita-
veis de poluicao na maior
parte dos dias de vigéncia da
Operacao;

n Reducao dos congestiona-
mentos e aumento da veloci-
dade média de circulacao dos
veiculos;

n Reducao de 17% no numero
de acidentes sem vitimas nas
vias da capital;

- Reducao de 28% no numero
de veiculos quebrados;

- Economia de 40 milhées de
litros de combustivel, e

- Reducoes médias de 30 minu-
tos nos trajetos cotidianos.

Também em Sao Paulo, a Operacao
Inverno constitui-se em um conjun-
to de acées preventivas, entre as
quais o uso de 6leo combustivel
com baixo teor de enxofre e a inter-
rupcao ou substituicao de alguns
processos produtivos, visando redu-
zir a poluicao atmosférica. A Ope-
racao é realizada no periodo em que
as condicoes climaticas sao mais
desfavoraveis a dispersao dos po-
luentes: entre maio e setembro, in-
cluindo acées sobre fontes moéveis
e estacionarias.

4.7. Ambientes marinhos e
costeiros

Um dos programas governamentais
relacionados com os recursos pes-
gueiros é o chamado “Programa Re-
vizee”, coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente, e aprovado pela Co-
missao Interministerial para os Re-
cursos do Mar (CIRM), em 1994. Esse
programa € o resultado de um com-
promisso assumido pelo Brasil ao ra-
tificar, em 1988, na Convencéo das
Nacoées Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM) que dispde sobre to-
dos os usos, de todos os espacos
maritimos e oceénicos, que ocupam
mais de 70% da superficie terrestre.

O Programa Revizee tem como obje-
tivo central proceder ao levantamen-
to dos potenciais sustentaveis de
captura dos recursos vivos na ZEE,
visando atingir as seguintes metas:

- Inventariar os recursos vivos
na ZEE e as caracteristicas
ambientais de sua ocorréncia;

- Determinar suas biomassas; e
- Estabelecer os potenciais de
captura sustentavel.

O encerramento das atividades de
prospeccao pesqueira do Revizee
esta previsto para dezembro de
2002, enquanto que o relatorio final
devera ser concluido em dezembro
de 2004.

Segundo o diagnoéstico da costa, rea-
lizado pelo grupo da Base de Dados
Tropical (BDT), o esforco conservaci-
onista realizado no sentido de prote-
geras espécies marinhas e estuarinas
pode ser descrito nos seguintes itens:

- Ordenamento pesqueiro das
principais pescarias;
- Instituicdo de unidades de



conservacao, principalmente no que se refere asilhas
e entornos, mangues, estuarios e outras regioes de
comprovado valor ecoldgico, que restringiria a utili-

zacéo destas areas;
- Criacao de reservas extrativistas;
n Aprimoramento da legislacéo.

Apesar das normas de ordenamento pesqueiro existentes,
tém sido observados decréscimos no rendimento das pes-
carias, tanto no ambito da pesca industrial quanto artesanal.

Nas bases conceituais para o novo ordenamento, o termo
“Ordenamento Pesqueiro” deve ser entendido como um
conjunto harménico de medidas que visam expandir ou
restringir uma atividade pesqueira, de modo a se obter sus-
tentabilidade no uso do recurso, equilibrio do ecossistema
onde ocorra a atividade, garantias de preservacédo do banco
genético da espécie ou das espécies explotadas e rentabili-
dade econdmica dos empreendimentos empresariais.

A incerteza e o risco inerentes ao processo de ordena-
mento das pescarias (por causa de peculiaridades de pes-
ca, variacdes ambientais, inclusive mudancas climéticas, e
a contraposicédo de processos biolédgicos e econémicos),
levam o moderno processo de ordenamento das pescarias
a adotar o enfoque precautério, o qual reconhece que a
diversidade de situacbes ecoldgicas e socioecondmicas
exige a adogao de diferentes estratégias (Ibama, 1997).

Por fim, é de fundamental importancia que se estimule a
criacao de programas e projetos de qualidade total na pesca,
que contemplem o sistema de gerenciamento, a captura, o
beneficiamento e a comercializacéo, estabelecendo-se um
sistema de certificagao, de preferéncia ndo-governamental.

471 Turismo

O turismo tem como se constituir em poderoso fator de
desenvolvimento para determinadas regioes, desde que
os recursos humanos ali existentes sejam capazes de
assegurar sua implantacéo e a de atividades correlatas
em todos os niveis.

Ao priorizar a indUstria do turismo, o Brasil estara seguindo
duas tendéncias no plano global: o crescimento das via-
gens e o turismo internacional, e a expansao pelo turismo
especializado, tendo em vista o interesse crescente pela
natureza e a preferéncia pelos ambientes mais preservados.

O turismo sustentavel depende, portanto, da capacidade de
mobilizacdo e das atividades assumidas pelas comunida-
des, no sentido de limitar o fluxo de turistas ao nivel adequa-
do as areas visitadas, em termos sociais e ambientais.

A Empresa Brasileira de Turismo — Embratur, hoje denomina-
da Instituto Brasileiro de Turismo —deveria criar mais incen-
tivos fiscais e diversos fundos para estimular a atividade
turistica e a expanséo da infra-estrutura correspondente.

Ja o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo —
PNMT - deveria fomentar o desenvolvimento turistico
sustentavel dos municipios, com base na sustentabilida-
de econdmica, social, ambiental, cultural e politica, ado-
tando os seguintes procedimentos:

a) Descentralizar agées de planejamento, coordena-
cédo, execugao, acompanhamento e avaliacéo,
motivando os segmentos organizados do muni-
cipio a participarem da formulacéo e da co-gestao
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Tu-
rismo Municipal.

b) Disponibilizar, aos municipios brasileiros com po-
tencial turistico, condicdes técnicas, organizacio-

nais e gerenciais para o desenvolvimento da ativi-
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dade turistica. Até abril de 2001, tinham-se 1.476
municipios engajados no programa.

J& o Programa de Agéo para o Desenvolvimento Integrado
do Turismo — programa global de desenvolvimento turisti-
co regional, estruturado para financiar a implantacéo de
infra-estrutura de suporte ao turismo — Prodetur/NE - con-
templa nove estados da regido Nordeste e deve também
ser estendido as regides Sul e Norte.

Com relacédo ao ecoturismo, estd sendo implantada, atra-
vés da acao conjunta da Embratur e do MMA/Ibama, uma
Politica Nacional objetivando compatibilizar as atividades
de ecoturismo com a conservagéo de &reas naturais.

4.8 Pesca

Um primeiro aspecto que se considera a seguir esta relaci-
onado com o modelo de desenvolvimento adotado.

A tentativa de modernizar a pesca, iniciada no final da déca-
da de 1960 e que se estende até o inicio dos anos 1980,
estava atrelado ao modelo econdmico vigente, concentra-
dor de capital, exportador, superdimensionado, tecnologi-
camente intensivo e ecologicamente predador. O capital
estatal, por via de incentivos fiscais e crediticios, teve neste
processo enorme papel e importancia. A aplicacéo deste
modelo para o setor pesqueiro no Brasil enfrentou rapida-
mente sérios problemas relacionados com a sustentabili-
dade dos recursos explotados. A racionalidade ambiciona-
da e posta em pratica neste modelo, pode ser comparada
com aquela apontada por Habermas (1987) como “Razao
Instrumental”, imediatista, que conduziu a exploragédo sem
limites, com resultados conhecidos e desastrosos, confor-
me demonstram os dados estatisticos de producéo ja co-
mentados. O conhecimento utilizado nesta grande emprei-
tada pode ser classificado como “mimético”, tal o nivel de
acriticismo com que foi importado, assimilado e posto em
funcionamento pelos planejadores de época.

O modelo proposto para o setor pesqueiro brasileiro pode
ser classificado como “produtivismo tardio”, visto que no
inicio dos anos 1970, o clube de Roma j& fazia a critica
deste modelo. O mesmo acontecendo com o movimento
ecolégico e ambientalista internacional.

Na realidade, durante as décadas de 1970 e 1980 verificou-
se 0 apogeu e o declinio da pesca nacional (CNIO, op. cit.).
O mesmo aconteceu com os principais instrumentos de
suporte a gestdo, como os incentivos ou subsidios, a pes-

quisa, a estatistico e, inclusive, os aspectos legais.

Conforme ja discutido, o resultado do uso deste modelo
foi o comprometimento de cerca de 80% dos principais
recursos pesqueiros marinhos e significativos impactos
naqueles de dguas continentais, ja no final da década de
1980. A pesquisa passou por sérias dificuldades a partir da
segunda metade dos anos de 1980 e inicio dos anos de
1990. A rede de geracéo de dados estatisticos também a
partir de meados dos anos de 1980 passou a ser desmon-
tada, levando a que entre 1990 e 1994 ndo existem dados
consolidados sobre a produgao total da pesca nacional. O
que so foi possivel recuperarem 1995, através de estimati-
vas. A regulamentacéo da pesca, especialmente nos anos de
1980 foi bastante desrespeitada, tanto pelos usuarios dos
recursos como pelos gestores. J& a fiscalizacao foi predomi-
nantemente insuficiente e ineficiente, permitindo que a ges-
tao de entao tenha, no maximo, adiado a crise ou o colapso
das principais pescarias (Dias-Neto & Dornelles, op. cit.).




O desastroso resultado das politicas implementadas por
aquele modelo levou, ainda, a uma insatisfacao generaliza-
da, o que contribuiu significativamente para a extingdo, em
1988, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca —
Sudepe, autarquia vinculada ao Ministério da Agriculturae
do Abastecimento - MA.

O inicio dos anos 1990 aconteceu sobre a égide de um
novo marco. A pesca passa a ser gerida pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — Ibama, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente — MMA, érgdo que passou a considerar os
recursos pesqueiros como parte dos recursos ambien-
tais. Optou-se, entdo, pela implementacao de planos e
programas que visaram a recuperacao dos recursos pes-
queiros em situacdo de sobrepesca ou ameacados de
exaustao (Dias-Neto, 1999b), bem como a recuperacéo
da economicidade de suas pescarias. Assim, principal-
mente nos anos de 1991 a 1995, ocorreu a negociagéao,
definicado e implementacao de fortes medidas para a re-
cuperagao dos recursos. Com isto bons resultados fo-
ram colhidos. A pesca da sardinha recuperou a produ-
cao, passando de 32.000t, em 1990, para 117.642t, em
1997. A da piramutaba recuperou-se de 7.070t, em 1992,
para 21.558t, em 1997. A do pargo que havia chegado a
1.612t, em 1990, recuperando-se para 6.085t, em 1997,
dentre outras (Dias-Neto, 1999a).

Apesar dos bons resultados, uma série de desgastes foi-
se acumulando no periodo. Os usuarios dos recursos
ambientais estavam acostumados a uma postura menos
comprometida com o uso sustentavel e mais paterna-
lista e ndo gostaram das mudancas. Forte foi, também,
o impacto causado pelo fim das benesses dos incenti-
vos e subsidios, entdo ndo mais existentes. Este des-
contentamento teve repercussdes na maquina estatal e
foi agravado pelo “cabo-de-guerra” que passou a existir
entre as varias instancias do Poder Executivo que pas-
saram a concorrer ou competir pela gestao dos recur-
sos pesqueiros (Dias-Neto, 1999b).

Tudo foi muito bem explorado pelos imediatistas ou de-
fensores do uso dos recursos a qualquer custo e isso, so-
mado a desinformacéo de parte da sociedade, e principal-
mente dos tomadores de decisao, favoreceu o surgimento
e consolidagao de grupos de pressao que levaram o gover-
no a tomar uma gama de decisoes. Estas decisdes foram,
em parte, desnecessarias, ou até conflitantes e absurdas,
como a divisdo das competéncias de gestao de alguns re-

cursos pesqueiros entre dois Ministérios (Agricultura e Meio
Ambiente), no final de 1998 e inicio de 1999, situacéao essa
que foi considerada por alguns setores como um retroces-
so (Dias-Neto, 1999b).

Estas decisdes aconteceram na area administrativa, legal e
gerencial e podem ser traduzidas como resultado do des-
conhecimento ou da falta de compromisso com a susten-
tabilidade no uso dos recursos no médio e longo prazos.
Isto propiciou uma total reversao dos resultados positivos
gue vinham sendo alcangados, com elevadas dificuldades,
como no caso da sardinha. Favoreceu, ainda, o comprome-
timento de outros, como é o caso do camarao da costa
norte, até entdo considerado o Unico exemplo positivo de
gestao de uma pescaria no Brasil.

Assim, os anos de 1990 chegam ao seu final com uma total
reversao de alguns resultados positivos alcancados na pri-
meira metade da década, quando foi implantada uma mol-
durainstitucional e de competéncias que chegou a ser cha-
mada de “anarquia oficializada” (Dias-Neto, 1999b). Fortale-
ceu-se, também, um conflito de paradigmas na gestao do
uso dos recursos, dentro e fora do Estado. Isto entre os
saudosos das politicas desenvolvimentistas do passado e
os defensores de trabalho fundamentado em principios e
bases ambientais e voltados ao uso sustentavel.

Os resultados desse periodo indicam, portanto, elevados
prejuizos, especialmente e mais uma vez, a sustentabilida-
de no uso dos recursos, onde os pequenos pescadores
foram, certamente, os mais afetados. Nos dois Gltimos anos
teve continuidade o confuso processo de divisdo das com-
peténcias do Poder Executivo em relacéo a gestéao da ativi-
dade pesqueira.

4.9 Desastres ambientais

Nos ultimos anos, notadamente, a partir da década de
1990, o Brasil tem alcancgado significativos avancgos relaci-
onados com a reducéao de desastres:

a) Doutrina Nacional de Defesa Civil - A principal
conquista foi a aprovacéo da Politica Nacional de
Defesa Civil, em 12.12.1994, mediante a Resolucéao
n° 2 do Conselho Nacional de Defesa Civil. Este
instrumento permitiu a orientacao geral da atua-
cao governamental das agoes de defesa civil, esta-
belecendo diretrizes para todas as unidades federa-
das. A Politica serviu para a mudanca do paradig-
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b)

)

d)

e)

ma da atuagao pds-desastres para a reducéo de-
les com acdes preventivas e de preparacao, conso-
lidando a Doutrina Nacional de Defesa Civil.

Novo Paradigma - Desde a aprovagéo da Politica
Nacional de Defesa Civil, busca-se como priorida-
de a acao continuada de estados e municipios
para a prevencao e preparacao. Considerando
gue o objetivo “eliminar desastre” seria inatingi-
vel, elegeu-se internacionalmente a acao “reduzir
desastres”, entendida como o conjunto das agées
de prevencao e preparacao (minimizar causas) e no
caso de ocorrer o desastre, acoes de resposta e de
reconstrugdo (minimizar efeitos/conseqiiéncias).

Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa
Civil - Sindec - é o instrumento legal que estabelece

as competéncias de cada érgao que compde o Siste-
ma, nos trés niveis de governo. Dispde de um érgéao
deliberativo, com representacéo de todas areas seto-
riais de governo, para aprovacgao de diretrizes e agoes

concertadas entre os érgaos governamentais.

Disciplinamento da decretacao de situacao de
emergéncia e estado de calamidade publica -
o reconhecimento da ocorréncia de desastre esta
baseado em critérios técnicos — preponderan-
tes e agravantes.

Criacao dos Cepeds - Centros Universitarios de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres — Ceped, ins-
talados nas Universidades Brasileiras. Atualmente,

f)

)]

h)

)

4.9.1.

o Ceped de Campina Grande/PB reativado e a cria-
cao de outro na Universidade Federal de Santa Ca-
tarina—- UFSC, o qual vem desenvolvendo projetos
em parceria com a Diretoria Estadual de Defesa
Civil/SC — Dedec, do Estado de Santa Catarina.

Prioridade para Comdecs - Coordenadoria Mu-
nicipal de Defesa Civil, principal 6rgao de defesa
civil, j& que é responséavel pela coordenacédo no
local do desastre e o primeiro a atuar nas circuns-
tancias de desastres - prevencéo, preparagao, res-
posta e reconstrugao.

Parceria com 6rgaos técnicos para acompanha-
mento - Convénios com instituicoes técnicas fede-
rais e estaduais para inspecionar as obras e servi-
¢cos — objetos de convénios celebrados com os es-
tados e municipios. Tal medida vem assegurando
o cumprimento em quantidade e qualidade dos re-
sultados esperados.

Legislacao sobre produtos perigosos - bem
como a fiscalizagéo dos procedimentos nas di-
versas modalidades de transporte, no d&mbito
do Mercosul.

Aspectos Legais - A legislacdo tem evoluido, atra-
vés dos textos constitucionais, tanto o federal, como
os estaduais, e da legislacé@o infraconstitucional.
Muito ainda se necessita para a abordagem multise-
torial que o gerenciamento de desastres exige.

Voluntariado - Participacao de pessoas e empresas
voluntdrias (nas agdes de prevencao e emergenciais
de defesa civil), motivadas pelas campanhas desen-
volvidas no Ano Internacional do Voluntario, em 2001.

Informacoes sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil - Sindec

O Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993, que dispbe
sobre a organizacéo do Sistema Nacional de Defesa Civil —
Sindec e da outras providéncias, estabeleceu, em seu art.
4° que o Sindec tem a seguinte estrutura:

a)

Orgao Superior — Conselho Nacional de Defesa
Civil - Condec, constituido por representantes dos
Ministérios, das trés Forcas Armadas e das Secre-
tarias da Presidéncia da Republica.




b) Orgao Central — Secretaria Nacional de Defesa
Civil - Sedec, subordinada ao Ministério da Integra-

cao Nacional.

c) Orgaos Regionais — Coordenadorias Regionais de
Defesa Civil.

d) Orgaos Estaduais, do Distrito Federal e Municipios

— Coordenadorias de Defesa Civil - Cedec, Coordena-
dorias Municipais de Defesa Civil - Comdec e Nucleo
Comunitario de Defesa Civil - Nudec.

e) Orgaos Setoriais — Orgaos e Entidades das Ad-
ministracoes Publicas - Federal, Estadual e Munici-
pal, que integram o Sindec.

f) Orgao de Apoio — Orgéos e Entidades Publicas e
Privadas, nos trés niveis de governo, que apdiame
engrandecem o Sindec.

4.9.2 A politica nacional de defesa civil

O citado Decreto n°® 895, em seu art. 6°, estabeleceu como
competéncias do Conselho Nacional de Defesa Civil—Condec:

a) Aprovar politicas e diretrizes de agéo governamen-
tal de defesa civil;

b) Aprovar os critérios para a declaracéo, a homologa-
cao e reconhecimento de situacéo de emergéncia e
de estado de calamidade publica.”

No cumprimento de suas atribuicoes, o Condec, por inter-
médio da Resolucéo n° 02, de 12 de dezembro de 1994,
aprove a Politica Nacional de Defesa Civil que foi homolo-
gada pelo Presidente da Republica e publicada no Diario
Oficial da Unido n®01, de 02 de janeiro de 1995.

Nesta mesma resolucdo o Condec aprovou a Classifi-
cacéo Geral dos Desastres (Anexo I) e a Codificacéo
de Desastres, Ameacas e Riscos — Codar (Anexo II)
adotados no Brasil, os quais estdo anexados ao refe-
rido manual.

E importante caracterizar que:

a) O Brasil foi o primeiro pais do mundo a aprovar
uma politica nacional de defesa civil.
b) Esta politica coaduna com o cenario brasileiro e vem

mostrando o desenvolvimento da doutrina brasilei-
ra de defesa civil.

4.9.3 O Sistema Brasileiro de Informacées Sobre
Desastres - Sindesb

Também no cumprimento de suas atribuigdes, o Con-
dec, porintermédio de Resolucéo n° 03, de 02 de Julho
de 1999, aprovou o Manual para Decretacao de Situacao
de Emergéncias e Estado de Calamidade Publica, a qual
oficializou a instituicdo do Sistema Brasileiro de Infor-
macoes sobre Desastres — Sindesb e de dois formulari-
os padronizados de informacoes sobre desastres, os
quais sao anexos do referido manual:

- Notificagdo preliminar sobre desastres — Nopred
(Anexo Il
- Avaliacao de danos — Avadan (Anexo IV)

No momento, o Sindesb estéd em fase de implantacgao e,
considerando a grande extensao geogréafica deste pais, a
implementacao plena do sistema de informagdes néo é
tarefa facil e a Secretaria Nacional de Defesa Civil receberia,
com muito bom grado, apoio internacional para acelerar a
implementacao do sistema de informacdes, em todo o ter-
ritério nacional.

4.10 Areas urbanas e industriais

O Brasil atual € um pais cuja populacéo vive majoritaria-
mente em areas urbanas, e onde, portanto, a urbanizacéo
€ um processo irreversivel, intrinsecamente associada ao
modelo de desenvolvimento vigente. A pressao que a con-
centracdo de populagéo e de atividades exerce sobre o espa-
¢o e a base de recursos naturais; o estado em que se encon-
tra 0 meio ambiente urbano, expresso na qualidade das
aguas, ar e solo; os impactos desse processo, sobretudo no
estado de saude e na qualidade de vida da populacéo, exi-
gem respostas que contemplem tanto a protecéo e recupe-
racdo do meio ambiente natural, quanto a reducéao de pro-
fundas desigualdades sociais na producédo e consumo de
bens e servicos ambientais.

Dentre as respostas a seguir apresentadas sao destaca-
dos alguns instrumentos e instituicées criados com o ob-
jetivo de reforcar a gestédo do componente ambiental urbano,
como é o caso do recém-aprovado “Estatuto da Cidade” e da
implementacao da Agéncia Nacional de Aguas no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, ja citados em sec¢bes anterio-
res deste capitulo. Outro destaque diz respeito aos investi-
mentos e programas que vém sendo aplicados em areas
essenciais como o saneamento basico, a habitacéo popular
e o transporte urbano, todos formulados sob a perspectiva
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de inclusdo na questao ambiental.

O Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei n°>10.257, de 10 de
julho de 2001, vem regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988, que tratam da politica urbana.
Este Estatuto, ao regulamentar as exigéncias constitucionais,
reline normas relativas a agéo do poder publico no resguardo
do uso da propriedade urbana em prol do interesse publico,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental. Nesse momento, o Estatuto da Cidade
representa a esperanca de mudanca positiva no cenério urba-
no, pois reforga a atuagéo do poder publico local com pode-
rosos instrumentos que, se utilizados com responsabilida-
de, permitem acdes consequientes para a solucao ou minimi-
zacao dos graves problemas observados nas cidades brasi-
leiras: periferias longinquas e desprovidas de servigos e equi-
pamentos essenciais; favelas, invasoes, vilas e alagados em
expansao; a retencao especulativa de terrenos; o adensamen-
to e acrescente verticalizagdo urbana; a poluicao das aguas,
do solo e do ar, entre outros.®

Por suavez, a Agéncia Nacional de Aguas—ANA, criada pela Lei
n° 9.984, de 17/07/2000, é responsdavel tanto pela execucéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, quanto pela coordenagéo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Entre outras atribuicoes é responsavel também pelo controlee a
outorga de uso da dgua em rios federais. Atua dentro de uma
perspectivainstitucional que privilegia a descentralizagao dages-
tao, reforcando as instancias regionais.

Ainda no campo institucional, a criacdo em 1999 de uma Se-
cretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Huma-
nos, marca a introducao do conceito de Agenda Marrom no
ambito da atuacao do Ministério do Meio Ambiente. Tem essa
agenda o objetivo de equalizar harmonicamente a questao
ambiental com os problemas econdémicos e sociais do paise,
paralelamente, prevenir e corrigir as causas da contaminagao e
degradacéao do meio urbano.

O Ministério do Meio Ambiente, com base em levantamen-
to das demandas que lhe foram encaminhadas relativas as
cidades, e visando orientar e otimizar sua atuacao especifi-
ca, em 1999, concluiu que a grande concentracao de proble-
mas urbanos estava na area de gestéo dos residuos soli-
dos, especialmente no que diz respeito a destinacao final.

4.10.1 Residuos sélidos

Desta forma, uma nova cultura em relacéo a gestao dos
residuos sélidos vem se consolidando, voltada para a sus-
tentabilidade social e ambiental dos projetos financiados
com recursos federais. Em todo o programa de financia-
mento na area de residuos sélidos adotou-se o conceito de
gestao integrada, exigindo-se dos municipios um plano de
gerenciamento integrado, condicionando a aprovacéao de
aplicacéo de recursos ao compromisso do municipio com
aerradicacao do trabalho infantil no lixo e a elaboracéo de
um projeto social para insercéo dos catadores num progra-
ma de coleta seletiva.

Os resultados da Pesquisa Nacional de Saneamento Ba-
sico (PNSB 2000) revelam que a atuacédo da limpeza urbana
apresentou uma melhoria nesta Ultima década em todo o
Brasil — da coleta ao destino final dos residuos sélidos.
Diversos fatores séo atribuidos a elevacéao do patamar, su-
blinhando-se fatores decisivos como:

a) Ampliagdo da consciéncia da populacéo e de seto-
res organizados da sociedade sobre o assunto;

b) Aperfeicoamento da gestdo municipal, como res-
posta a presséo exercida pela populacédo, Ministé-
rio Publico e 6rgaos de controle ambiental dos es-
tados e da Uniao;

c) Disponibilizagao de recursos financeiros através de
programas federais e estaduais.

Apesar dessas forcas positivas, o fato é que ainda néo foi
alcancada a qualidade desejavel, particularmente no que se
refere ao destino final do lixo.

Os programas descritos a seguir demonstram, em parte,
as iniciativas recentes para a melhoria da gestéao do lixo,
contribuindo para amenizar os problemas relacionados a
disposicao inadequada desses residuos.

a) Programas e investimentos governamentais
Uma estratégia de racionalizacdo da aplicacao de
recursos federais em residuos sélidos tem sido
reforcada no &mbito do Ministério do Meio Ambi-
ente, que vem desenvolvendo programas e dis-
ponibilizando investimentos para a resolucéo dos
problemas do lixo.

b) Programa Brasil Joga Limpo

3Ver Oliveira, 2001. Estatuto da Cidade; para compreender...




Trata do gerenciamento dos residuos sélidos nas
cidades. Tem entre seus objetivos reduzir a ge-
racao de lixo, melhorar e aumentar sua coleta
garantindo uma disposicéo final adequada, e pro-
mover a reciclagem e o reaproveitamento com
tratamento ambientalmente adequado.

c) Programa Nacional Lixo e Cidadania

Tem por objetivos retirar todas as criancas que
trabalham ou vivem nos lixoes, inserindo-as num
contexto social educativo e saudavel; fomentar e
desenvolver programas de coleta seletiva; erra-
dicar os lixdes recuperando suas areas degrada-
das. Do Férum Nacional do Programa — uma ini-
ciativa do Unicef, participam mais de 30 institui-
coes governamentais e nao-governamentais. O pro-
grama parte do pressuposto basico de que os mu-
nicipios deverao resolver seus problemas de resi-
duos sélidos através de estratégias participativas
que envolvam todos os atores que vivenciam a si-
tuacéo no nivel local.

d) Financiamento de Residuos Sélidos

Os recursos destinados ao gerenciamento integra-
do de residuos sélidos séo indicadores dessa atu-
acdo. No ano de 2000, foram destinados R$ 13,8
milhdes, beneficiando 45 administragdes municipais
em varias regides do pais, em projetos de gerencia-
mento integrado de residuos sélidos urbanos. Ou-
tros R$ 21,9 milhoes, oriundos da multa aplicada a
Petrobras pelo derramamento de éleo na baia de
Guanabara, ocorrido em 2000, estao sendo aplica-
dos no gerenciamento de residuos solidos de 13
municipios que integram a bacia da baia de Guana-
bara organizados em forma de consércio (Conima
— BOX sobre o lixo e sobre o Conima). Em 2001,
outros 114 projetos de gerenciamento integrado de
residuos sélidos urbanos em municipios brasileiros
foram atendidos, totalizando R$ 32 milhées em in-
vestimentos na area.

Os projetos de erradicacao dos lixdes, esse grave problema
sanitario, ambiental e social, se destacam entre as deman-
das encaminhadas ao Governo Federal, através do Ministé-
rio do Meio Ambiente. Para este ano, totalizam um valor de
R$ 514,00 milhoes em investimentos, nestes também in-
cluidas as solicitacdes enviadas ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente - FNMA.

4.10.2. Gestao ambiental urbana

a) Projeto Gestao Ambiental Urbana

Trata-se de projeto executado em cooperagao téc-
nica com o Governo Alemao, através da Agéncia
GTZ, que tem entre suas linhas de acéo o treina-
mento e a formacéo de recursos humanos para a
elaboracao de projetos e a gestdo integrada de
residuos sélidos, de saneamento ambiental, do
uso do solo e de transportes coletivos urbanos.
Na primeira fase do projeto (2000-2003) a GTZ
contribui com cerca de cinco milhdes de marcos
(aproximadamente 3,5 milhdes de délares).

b) Projeto Gestao Ambiental Urbana, na Amazonia
Trata-se de projeto executado com o apoio técnico
e financeiro do governo dos Paises Baixos (Holan-
da), que tem como objetivo o desenvolvimento de
acoes, com enfoque local e regional, voltadas para
a melhoria da qualidade de vida da populagao, o
desenvolvimento sustentavel e a reducéo dos im-
pactos negativos sobre o meio ambiente. Estao
sendo desenvolvidas experiéncias-piloto de pro-
cessos de gestdo de residuos em 9 municipios
amazonicos, onde estdo sendo testados proces-
sos e formas adequadas de enfrentar os graves
problemas ambientais e de saude publica resul-
tantes do lixo gerado.

Estudos vém sendo realizados, envolvendo diversas insti-
tuicoes (0o MMA/SQA/GAU, a GTZ, o FNMA, a CEF, a Funa-
sa e o Cetec-MG), visando estimar o montante de recursos
necessarios para eliminar o déficit em coleta de lixo, recu-
peracéo de areas degradadas e instalacao de aterros sanita-
rios em todo o territério nacional.

No &mbito mais amplo do saneamento, agdes do governo
federal vém promovendo programas de financiamento
direcionados para resolver problemas da agenda ambien-
tal urbana.

c) Pro-Saneamento
Trata-se de programa vinculado a Secretaria Espe-
cial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Republica - SEDU/PR, que visa promover a
melhoria das condicoes de salde e da qualidade
de vida da populacao. E composto de acdes de
saneamento, visando o aumento da cobertura dos
servigos de abastecimento de dgua, esgotamento
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d)

e)

f)

sanitario, drenagem urbana e gerenciamento de
residuos sélidos, e que incluem agdes de desen-
volvimento institucional.

Prosanear

Também vinculado a SEDU/PR, visa promover
acoes integradas de saneamento, com a partici-
pacdo da comunidade, em areas com caracteris-
ticas urbanas ocupadas por populacao de baixa
renda (grupos de familias com rendimentos de até
3 salarios minimos), através de solucoes técnicas
adequadas e de baixo custo de implantagao, de
operacao e de manutencao dos sistemas.

Programa de Acao Social em Saneamento -
PASS

Trata-se de programa vinculado a SEDU/PR, que
tem como objetivo a implantacao de servicos de
saneamento ambiental. Em uma de suas verten-
tes, dirige iniciativas para a melhoria da saude e
das condicdes de vida das comunidades localiza-
das nos principais bolsdes de pobreza do pais,
preferencialmente nos municipios de pequeno e
médio porte, selecionados pelos programas Redu-
¢ao da Mortalidade na Infancia (PRMI) e Comuni-
dade Solidaria (PCS).

Em outra direcdo, o programa PASS - Cidades
Turisticas — tem seu foco voltado a melhoria dos
municipios turisticos e potencialmente turisticos
que integram o Programa Nacional de Municipali-
zacao do Turismo — PNMT. A meta preconizada
por esta vertente é a da redugao em 50% da insa-
tisfacdo do turista, com a limpeza urbana nas ci-
dades contemplando um rol de agdes definidas.

Programa de Infra-estrutura urbana— PRO-INFRA
Trata-se de programa vinculado a SEDU/PR, que visa,
por meio de acdes que priorizam investimentos pu-
blicos em transporte coletivo urbano e na seguranca
viéria, a reducéo dos custos de deslocamento, da
poluicdo ambiental e dos acidentes de transito. Com-
plementando as acoes dos Programas Habitar-Bra-
sil e PASS, objetiva ainda a redugéo de risco e de
insalubridade em &reas habitadas por populagéo de
baixa renda, localizadas em todo o territério nacio-
nal. Entre as intervengoes passiveis de financiamen-
to encontram-se aquelas relativas a melhorias nain-
fra-estrutura urbana em areas degradadas, insalubres

ou em situacoes de risco.

g) Programa Habitar Brasil

Trata-se de programa que tem como objetivo geral ele-
var a qualidade de vida das familias de baixa renda,
predominantemente aquelas cujos rendimentos sejam
iguais ou inferiores a trés salarios minimos mensais,
que residam em aglomerados subnormais localizados
em capitais de estados ou municipios integrantes de
regides metropolitanas ou em aglomeragdes urbanas.
Vinculado a SEDU/PR, conta com financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e
destina recursos principalmente ao desenvolvimento
institucional de municipios e para a execugédo de obras
e servigos de infra-estrutura, além de incentivar agoes
de desenvolvimento comunitario.

h) O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA
Criado em 1989, (Lei n> 7.797/89) é outro importante
instrumento de descentralizacdo da politicaambiental
no pais, umavez que tem amplo alcance e flexibilida-
de paraincluir projetos municipais, articulando planos
daadministracéo publica, das ONGs e da sociedade. A
lei de crimes ambientais previu a destinacdo de um
percentual da arrecadacao de recursos provenientes
de multas e infragoes ao FNMA.

i) Avanco na Gestao Ambiental Urbana

No que se refere ainda ao campo do saneamento,
significativos avangos sao percebidos mais recente-
mente nas cidades brasileiras (o que inclui o préprio
entendimento hoje do que seja saneamento). E inte-
ressante notar que se os progressos do saneamento
dos anos 1970 relacionavam-se, sobretudo, com
os aspectos tecnoldgicos mais diretamente vincula-
dos a execucéo de obras. Hoje as propostas tecnol6-
gicasalternativas e, principalmente, as iniciativas ino-
vadoras no campo da gestao dos servicos apresen-
tam-se como os destaques do setor. Um aspecto de
grande relevancia no sentido dessa mudanca de traje-
téria foi aassimilacao de uma nova viséo sobre politi-
ca publica, a qual se encontra embasada na descen-
tralizacéo de competéncias e de procedimentos.

O surgimento de uma nova visdo sobre o setor desanea-
mento ficou evidenciado através da Consulta Nacional so-
bre a Gestdo do Saneamento e do Meio Ambiente. Esta
Consulta, metodologia inovadora de consulta dos setores
da sociedade, foi realizada pelo Instituto Brasileiro de Admi-




nistracéo Municipal - IBAM, em 1995 (patrocinado por CEF/
PMSS-IPEA/BIRD), tendo como abrangéncia as capitais
das nove regides metropolitanas e cinco cidades de porte
médio do pais (Volta Redonda, Floriandpolis, Campo Gran-
de e outros). Seu resultado demonstrou consensos de po-
sicoes acerca da necessidade dos municipios participarem
mais efetivamente na conducéo da politica de saneamento,
a descentralizacdo da gestao ambiental urbana e incluséo
do tema ambiental urbano na agenda de investimentos e
acoes governamentais e da pauta dos movimentos de orga-
nizacées nao-governamentais.

Outra concluséo de destaque da Consulta Nacional cons-
titui a dimensdo ambiental na formulacdo e implementa-
cao das politicas publicas materializada através da adocéo
da unidade das bacias hidrograficas como a instancia para
o planejamento e administracéo dos conflitos em torno
dos multiplos usos da 4gua. Neste caso, a ampliacao do
conceito estd a demonstrar que a abrangéncia dos efeitos
poluidores e degradadores da vida humana é variavel im-
portante a ser considerada quando se decide sobre a loca-
lizagdo de atividades econémicas poluidoras, sobre a utili-
zacéo dos recursos hidricos como fontes de abastecimen-
to ou corpos receptores de efluentes, sobre a tecnologia a
ser adotada na implantacao de obras de saneamento, so-
bre o universo de pessoas a serem atendidas.

4.10.3 Combate aos déficits e desperdicios

Quando se trata de corrigir os efeitos da degradacao
ambiental — sobre a salide das pessoas e sobre a so-
brevivéncia e integridade dos recursos ambientais, es-
senciais a vida humana, os custos envolvidos sao
muito elevados. Nesse sentido, os programas de sa-
neamento ambiental em curso ou executados na alti-
ma década em diversas regides metropolitanas do
pais, como é o caso, por exemplo, do Programa de
Despoluicdo da Bacia da Baia de Guanabara, no Rio
de Janeiro, e do Programa de Saneamento Ambiental
da Bacia do Guarapiranga, em Sao Paulo, envolvem
respostas que representam investimentos no mon-
tante de centenas de milhoes de ddlares e atingem
populacoes igualmente numerosas.

No enfrentamento do déficit habitacional a maior parte dos
esforcos ainda é realizada pela populacéo, através de inu-
meras iniciativas privadas ou coletivas, onde se destacam a
construcao pelos préprios moradores do domicilio e o
mutirdo, sem qualquer auxilio de financiamento publico.

No periodo de 1964 a 1986 cerca de 27% das novas constru-
coes receberam algum tipo de financiamento habitacional
oficial. No entanto, pesquisa da Fundacédo Joéo Pinheiro
(2001) estima uma dréstica reducéo deste indice durante os
anos de 1990 (algo em torno de 11%). Esse indice, apesar de
pequeno, face a realidade brasileira, aproxima-se dos pa-
droes de algumas social-democracias européias.*

Também no combate ao desperdicio de recursos naturais e

de energia nas cidades brasileiras alguns programas en-
contram-se em execugao. Merece destaque a Rede Cidades
Eficientes em Energia Elétrica—de &mbito nacional —e que
visa facilitar o intercambio de informacdes sobre formas de
gestéo eficientes, tecnologias, experiéncias e projetos de
eficiéncia energética entre os municipios brasileiros e de
outros paises que desenvolvam iniciativas no combate ao
desperdicio de energia elétrica. A Rede Cidades Eficientes
em Energia Elétrica vincula-se ao Procel — Programa Nacio-
nal de Conservacao de Energia Elétrica, em parceria da Ele-
trobras e do Instituto Brasileiro de Administracdo Munici-
pal —IBAM, e busca promover a reducdo do consumo e das
despesas de energia elétrica nos municipios brasileiros;
concentrar esforcos para viabilizar projetos e para aimplan-
tacdo de medidas de combate ao desperdicio de energia
elétrica, além de criar e fortalecer a competéncia municipal
na gestao da energia elétrica.

A gestao ambiental urbana também apresentou avangos na
participacao de setores sociais, particularmente organizados
através de comités, cooperativas e conselhos comunitéarios.
Ostemas recursos hidricos, residuos sélidos e areas de pro-

“#Ver Fundacao Joao Pinheiro 2001 - Déficit habitacional no Brasil 2000
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tecdo ambiental tém sido aglutinadores destes movimen-
tos. Os comités de bacias hidrograficas além de reunirem
atores sociais distintos conduzem a ampliacao da escala
local para a supralocal e aadministracéo de interesses multi-
plos no uso da &gua.

Estas iniciativas tém alcancado expressividade junto a
populacéo e reconhecimento por parte dos agentes publi-
cos, através de consultas em processos de gestao ou quan-
do da execucao de obras.

Porsuavez, multiplicam-se nascidades brasileirasaformacéoeorga-
nizagdo de cooperativas de catadoresde lixo. Estas cooperativas, além
de estimularem o empreendedorismo solidario, contribuem para a
reducéo do volume de lixo gerado, do desperdicio social e para o
aumentodareciclagemereutilizacéao dos residuos sélidos.

Os conselhos gestores de recursos naturais e ecossistemas,
normalmente de composicéo paritaria, abrem espaco para
incorporar as contribuicées da comunidade em diversas mo-
dalidades. As parcerias publico-privadas incluem-se neste
rol e tém viabilizado a melhoria e a conservacéo do patrimé-
nio natural e cultural.

4.10.4 Empresa e meio ambiente

No que se refere as agbes empresariais e a maior responsabilida-
de ambiental no setor privado, observa-se a crescente adocéo
de tecnologias de producéo limpas, que minimizam a geragao
de residuos e as emissoes e efluentes langados no ambiente.
Também a responsabilidade social dos agentes privados é uma
exigéncia presente no atual processo de desenvolvimento. A

ampliacéo das exigéncias ambientais por parte do mercado
consumidor mundial tem obrigado as empresas nacionais a
adotarem condutas seguindo os padroes dentro da disputa
pelo espago no comércio internacional.

O consumo industrial de dgua e o impacto da contamina-
cao dos recursos hidricos, que eram significativos na déca-
da de 1980, vém apresentando alteracdes positivas pela
necessidade de reducéo de custos de producgéo, de consu-
mo de energia, bem como do cumprimento de exigéncias
legais e da adaptacao aos requerimentos de mercado.

Aimplementagdo de um sistema de gestao ambiental dentro
das empresas representa a adocdo de um instrumento capaz
de gerar umdiferencial de qualidade nos mercados interno e
externo, nos moldes da melhoria na qualidade e desempe-
nho das atividades.

No que se refere a certificacdo ambiental, o niUmero de em-
presas com certificacoes ISO 14.000 (Quadro 8) no Brasil
cresceu de duas, em 1995, para trezentos e trinta, em 2000.
Este nUmero pode ser considerado ainda baixo se comparar-
mos com o numero total de empresas, potencialmente po-
luidoras ou néo, existentes no pais.

411 Saude e meio ambiente

A construcéo da politica de satide ambiental do Ministério

da Saude exige uma solida articulacédo entre a Funasa e os
demais érgaos do MS que desenvolvem acdes e atividades
no campo da salide ambiental. Com este propdsito, a Funa-
sa submeteu ao MS minuta de portaria com a proposta de




instituir uma Comissao Permanente
de Saude Ambiental do MS.Em 11 de
dezembro de 2001 foi assinada a Por-
taria n.° 2253/GM que instituiu a cita-
da Comisséo e disp0s sobre suas
competéncias. Participam da Comis-
sdo a Funasa, Anvisa, Fiocruz, a Se-
cretaria de Politicas de Saude do MS,
a Secretaria-Executiva do MS e o Ga-
binete do Ministro da Saude.

4.11.1 Articulacoes institucionais
para a gestao
da saude

Além da articulagéo intraministerial, a
estruturacdo e a operacionalizagao do
Sinvas demanda articulagéo do Minis-
tério da Salde com diversos ministéri-
os. Neste sentido, se destacam o Minis-
tério do Meio Ambiente, o Ministério do
Trabalho, 0 Ministério das Relacoes Ex-
teriores, o Ministério da Educacéo e o
Ministério do Planejamento, entre ou-
tros érgaos e agéncias do Governo Fe-
deral (CGVAM, 2001).

Neste sentido, o Ministério da Saude
assinou um Termo de Cooperacéao Téc-
nica com o Ministério do Meio Ambi-
ente, para o desenvolvimento de politi-
cas e agbes integradas de salide ambi-

ental, potencializando iniciativas para
aumentar o impacto institucional, poli-
tico e socioambiental destas acoes. O
Termo de Cooperagdo nas areas de

Quadro 8 - Certificacoes de 1SO 14.000 no Brasil — 1995-2000

dez 1995 dez 1996 dez 1997 dez 1998 dez 1999

dez 2000

2 6 63 88 165

330

Fonte: The iso survey of ISO 9000 and 14000 certifications tenth cycle - 2001

Saude e Ambiente, celebrado entre os Ministros da Satide e o do Meio Ambiente,
no dia 07 de novembro de 2001, visa a construcao de uma agenda de salide ambi-
ental do Governo Federal com vistas a identificagdo de &reas de cooperagéo priori-
tarias que deveréo estar integrando um plano de agéo plurianual.

A participagéo social no Sinvas se dara por intermédio do Conselho Na-
cional de Saude - CNS, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Cona-
ma e por meio de outros mecanismos de articulacdo com a sociedade,
como o setor privado, organizacdes ndo-governamentais (ONGs), repre-
sentacao sindical, entre outras.

Também foi oficializado, pela Portaria n° 922, de 21/06/2001, o Grupo Técnico - GT
do Ministério da Saude que constituiu o “Grupo de Trabalho para Assuntos
Internacionais em Salde e Ambiente”. Este é um GT voltado para discutir e
internalizar os aspectos relacionados a salide e meio ambiente nos acordos,
tratados, convencoes, protocolos e outros instrumentos de direito internacional
publico. E por meio deste férum que a Funasa vem contribuindo para a participa-
cao do MS no processo de avaliacéo da implementacgao da Agenda 21 e a cons-
trucao da sua participacao na Rio +10 que ocorreu em Joanesburgo, Africa do
Sul, em setembro de 2002.

O Ministério da Saude detém a vice-presidéncia da Comissdo Coordenadora do
Plano de Agéo para a Seguranca Quimica—Copasq, sendo que a Funasa, Anvisa
e Fiocruz séo seus integrantes. Foram definidas 16 prioridades que séao executa-
das e acompanhadas pela instituicdo coordenadora de cada uma delas. A Co-
pasq foi criada pelo Ministério do Meio Ambiente e instalada em abril de 2001,
em decorréncia dos compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro quanto a
implementagéo dos principios, diretrizes e prioridades enunciadas no Capitulo
19 da Agenda 21, consubstanciadas nos documentos “Declaracéo da Bahia” e
“Linhas de Acéo Prioritarias, para além de 2001” por ocasiao da 32 Secao do Forum
Intergovernamental de Seguranca Quimica-FISQ, realizado na Bahia em outubro
de 2000. A Funasa é coordenadora da Prioridade 10 “Elaboracao de um relatério
sobre acdes empreendidas para reducéo de riscos de substancias quimicas de
maior preocupacao”.

Em termos da garantia da qualidade da &gua as populagdes que ja possuem
acesso a rede distribuidora, o Ministério da Saude por intermédio da Fundacéao
Nacional de Saude - Funasa, iniciou o processo de implantacdo do Sistema de
Informacao para a Vigilancia & Satde relacionada & Qualidade da Agua para
Consumo Humano - Sisagua. Amparado legalmente pela Portaria do Ministério
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da Saude n°1.469/2000, o governo brasileiro passa a contar
com um sistema de informacdes capaz de indicar as princi-
pais areas de risco do pais (baseado em dados de controle
e vigilancia), o que ir& propiciar o monitoramento e o plane-
jamento das intervencdes para a ampliacao e o melhora-
mento da qualidade da dgua oferecida a populacéo
(CGVAM, 2001).

Embora sob a responsabilidade da Funasa, a implantacao
do Sinvas exige mecanismos de articulagdo e cooperacéo
de diversos 6rgaos do Ministério da Saude que desenvol-
vem acoes de salde ambiental, tais como:

a) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvi-
sa, responsavel pela fiscalizagdo de produtos e ser-
vicos de salide, bem como a fiscalizagdo dos ambi-
entes de trabalho e a fiscalizacao de ambientes con-
siderados de risco a satde publica. Em relagdo aos
residuos produzidos pelos servicos de salide a Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitéria - Anvisa esta pro-
movendo uma Consulta Publica (n° 48, de 04 de ju-
Ilho de 2000) com o objetivo de estabelecer uma re-
gulamentacéo técnica sobre as diretrizes gerais para
os procedimentos de manejo destes residuos. Os

aspectos principais desta proposta incluem a obri-
gatoriedade do gerenciamento pelas fontes gerado-
ras, contemplando a minimizacéao e a segregacao
destes residuos. A referida proposicao também in-
clui aaplicagédo de alternativas tecnoldgicas para o

tratamento e para a destinacéo final dos residuos,
de forma a contribuir na promogéo da satde publica
e ambiental (MS e Anvisa, 2001)

b) Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz, responsavel
pelo desenvolvimento de diversos programas e pro-
jetos de ciéncia e tecnologia e desenvolvimento de
recursos humanos em salide ambiental;

c) Secretaria de Politicas de Saude - SPS, do
Ministério da Saude, cujo Departamento de Ci-
éncia e Tecnologia vem coordenando as agodes
no Programa “Cidade dos Meninos”, bem como
o Departamento de A¢des Programéticas Estra-
tégicas que coordena o Grupo Técnico de Saude
do Trabalhador; Coordenacdo de Promocéo da
Saude; PACS-PSF.

d) Assessoria de Assuntos Internacionais — AISA,
do Ministério da Saude, que coordena e articula
os trabalhos referentes ao cumprimento de acor-
dos internacionais na area de salide ambiental; e.

e) Outras instancias e organizagdes do Ministério
da Saude que desenvolvam atividades na area de
salde ambiental.

Algumas universidades tém atuado como centros cola-
boradores da area de Vigilancia Ambiental da Funasa,
entre elas podemos citar a Universidade Federal do Rio
de Janeiro que através do Nucleo de Estudos de Salde
Coletiva foi responséavel pela elaboracédo dos cursos de
Epidemiologia Ambiental e Avaliacao de Risco por Resi-
duos Perigosos e colaborou na implantacdo do Curso
Basico de Vigilancia Ambiental em Saude (CBVA).

4.11.2 Participacao da sociedade

Apbs a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento em 1992 (R10-92), a Organizacao
Pan-americana de Saude - OPAS realizou a Conferéncia
Pan-americana sobre Satde, Ambiente e Desenvolvimen-
to — Copasad, em outubro de 1995, com o objetivo de
definir e adotar um conjunto de politicas e estratégias
sobre salide e ambiente, bem como elaborar um Plano
Regional de Acéao no contexto do desenvolvimento sus-
tentavel, em articulagdo com planos nacionais a serem
elaborados pelos varios paises do continente americano e
apresentados durante a Copasad.

Para implementacao do Plano Nacional de Saude e
Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel, apés um
processo regionalizado de consulta a comunidade téc-




nico-cientifica e a sociedade civil organizada brasileira,
foram destacadas véarias diretrizes que apontam para
politicas e acdes dos setores salde, meio ambiente,
saneamento e recursos hidricos, bem como requisitos
para acdes integradas envolvendo outros setores.

Baseada nestas visoes, a sociedade, através de organiza-
coes da sociedade civil —com especial énfase, as ambien-
tais e os sindicatos de trabalhadores e associagdes profis-
sionais bem como pela participagao nos conselhos muni-
cipais, estaduais e federais de salide e meio ambientes,
tem, independentemente, ou ao lado do estado brasileiro,
procurado levantar questdes, programar manifestacoes e
realizar agoes em defesa da salide e do meio ambiente,
apontando metas e sentidos para as propostas e aconteci-
mentos nos planos: local, nacional e global.

O governo, por seu lado, tem procurado estabelecer
politicas, programar e implementar atividades e acoes
que possam ir ao encontro das expectativas e acordos
internacionais que partindo de diferentes instancias,
incluidas aquelas de salide e ambiente, obedecem a di-
ferentes tipos de interesses, principios e projetos, nem

sempre possuindo a coeréncia necessaria para alcancar
os objetivos mais justos e poupadores de vidas e sofri-
mentos. Entretanto, deve-se considerar que no ambito
da questao aqui considerada muitas iniciativas gover-
namentais nos ambitos federal, estaduais e municipais
tém sido implementadas e seus efeitos positivos ja co-
mecam a se fazer perceber, ainda que seu tempo de
instalacao seja curto.

A perspectiva é de que estes esforcos continuem e se
intensifiguem, dada a importancia da questao para a ob-
tencéo de melhores condicdes de vida e bem-estar das
populagdes humanas presentes e futuras, e a necessida-
de de se promover formas de producéo, circulagéo e con-
sumo que garantam a sustentabilidade e a eqliidade em
nossa sociedade.
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5. Desafios a responder

Os programas e projetos do governo implementados nos
Gltimos quarenta anos, dirigidos para a transformacao da
sua estrutura produtiva e para a integragao nacional, alte-
raram radicalmente o cenario socioeconémico de algu-
mas regides acelerando, sobremaneira, o processo de ocu-
pacao dos seus territérios. Certos resultados advindos
deste processo foram de grande importancia, sobretudo
os que redundaram em melhorias nas redes de transporte
e de comunicacao, com a abertura de estradas inter e in-
tra-regionais, que melhoraram significativamente o padrao
de articulacao territorial.

Por outro lado, 0o mesmo processo gerou, simultaneamen-
te, sérias contradicdes sociais e econémicas, caracteriza-
das por conflitos com as populagdes tradicionais da re-
gido, agravados por acelerada e inadequada exploragao
dos seus recursos naturais, com sérios danos a flora e a
fauna, em dimensoes particularmente preocupantes em
funcado dos desmatamentos e queimadas que se torna-
ram freqlentes.

A concentragao crescente e cumulativa de usos e abusos
ambientais, aqui entendidos em todas as suas dimensoes, em
uma dada area do territério, conduz, inevitavelmente, a perda
gradativa da sua capacidade de resiliéncia gerando, conse-
qUentemente, vulnerabilidades antes inexistentes.

O crescimento de alguns setores da economia relaciona-
dos, basicamente, com o uso agricola e com a explora-

cao mineral, seguiu esse modelo. Os padroes entdo ado-
tados de producéo e de consumo de bens e servicos, e
suas inter-relagbes com as dimensdes ambientais eco-
ndémica, social, cultural e ecolégica, especificas do terri-
torio onde aquelas atividades se materializaram, acarre-
taram, como conseqUiéncia, a deterioracdo progressiva
das condicdes (meios) e, por conseguinte, da qualidade
de vida das populacoes, tanto dos grupos tradicionais da
regiao quanto do contingente de migrante. As correcdes
que se fizeram necessérias determinaram a introducéo
de significativas modificacdes nos padrdes de ocupacéo
do solo, tanto ao nivel das atividades agroflorestais e do
uso do solo urbano, como na forma como esses hoje se
apresentam. Esse processo de mudanca, conquanto ja
tenha sido iniciado em vérias linhas de acéo, estd, contu-
do, ainda longe da sua finalizacao.

O Governo Brasileiro consciente dessas contradicoes, e
comprometido com uma visao abrangente e de longo pra-
zo no trato do desenvolvimento, entende que correcoes
de rumo no processo de ocupacéo/exploracao, que hoje
se verifica, sdo imprescindiveis, determinando a constru-
cao de um novo modelo de desenvolvimento regional,
que incorpore principios e processos de sustentabilidade
ambientalmente adequados.

A constatacédo da necessidade de introduzir mudancas na
abordagem tradicionalmente concedida a organizacéao do
territério, e a correspondente mudancga de enfoque quan-
to a primazia do atingimento de objetivos econémicos a
qualquer preco, € um reflexo, no @mbito nacional, de pro-
fundas transformacées que estéo ocorrendo, ao nivel na-
cional, nas estruturas econémicas e sociais, e nas rela-
coes de troca que caracterizam a sua dinamica. Essas trans-
formacgdes foram acompanhadas por presséo internacio-
nal para que os correspondentes ajustes fossem feitos.
Ainda que incipiente de inicio, se comparado com nacbes
de Primeiro Mundo, o papel que a sociedade brasileira
vem desempenhando neste sentido tem crescido signifi-
cativamente nos ultimos anos, exercendo presséo sobre
as instituicoes governamentais para que essas corregoes
sejam empreendidas.

Como ja citado no inicio deste capitulo, a Constituicao
Federal de 1988 atribui a Unido a competéncia de “elabo-
rar e executar planos nacionais e regionais de ordena-
mento territorial e de desenvolvimento econémico e so-
cial” e, concorrentemente, a Uniao, aos Estados, Munici-
pios e Distrito Federal, proteger o meio ambiente, preser-




var as florestas, a fauna e a flora, bem como combater a
poluicdo em qualquer de suas formas. Entenda-se por
ordenamento territorial como “... a expressao territorial
das politicas econémica, social, cultural e ecolégica de
qualquer sociedade. E, a0 mesmo tempo, umadisciplina
cientifica, umatécnica administrativa e uma pratica con-
cebida como uma aproximacao interdisciplinar e global
que tende ao desenvolvimento equilibrado das regides e
aorganizacao fisica do espago segundo uma concepcao
diretiva” (IBGE, 1990, p. 4).
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A implementacao da concepcéo diretiva, anteriormente
mencionada, e das competéncias constitucionais, deter-
mina a criagao de um instrumento capaz de orientar a
politica governamental e o planejamento das estratégias
correspondentes de crescimento. Este instrumento de-
verd estar fundamentado em critérios de sustentabilida-
de voltados para a compatibilizagdo entre interesses eco-
ndmicos, melhoria da qualidade de vida e preservagéo
do meio ambiente.

Nesse contexto, o Programa de Zoneamento Ecolégico-
Econémico do territério nacional se apresenta como uma
significativa expresséo dos esforcos do governo brasileiro
decriar o instrumental, e a base de dados, e de instituir um
processo de planejamento, monitoramento e controle do
desenvolvimento do territério que conduza progressiva-
mente as transformacodes necessérias. O ZEE constitui a
principal estratégia para o ordenamento territorial do pais
contribuindo para “adequar a organizacao e a utilizagao do

territério tendo como finalidade o desenvolvimento inte-
grado, harmonioso e sustentavel, das diferentes regioes
que o compdem”. Como instrumento estratégico para o
mencionado propédsito, seja para definir zonas de uso e
ocupacéao no territdrio para atividades selecionadas ou para
que se lhe interdite por completo o uso, o ZEE condiciona
a andlise e a visdo prospectiva da ocupacéo do territério,
permite a formulacéo de cendrios para sua utilizacéo, as-
sim como a busca de alternativas para sua implantacao. E
o desenvolvimento de uma avaliagao do uso do territério
que venha a considerar, de forma efetiva, no processo de
tomada de deciséo, a integracdo dos dominios econémi-
co, social e ambiental.

Abrangendo todos os recursos naturais disponiveis, as-
sim como também os “recursos socioecondémicos, decor-
rentes da apropriacéo do territério, e as bases legais, insti-
tucionais e financeiras envolvidas” exigem, como condi-
cao de implantacao, a articulacao institucional entre seto-
res de mesma hierarquia nas trés instéancias de governo. A
fragil efetivacao do ZEE, face a complexidade desse pro-
cesso, tende a permitir com freqiiéncia, a visao reducio-
nista e oportunista em seu tratamento o que, por outro
lado, real¢ca ainda mais a necessidade de enfrentar-se o
desafio da integracéo e da compatibilizacdo dos varios
segmentos contemplados.

Com as reformas institucionais realizadas nas duas ulti-
mas décadas o pais se encontra diante do imperativo de
um melhor aproveitamento de sua estrutura federativa,
supostamente com a devida integracao municipal, associ-
ada a instrumentos de maior participagao social. Este ob-
jetivo tem sido perseguido através da criacdo de orga-
nismos, sistemas e programas que pretendem articular as
politicas e as instituicoes publicas das trés esferas, dentre
os quais destacam-se os novos sistemas de gestao e seus
conselhos, as camaras setoriais e, mais recentemente, as
agéncias regulatorias.

Com os mencionados sistemas de gestao, se caminhou na
direcao do tratamento interdisciplinar e intersetorial das poli-
ticas publicas, pelo menos no que concerne aos aspectos
politicos, administrativos, econémicos e sociais. Cabe, toda-
via, refletir sobre o necessério rebatimento desses novos ar-
ranjos institucionais sobre o territério e seus recursos natu-
rais, exigindo novas unidades de planejamento do territério
que permitam o cruzamento, sejam estas referentes a bio-
mas, ecossistemas ou bacias hidrograficas.
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H& que se considerar também impactos importantes,
decorrentes dos investimentos atuais e programados,
gue poderao contribuir para redesenhar a configuracéo
territorial do pais e redefinir o sistema de cidades. Nesse
contexto, as transformacoes que vém ocorrendo no pla-
no internacional, como a globalizacao da economia e a
preocupacao com as condigdes ambientais do planeta,
tém afetado, também, o préprio equilibrio federativo uma
vez que implicam em reespecializacdo produtiva, criacao
de grandes areas para preservacao e rearticulacéo das

economias regionais com o exterior reduzindo, sensivel-
mente, o espago de regulacdo macroeconémica dos go-
vernos nacionais. A caracteristica principal dos mencio-
nados investimentos recentes no pais € seu carater sele-
tivo, privilegiando espacos com melhor infra-estrutura, o
que certamente acentuard as tendéncias de concentra-
cao de populacgao e, conseqiientemente, de usos dos re-
cursos naturais em determinados pontos dos territorios,
agravando ainda mais os problemas sociais, economi-
cos e ambientais ja existentes.

Box 8 - O Sistema de Vigilancia da Amazoénia (Sivam) como uma resposta de politica para a Amazoénia Brasileira.

O Sistema de Vigilancia da Amazénia (Sivam) surgiu como
uma resposta do governo brasileiro para evitar acées
degradadoras sobre a Amazonia brasileira, através da busca,
o conhecimento amplo e integrado sobre essa visada regiao,
permitindo o controle efetivo sobre as agcoes criminosas
que imperam na regiao Amazénica e, ao mesmo tempo,
fazendo com que os diversos 6rgaos da regiao atuem de
forma coordenada e otimizada. Em sintese, o Sivam vem
estabelecer uma nova ordem na regiao, significando, na
pratica, uma rede de coleta e processamento de
informacées, que tratadas e integradas adequadamente, se
constitui em uma grande base de conhecimento da qual
participam todos os 6rgaos governamentais que atuam na
Amazonia. O Sistema contara com uma infra-estrutura de
meios técnicos abrangendo: sensoriamento remoto, mon-
itoramento ambiental e meteorolégico, a exploracao de co-
municacoes, a vigilancia por radares, recursos
computacionais e meios de telecomunicacéoes.A infra-
estrutura do Sivam devera contar com um Centro de
Coordenacao Geral (CCG), trés Centros Regionais de
Vigilancia (CRV) localizados em: Manaus (inaugurado em
julho/2002), Porto Velho (a ser inaugurado em outubro/2002)
e Belém (a ser inaugurado em janeiro/2003) interligados
entre si e, funcional e operacionalmente, ao (CCG). O
Sistema contara também com Orgaos Remotos interligados
aos CRV’s via satélite, responsaveis pela coleta e envio de
informacées aos CRV’s correspondentes. Também farao
parte dessa infra-estrutura varias Unidades de Vigilancia
(UV).Uma vez implantada, a operacionalizacao da sua infra-

estrutura sera feita através do Sistema de Protecao da

Amazonia (Simpam).No que diz respeito, especificamente,
a area ambiental, o Sivam contara com a chamada “Célula
Ambiental” projetada para atuar na area denominada
“Vigilancia Ambiental” através de quatro grupo e aplicacées:
Grupo de Funcoes Ecossistema;

Grupo de Funcoes Hidrologia;

Grupo de Funcoes Monitoramento Atmosfera;

Grupo de Funcées Apoio ao Desenvolvimento
Sutentavel.
Participarao do projeto diversos 6rgaos federais, dentre os

quais se destacam:

n Instituto Nacional de Meteorologia (INMET);
n Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
™ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (Ibama);
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);

|

n Fundacao Nacional do indio (Funai);

n Departamento de Policia Federal (DPF);

™ Unidades especiais da Marinha, Exército e Aeronauti-
ca, incluindo Pelotoes Especiais de Fronteira;

™ Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

(Incra).

Com ainauguracao do CRV/Manaus, o Sistema entra em fase
de pré-operacionalizacao, quando serao testados e ajustados
seus produtos cartograficos e relatérios e demais produtos a
serem disponibilizados aos diversos parceiros e as equipes téc-
nicas serao devidamente treinadas nas diversas tecnologias do
Sistema. A operacionalizacao definitiva acontecera dentro

de, aproximadamente, um ano.




A caréncia de politicas mais participativas, que possam inte-
grar as acgoes dos varios organismos, tem desorientado os
grupos sociais diretamente interessados e até mesmo os
préprios 6rgdos vinculados ao poder publico na busca de
solucdes que atendam aos interesses comuns e que respei-
tem os limites de sustentabilidade da regido onde estao inse-
ridos. Tal fato, associado a inexisténcia de bancos de dados
adequados, que associem dados socioecondmicos e de usos
dos recursos naturais, por unidades ambientais de planeja-
mento, leva a diagnésticos equivocados e a agdes cocorren-
tes e conflitantes.
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