





cenarios

para a gestao ambiental

Apresentacéo

A construgado de cenérios prospectivos é uma tarefa
importante para o conhecimento das dimensdes da
questdo ambiental e para contribuir na busca de so-
lucdes para superd-la. A metodologia SPIR (State,
Pression, Impact and Response) é adequada para des-
crever as acdes que os diferentes agentes sociais exer-
cem sobre as condi¢cdes ambientais, bem como para
orientar os gestores na tomada de decisdo. As pres-
sdes surgem, portanto, a partir da identificacdo de
situacdes criticas em varias escalas e requerem res-
postas por parte de governos, sociedade e empresas
— para a prevencao e mitigacao de danos ao meio
ambiente e recuperacédo de areas degradadas. Estas
se revelam através das acoes e politicas publicas e,
sobretudo, pela implementacdo de uma gestdo ambi-
ental estratégica que busque o comprometimento com
a preservacao dos ecossistemas e a melhoria da qua-
lidade de vida da populacéo.

Os principais biomas foram definidos como a unidade
espacial para diagndstico e para a analise prospectiva.
Para tanto, foram identificados os principais vetores e
os impactos deles decorrentes, construindo os cenéri-
os tendencial e desejado. Os impactos e respostas iden-
tificados assumem sentido quando referenciados aos
biomas e as escalas locais e regionais. Para permitir a
integracdo das condicdes ecoldgicas com as socioe-
con6micas optou-se por utilizar as zonas fisiograficas
(que sdo grupamentos de municipios com caracteristi-
cas ambientais semelhantes) como unidade territorial
de base para a definicdo dos biomas.

Essa opcao é justificada por diferentes motivos, dentre os
quais pode-se destacar:

1) A nitida componente ambiental dessa classifica-
cao espacial;
2) As suas dimensoes mesorregionais que possibilitam

o estabelecimento de comparacées intercensitarias,
superando o crénico problema das sucessivas divi-
sdes municipais, que dificultam a construcéao de séri-
es histéricas em niveis detalhados de desagregagéo
espacial. O mapa dos Principais Biomas e areas urba-
no-industriais do Brasil, construido a partir da agre-
gacao de zonas fisiograficas, pode ser visto na Figu-
ra 1 - Mapa dos Biomas.
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Figura 1 - Mapa dos Biomas
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Para a construcao dos cendrios estratégicos a ges-
tdo ambiental no Brasil, partiu-se da analise do esta-
do atual e dos impactos das mudancas recentes
sobre os principais biomas, vistos como grandes
unidades territoriais dotadas de caracteristicas si-
milares do ponto de vista ambiental. No entanto,
eles representam um recorte diferente daquele em-
pregado paraa maior parte dos dados estatisticos e
das unidades politico-administrativas, que consti-
tuem a base de atuagéo politica e de representacéo
institucional da populagéo. Isto pressupde que as
acoes a serem implementadas levem em conta es-
sas discordancias, na medida do alcance dos dife-
rentes atores sociais e dos recursos disponibiliza-
dos no processo de gestdo ambiental estratégica.

Considerou-se o corte temético desenvolvi-
do pelos estudos do GEO-Brasil de modo a
construir uma Matriz de Avaliacao, buscando
sintetizar, de modo espacializado, a contribui-
cao de cada bioma, bem como das Areas Ur-
bano-Industriais, para os comportamentos
tendencial e desejado dos temas considera-
dos no GEO-Brasil. De acordo com essa con-
cepgéao, construiu-se duas Matrizes de Avali-
acao: uma considerando as relagbes entre
Pressao e Impacto, que permite estabelecer
o Cenario Tendencial; e outra a partir da inter-
vencao das politicas proativas sobre o esta-
do atual, isto é, através das interacoes entre
Impacto e Resposta, que permite apontar
para o Cendrio Desejado.




1. A continuidade das pressdes ambi-
entais: o cenario tendencial

A projecéo de tendéncias evolutivas deve partir dos ajustes
globais entre os diversos agentes sociais, redimensionando
as relagoes entre Estado e empresas, cujos aspectos contra-
ditérios estdo hoje manifestos nos conflitos de interesses
presentes no Protocolo de Kyoto, acerca do aquecimento
global. A manutencéo de estoques de biomassa ou o aumento
das areas de reflorestamento, que serviriam para retirar
carbono da atmosfera, € uma questéo controversa, mas que
incide diretamente sobre o uso atual e o proposto para vastas
superficies do planeta.

Esses ajustes, nem sempre cooperativos e muitas vezes con-
flituosos, inserem-se no contexto da definicdo de mecanis-
mos transnacionais de controle ambiental. A cobertura vege-
tal é, ao mesmo tempo, um reservatorio dos estoques de
carbono na superficie da terra e um elemento chave no con-
trole dos seus fluxos na atmosfera. Todas essas inter-rela-
coes colocam desafios importantes para a conducgéo e im-
plementacao de uma concepgéo estratégica da gestao ambi-
ental, em suas distintas escalas.

1.1. O Brasil no contexto das mudancas
ambientais globais

O Brasil possui uma posicao de destague no cenario mun-
dial quanto as mudangas ambientais globais. Primeiro,
por suas dimensoes territoriais e demogréficas, que o
situam entre as dez maiores nagbes do planeta. Segun-
do, pela presenga da imensa massa continua de floresta
pluvial, em grande parte ainda intocada, o que o coloca
em posicao de destaque quanto a sua participagcao nos
remanescentes de cobertura natural do planeta. Terceiro,
pela extrema desigualdade na distribuicao social e terri-
torial de renda, que reduz as alternativas de ascensao
social e contribui para a grande mobilidade espacial de
sua populagéo, o que é um dos fatores principais para
explicar a velocidade e extensado das mudancgas na cober-
tura e uso daterra.

A busca de uma maior insergdo no mercado mundial e a
expressiva reducao do papel empresarial do Estado levaram
a substituicéo do projeto de desenvolvimento nacional pelo
da estabilidade macroeconémica global, o que limita subs-
tancialmente os alcances da intervencéo planejada no territé-
rio, tornando-a muito mais seletiva e dependente, tanto do
setor privado, como do sistema financeiro internacional.

A grande dependéncia de recursos financeiros externos re-

sulta na vulnerabilidade aos movimentos especulativos in-
ternacionais e na manutencao de uma elevada taxa de ju-
ros, reduzindo o ritmo de crescimento econdmico e o al-
cance das politicas sociais. Esse quadro tornou-se particu-
larmente critico diante da recente orientacéo da politica
norte-americana, que impos barreiras a importacdo de di-
versos produtos brasileiros. A manutencao de tal postura
certamente contraria as normas da Organizagao Mundial
do Comércio e pode provocar um recrudescimento do pro-
tecionismo em outras regioes, com efeitos imprevisiveis
sobre as trocas internacionais.

No plano interno, se a estabilizacao da moeda, na segun-
da metade da década de 90, constitui um ponto importan-
te do ponto de vista das politicas macro-econdmicas, essa
vulnerabilidade acentua a fragilidade do sistema social,
principalmente no tocante aos niveis de emprego, dificul-
tando a implantacéo de politicas publicas setoriais e/ou
integradas e a realizacéo de investimentos. O territério,
por outro lado, constitui elemento dinamico e reflete as
tendéncias observadas, modificando-as ou redirecionan-
do-as em algumas regiodes.

tdo ambiental

cenarios para a ges




tdo ambiental

cendrios para a ges

Na escala supra-regional, na qual observam-se 0os movi-
mentos e contra-movimentos de integracao, seja no Mer-
cosul, seja com a proposta da ALCA, ou das negociacoes
com a Unido Européia, hd mais friccoes impeditivas a
uma integracéao do que propriamente fluidez e dinamicas
impulsionadoras. Trata-se, na realidade, de condicdes de
naturezas distintas. No que diz respeito aos problemas rela-
cionados ao Mercosul, a crise argentina implica em investi-
mentos com potencial de integracdo postergados no mé-
dio prazo. As possibilidades de cooperacdo com a Uniao
Européia ainda podem sofrer revezes, dificultando a conso-
lidacao dos acordos comerciais entre esses dois blocos
economicos. No que se refere a ALCA, as notaveis assime-
trias entre os paises chamados a integra-la acarretam pro-
blemas de grande magnitude. Dentre eles, destaca-se o
potencial de desmantelamento de cadeias produtivas con-
solidadas e geradoras de emprego e renda em varias regi-
oes. Além desses efeitos, o incremento das politicas prote-
cionistas, como ja foi apontado, influi igualmente na dina-
mica das negociagoes.

As restricoes internacionais provocadas pela falta de con-
fiabilidade nos mercados emergentes e as elevadas ta-
xas de juros internos vém dificultando os investimentos
em cadeias produtivas, que poderiam representar melho-
rias nos indicadores de crescimento econémico. Alian-
do-se a esses fatores, a recente crise de energia impds
restricbes aos investimentos em modernizacao das uni-
dades industriais, o que em nada contribui para a redu-
céo da poluicao atmosférica nas grandes concentragcdes
urbano-industriais, nem favorece a reducéo da intensi-
dade energética do PIB.

Ainda como efeito do ambiente externo, as politicas de
reforma do Estado assumiram importancia consideravel
na agenda politica e econémica nos Gltimos dez anos. A
abertura do mercado interno para investimentos diretos
teve, em grande parte, seu direcionamento dado pelo
programa nacional de privatizacdées. Embora a maior
parte dos servigcos publicos tenha sido privatizada (tele-
comunicacgdes, energia elétrica), esse movimento de
transferéncia de ativos nao solucionou a necessidade de
investimentos para a extensao das redes de infra-estrutura,
principalmente em areas rurais.

1.2. A dindmica espacial recente e seus
impactos sobre os biomas

Diante das condigdes assinaladas, os fatores dindmicos
que impulsionaram a tendéncia evolutiva da ocupacéo e
uso do territério brasileiro no periodo recente (1970-1995),
considerando o que foi apontado em quase todos os
estudos tematicos realizados para o GEO-Brasil, foram:

a) O crescimento e concentracédo da populacéo
urbana; e
b) Expansdo da superficie aberta para uso

agropecuario.

A distribuicéo da populacéo no territério mostra um pa-
dréao fortemente concentrado na extensa Zona Costeira
e de Mata Atlantica (Figura 2 - Mapa de densidade de-
mografica), biomas que vém sofrendo pressbes da ocu-
pacdo humana desde o inicio da colonizacdo do pais e
onde se encontram as maiores densidades demografi-
cas. Apresentando diferenciacoes internas importantes,
neles se refletem as tendéncias de curto e médio prazo,
as pressoes e impactos ambientais:

a) A grande mancha urbana no estado de Séo Paulo,
formada por trés dreas metropolitanas: de Sao Pau-
lo, de Campinas e da Baixada Santista, que ja estéao
praticamente conurbadas;

b) A expansao da urbanizacgéao litoranea que avan-
caja praticamente de forma continua do Rio de
Janeiro até Macaé, onde situa-se a base terres-
tre de suporte da extracédo petrolifera “off-sho-
re” (Bacia de Campos) — principal area produto-
ra de hidrocarbonetos fosseis (petrdleo e gas
natural) do Brasil;

c) O avanco do adensamento urbano entre Curiti-
ba (PR) e Porto Alegre (RS), passando pelo vale
do Itajai, e Florianopolis (SC) - alternativas para
investimentos industriais que buscam escapar
das deseconomias de aglomeracéao da metré-
pole paulista;

d) A area metropolitana de Porto Alegre, embora tenha
arrefecida a velocidade do seu crescimento em gran-
de parte devido a emigracéo dos agricultores gau-
chos para cultivar soja nas areas de cerrado, tam-
bém recebe influéncias do espraiamento do com-




plexo industrial metal-mecanico, e do
Mercosul;

e) As trés areas metropolitanas nordestinas
- Salvador, Recife e Fortaleza, séo os prin-
cipais focos de concentragao demografi-
ca e expansao urbana no Nordeste.

Um tal processo de expansao tem induzido o
crescimento das areas periféricas das metrépo-
les que ai se localizam, e de pequenas e médias
cidades que vém ganhando um papel importan-
te na dindamica urbano-industrial. Os impactos
imediatos expressam-se em:

a) Aumento da poluicao de rios, lagos e
lagoas, decorrente da auséncia de in-
fra-estrutura de agua e saneamento nos
centros urbanos de todos os tamanhos;

b) Aumento das pressdes sobre dreas com
cobertura vegetal remanescente de
Mata Atlantica, onde se localizam as ca-
beceiras e fontes de agua que abaste-
cem as cidades; e

c) Aumento do aporte de sedimentos nos
rios, lagos, lagoas e deltas, em fungédo da
reducao da cobetura vegetal, o que com-
promete a disponibilidade de 4gua pota-
vel. No curto e médio prazos, essa situa-
cao exigird o aumento de investimentos
em tratamento de dgua e esgoto, equili-
brio delicado num contexto de recursos
financeiros escassos.

Na Zona Costeira, a expansao dos centros ur-
banos sem a necessaria ampliacao da cobertu-
ra das redes de coleta e tratamento de esgoto
tem resultado, nas Ultimas trés décadas, na ele-
vacdo da quantidade de nutrientes e outros
materiais deletérios contidos nos esgotamen-
tos, incluindo-se os organismos patogénicos.
Além da deterioracédo da qualidade da dgua, em
decorréncia da falta de saneamento nas cida-
des que ai se localizam, destacam-se como im-
pactos resultantes do processo de crescimen-
to da populacéo, do avanco do turismo nas are-
as antigas e recém-valorizadas para essa ativi-

Figura 2 - Mapa de densidade demografica
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dade, e da exploracéo de petréleo, o aumento do consumo de agua, o
incremento da exploragao dos recursos pesqueiros, com conseqiien-
te sobrepesca daquelas espécies que dao apoio a pesca tradicional
sem os investimentos necesséarios em técnicas racionais, os constan-
tes acidentes de vazamento de 6leo de navios nas areas portuarias—o
que contribui, igualmente, para a redugdo da qualidade da &gua e das
condicoes de reproducéo das espécies que dao suporte a atividade
pesqueira nos manguezais integrantes desse bioma. A rede de dutos
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e aintensificacdo da circulacao de veiculos pesados, asso-
ciados a extracao petrolifera, o que —em conjunto com a
construgao de usinas nucleares no litoral sul do estado do
Rio de Janeiro, bem como os investimentos na constru-
cao do Porto de Sepetiba — na Baia do mesmo nome,
transformaram esse trecho da costa numa das areas de
maior risco ambiental do Brasil.

Na porcao Sul-Sudeste do bioma Mata Atlantica, con-
centra-se o avango do agronegécio (agrobusiness). A
producéo de soja, cana-de-agUcar, laranja, café, milho,
além das aves e dos suinos, figuram entre os exemplos
mais expressivos do processo de expansao da econo-
mia urbano-industrial, ndo sé pelas mudancgas que trou-
xeram a paisagem agricola, mas, também, por sua for-
tissima dependéncia de insumos quimicos, mecanicos
e genéticos de origem industrial, assim como pelo des-
tino igualmente industrial de boa parte da producéao.
Esses mesmos “gigantes” do agronegdcio figuram ain-
da entre os maiores “consumidores” de recursos natu-
rais dos ecossistemas das duas regides e, em certos
casos, promovem estragos ambientais de proporgoes,
da mesma forma, grandiosas. (MMA, Agenda 21, Agri-
cultura Sustentavel).

Decorréncia direta da concentracéo da populagao e das
atividades industriais e agroindustriais na regido, a polu-
icdo das &guas afeta diretamente a satide da populacéo,
provocando doencas como diarréia, hepatite, febre
tiféide, micose, otite, conjuntivite, alergias e parasitoses
intestinais. Criancas, idosos e pessoas com baixa
resisténcia sdo as mais suscetiveis a desenvolverem
doencas ou infecgbes, apds terem nadado em aguas
contaminadas por exemplo. Embora se observe, entre
1995 e 1999 (Datasus, 2002), que o niUmero de criangas
com menos de um ano de idade, internadas por doengas
diarréicas no sistema publico de salde, tenha diminuido
em 32%, ha que se considerar as restricoes de acesso aos
servicos de salde das populagdes expostas as condicoes
mencionadas. O langamento de esgotos nao tratados
diretamente em rios, mares, lagos e mananciais, nessa
regido onde a taxa de cobertura dos domicilios é elevada,
polui e contamina os recursos hidricos, aumentando os
riscos de doengas infecto-contagiosas.

No bioma Amazonia, a expansao da area urbanizada ainda estd,
emgrande parte, restrita as capitais regionais, tendo sido Belém
e Manaus as aglomeracdes metropolitanas que mais cresce-
ram entre 1991 e 2000, mostrando que o processo de metropo-

lizagao j& avangou para a fronteira de recursos. Além dessas
metropoles, especial destaque deve ser dado a expansao da
area urbana de Imperatriz, que situada no Maranhao, desempe-

nha importante funcéo de polarizagdo na Amazonia Oriental,
em uma area onde as redes logisticas estdo se adensando,
acelerando o processo de mudanca no uso da terra e da cober-
tura vegetal na franja meridional da Amazénia. Acrescenta-se a
essa dinamica o fato de que o niimero de cidades—de pequeno
e médio porte, tém crescido nos Ultimos anos. Esse crescimen-
to ndo é acompanhado pela expansao da infra-estrutura de agua
e esgoto. Além disso, as elevadas taxas de contato social, sem
um incremento correspondente dessa infra-estrutura, aumen-
tam em muito a possibilidade de difusao de vérios agentes
patogénicos, principalmente daqueles de transmisséo pessoa
a pessoa, tais como os causadores da gripe, hanseniase, tuber-
culose e meningite. Ai se encontram os maiores valores de
causas de 6bitos mal definidas, girando em torno de 27% (Da-
tasus, 2002). Este € um indicador de que a cobertura de assistén-
ciamédicaainda é insuficiente para extensas regides.

Diferencas internas de ocupacéo exercem pressoes sobre a
cobertura vegetal, contribuindo para o desmatamento. As-
sim, observa-se uma tendéncia de aumento do nimero de
estabelecimentos pecuarios e de ampliacéo da area por eles
ocupada, principalmente nos estados de Rondonia e Par3,
que correspondem ao arco de avancgo para a Amazonia.




Para os grandes fazendeiros, o desmatamento e a pecuéria
sdo instrumentos de legitimacao juridica da propriedade;
para os pequenos produtores, a pecudria é a alternativa
imediata para valorizacdo da terra degradada logo apos as
primeiras culturas anuais, incapazes de reciclar os nutrien-
tes para o solo. A substituicdo da mata por forragens signi-
fica a possibilidade de maior proporcéo de fésforo no solo
e maior eroséo, pois o escoamento de dgua no pasto é dez
vezes maior do que na floresta, podendo acarretar inunda-
¢coes mais intensas durante o periodo das chuvas e redu-
¢éo da vazéo dos rios no periodo mais seco.

A demanda por madeira, outro fator que exerce pres-
sao sobre a cobertura vegetal, nao cessa de crescer,
sobretudo no mercado interno. Os maiores produtores
de madeira em tora ainda sdo os estados do Para e de
Mato Grosso, seguidos de Rondénia; e o maior consu-
mo dessa producédo — 37,4 %, é absorvido pela regido
Sudeste do pais, sobretudo pelo estado de Sao Paulo
(20,1%), enquanto o mercado externo absorve 14 % da
producao (Egler, 2001).

A entrada da agricultura capitalizada na Amazoénia é, sem
duvida, uma novidade histérica numa regido que sempre
viveu do extrativismo. A cultura emblematica desse novo
modelo é a da soja que, acompanhada pela do arroz e do
milho, até meados da década, havia penetrado timida-
mente nos cerrados da Amazdnia Legal, mas, em 1999, j&
ocupava novas e significativas areas.

No bioma Cerrado, a tendéncia de expansao do processo
de urbanizacdo manifesta-se, principalmente, pela cons-
tituicdo do novo e dindmico complexo territorial urbano
de Goiania, Anapolis e Brasilia. Goidnia, fundada em 1942,
e Brasilia, em 1960, sdo eventos recentes na historia e
geografia do Brasil. No entanto, em conjunto, j& aden-
sam mais de trés milhdes de habitantes e com uma forte
tendéncia a manter o ritmo expansivo. Situadas em are-
as de topografia suave e sem obstaculos notaveis a ex-
panséo das edificacdes urbanas, seu padrao espacial ten-
de a proliferacao de nucleos periféricos —em sua maioria
habitados por populagéo de baixa renda, que rapidamen-
te se expandem sobre os cerrados. Tal como na Amazo-
nia, em alguns dos estados que ai se localizam, permane-
ce atendéncia de ampliacdo da &rea ocupada por estabe-
lecimentos agropecuarios, principalmente no estado de
Mato Grosso, onde se desenvolve o complexo da soja.

A ocupacao mais intensa desse bioma vem provocando
problemas ambientais em larga escala, decorrentes da rapi-
da expansao da economia agro-pastoril. Dentre esses im-
pactos, destacam-se: erosao e compactacao do solo, con-
taminacédo quimica das &guas e da biota por agrotéxicos,
desmatamento, reducgéo da disponibilidade de agua sub-
terranea pelairrigacéo inadequada das &reas cultivadas, re-
dugao da diversidade vegetal e animal e perdas de solos.

A utilizagao de processos aperfeicoados para outros ambi-
entes, isto é, airrigacé@o pelo método da aspersédo baseado
no uso de “pivos centrais”, exige poténcia e intensidade
de uso de &gua néo disponivel, pelo menos até agora, nas
reservas dos cerrados. Quando empregada de forma néo
controlada, esse tipo de irrigacdo provoca grande perda de
agua acumulada no lengol freatico, comprometendo o
abastecimento futuro de dgua, inclusive para consumo
humano. O uso de irrigacao nas varzeas, que é feita por
gravidade, embora com efeitos negativos menos intensos
do que os do pivo central, também apresenta seus incon-
venientes, quando utilizada sem planejamento, podendo
levar a destruicao dos ecossistemas ribeirinhos e dos va-
les, como as veredas e as planicies aluviais. A drenagem
utilizada nesse tipo de irrigacao pode provocar, ainda, a
descida do nivel da base do aquifero, destruir as matas de
galeria e os buritizais, provocando, posteriormente, a des-
truicdo das proprias varzeas, fendmeno facilmente obser-
vavel nos cerrados.

O desmatamento e as queimadas sao utilizados, principal-
mente, para a formacéao de grandes areas de pastagem desti-
nadas a criacéo de gado. Na instalagao dessas areas de pasta-

gem, em cultura Unica, ocorre um consumo intenso de diver-
sos insumos, tais como corretivos de solo, fertilizantes,
herbicidas, pesticidas e uma forte utilizacdo de maquina-
ria pesada. De imediato, verifica-se o empobrecimento do
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ecossistema, com a perda de es-
pécies vegetais nativas, criando-
se condigbes para o aparecimen-
to de pragas e insetos, bem como
de ervas daninhas.

Nas Caatingas, aproximadamente 60 %
da area estdo recobertos pela vegeta-
¢ao nativa, em maior ou menor estégi-
osde alteracédo. Essa degradacdo—que
deve superar os 50 % das areas “natu-
rais” — foi, e é, provocada pela intensa
coleta do recurso lenha, pelo pastoreio
excessivo e ocasionalmente pelo fogo.
Vale mencionar que,como o estrato her-
baceo desaparece durante a seca - ao
contrario do que ocorre nos cerrados -
inexiste a préatica do fogo, objetivando
a melhoria das pastagens naturais. O
uso e a ocupacao das terras é essenci-
almente agricola, de ciclo curto, e pe-
cuéario. As culturas de ciclo médio e lon-
go ocorrem localizadamente e possu-
em pouca expressao territorial. Desta-
cam-se a producéo de frutas e de gréos
em areas irrigadas. A mineragdo e os es-
pacos ocupados com a infra-estrutura re-
gional representam uma parcela muito
pequenado territério.

As atividades da agricultura moder-
na, em expansao no semi-arido, ain-
da nao adquiriram nem a densida-
de, nem a extensao, para ocuparem
os trabalhadores que vao sendo li-

berados pela gradativa extincao das
atividades do complexo pecudria-al-
godao-lavouras alimentares. A fru-

ticultura, que comega a despontar no
interior dos projetos de irrigacao
publicos ou privados, constitui uma
alternativa econémica de grande im-
portancia. Mas sua generalizagéo, ain-
da restrita a pequenas extensoes das
terrasirrigaveis dos vales Umidos do
semi-arido, demanda capital e traba-
Ilho qualificado. Tanto um como ou-
tro sédo escassos no meio da massa
de trabalhadores egressa das areas
antes vinculadas as atividades do
complexo pecuéria-algodao-lavouras
alimentares. A pecuéria bovina, que
por uma questao técnica fica restrita
as propriedades com mais de 200 ha
e, preferencialmente, com mais de 500
ha, continua sendo explorada de for-
ma pouco tecnicizada.

A degradacdo ambiental no semi-ari-
do vem ocorrendo h&d muito tempo,
devido principalmente a grande e
continua reducéo da cobertura floris-
tica, e a consequente erosao do solo.
A erosao é o elemento mais visivel,
com suas marcas bem nitidas, prin-
cipalmente no cristalino, onde o semi-
arido perdeu sua capacidade, ainda
que minima, de armazenagem de
agua no solo e subsolo. Em conse-
gléncia, o exacerbado escoamento
superficial das chuvas realimenta, a
cada estacdo, o processo de erosao
das finas camadas de solo ainda exis-
tentes. Os pequenos riachos e os rios
intermitentes, alimentados poralguns
meses apds as chuvas pelos lencois
fredticos recarregados a partir das
aguas pluviais, deixaram de existir.

A relativa elevada densidade popu-
lacional do semi-arido nordestino, a
ocupacao pela agricultura de subsis-
téncia e, de maiores areas ainda, pela
criacao de bovinos, ovinos e capri-
nos, sem nenhuma preocupagéo
com a conservacao do solo e da
agua, formam um quadro de insus-

tentabilidade. Segundo o mapea-
mento das areas criticas para a bio-
diversidade, o bioma Caatingas apa-
rece com um grau de alteragéo de
45% em relacdo a area total do
bioma. A situacao tende a ser agra-
vada ainda mais, pois os efeitos dos
programas ai implantados nao tém
contemplado, de forma eficiente, a
conservacao dos solos, da dgua, e a
importancia bioldégica dos varios ha-
bitats, principalmente na area abran-
gida pelo Poligono das Secas.

A interpenetracéo das floras ama-
zOnica, central e da caatinga, que
ocorre na area denominada Zona
dos Cocais, d& lugar a um comple-
X0 ou mosaico de ecossistemas de
transicao. O clima, da mesma for-
ma que a flora que dele resulta, va-
ria entre tropical quente sub-Umi-
do — caracteristico dos limites do
Cerrado com a pré-Amazonia — a
semi-arido, caracteristico das ca-
atingas. A vegetacéo natural origi-
nal é a Floresta Ombroéfila Densa,
no vale do médio Itapecuru e seus
contatos com as Florestas Estaci-
onais do centro da area, contato
entre Cerrado e Floresta Estacio-
nal a Oeste, e areas de contato
entre Cerrado e Caatinga a Les-
te. A vegetacao nativa remanes-
cente, se bem que ja bastante al-
terada, recobre aproximadamen-
te 60 % da area. O uso e ocupacao
das terras é eminentemente extra-
tivo, de pastoreio e agricola, este
Gltimo representado por culturas de
ciclo curto e médio. A entrada das
culturas de arroz e soja na regiao—e
o conseqliente crescimento urbano
que lhes da suporte, vém acarretan-
do efeitos importantes sobre esse bi-
oma. Baixas taxas de cobertura da
rede geral de dgua e esgoto — tanto
em meio urbano como rural — e uso
de produtos quimicos sao os princi-
pais vetores de contaminacéao dos




recursos hidricos e da reducao das condicoes de salde
ambiental nessa zona. Acrescente-se, ainda, que a rela-
cao area protegida/area abrangida pelo bioma é a mais
baixa do pais (0,1%).

No Complexo do Pantanal, a vegetacgao nativa ainda re-
cobre mais de 97% da area, alterada em parte pelo pasto-
reio e tratos agronémicos, visando a melhoria das condi-
coes das pastagens nativas. O uso e a ocupacao das
terras é quase exclusivamente para a cria, recria e engor-
da do gado. Secundariamente, se destacam: a pesca, a
captura (nem sempre legal) de animais silvestres, ativi-
dades turisticas e de lazer, e os garimpos. A mineracéo
se faz presente, pontualmente, em Corumbé e Poconé. O
sistema produtivo das diferentes areas dos pantanais
mantém relacdes importantes de complementaridade
com as areas periféricas. Em contrapartida, o uso e a
ocupacgao das terras em seu entorno rebate negativamen-
te sobre os ecossistemas pantaneiros (MMA, 1995).

Embora a atividade pecuaria tenha, de certa forma, se
adaptado ao meio ambiente, o aumento indiscrimina-
do do gado e seu manuseio constante, somados aos
longos periodos de enchentes alternados com perio-
dos de seca rigorosa, tem provocado intenso desmata-
mento na cabeceira dos rios alimentadores do Panta-
nal. Por outro lado, a pesca e a caca predatérias leva-
ram a desequilibrios nas espécies, a exemplo da acen-
tuada reducéo dos jacarés, do conseqiiente aumento
das piranhas e da queda da piscosidade dos seus la-
gos e rios, acarretando o enfraquecimento da base eco-
ndmica de sustentacado de uma grande colénia de pes-
cadores. Nas areas a montante do Pantanal, expandiu-
se a monocultura da soja destinada a exportacao, bem
como a da cana-de-agUcar para a producéo de biocom-
bustivel, provocando na regido, de forma indireta, os
efeitos socioecondmicos negativos préprios desse tipo
de exploracao agricola.

1.3. Tendéncias de curto e médio prazo

O periodo recente apresentou uma profunda transforma-
cao nadinamica territorial da formacao social brasileira. As
tendéncias de curto e médio prazo para todo o territério
referem-se a:

n Manutencao das taxas de crescimento populacional;
n Permanéncia dos niveis de concentracéo espacial;
- Manutencéao das disparidades de renda entre

areas urbanas e rurais, apesar da elevacao re-
lativa do nivel de renda em algumas areas ru-
rais e do crescimento econémico de areas ru-
rurbanas;

- Defasagem entre o crescimento das cidades e o rit-
mo de expanséo de cobertura das redes de infra-
estrutura de &gua e saneamento;

n Dificuldade de implementacdo de programas de
financiamento com efeitos positivos ou neutros para
0 meio ambiente;

- Aumento substancial das tarifas publicas, dificul-
tando a manutencédo de equipamentos em areas
de baixa renda, principalmente nas areas periféri-
cas das cidades,

- Auséncia de politicas de reinsercdo da mao-de-
obra empregada temporariamente pela reducao
de investimentos em grandes projetos;

n Auséncia de politicas redistributivas complemen-
tares a de controle da inflacao.

Historicamente, a expansao da agropecuaria no Brasil
foi responsavel pelas principais mudancas na cobertura
e uso das terras (Figura 3 - Mapas de Uso dominantes
das terras por zonas fisiograficas). As frentes pionei-
ras, ja bastante descritas na literatura cientifica brasilei-
ra, constituiram o principal vetor de ampliacédo da area
de desmatamento para uso agricola e pastoril no Brasil.
Baseadas no avango dos pequenos agricultores em bus-
ca da fertilidade natural do solo de matas, essas frentes
desempenharam um papel fundamental durante o pro-
cesso de industrializacéo, pois garantiram a oferta dos
bens salarios (wage goods), principalmente alimentos,
necessarios a manutencao dos niveis, sempre baixos,
dos salérios reais dos trabalhadores urbanos. Hoje, no
entanto, a maior parcela dos produtos que compdem a
cesta basica dos brasileiros provém de empresas agro-
industriais, ao mesmo tempo em que o0 processo de
aquisicé@o de terras levou ao fechamento do acesso a
fronteira de recursos.
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Figura 3 - Mapas de uso dominante das terras por zonas fisiograficas
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Se porum lado a area total dos estabelecimentos agro-
pecudrios decaiu, a area aberta, isto é, aquela que so- plo (Figura 4) - Mapa de aglomerados urbanos e

freu mudancgas na cobertura original da terra, conti- populacao rural). O segundo deve-se aos ganhos de

nuou crescendo, embora a uma velocidade menor do rentabilidade nos principais cultivos praticados no Bra-
que a observada no passado (Grafico 1). Este movi- sil, em conseqUéncia da incorporagado de progresso

mento conjunto fez com que fosse invertida a tendén- técnico nos tratos culturais. Considerando os cinco

cia histérica de aumento do nimero de estabeleci-
mentos e de ampliacéo da area por eles ocupada, ex-
cetuando-se contudo as areas que compreendem o
Arco Amazoénico e que integram os biomas Amazénia
e Cerrados.

Dois processos ajudam a explicar esta reversao na
dinamica espacial da agricultura. O primeiro esta as-
sociado a expansao das areas urbanas, periurbanas e
rururbanas, destinadas ndo apenas a edificagdes, mas
também a diversos usos associados a expansao das
cidades, como areas de lazer e recreacao, por exem-

principais produtos da agricultura brasileira: milho,
soja, arroz, cana-de-agUcar e café; a area colhida total
reduziu-se de 33.083 para 29.100 mil hectares entre
1985 e 1995/96.

Independente do comportamento peculiar de cada produto,
todos obtiveram ganhos de produtividade no periodo consi-
derado, sendo especialmente notavel os ganhos obtidos nos
cultivos de graos, isto é, milho, soja e arroz. No caso do milho,
a producao aumentou 43,5% entre os dois censos, enquanto a
area colhida reduziu-se em 11,9%. A producao de soja aumen-
tou 29,4%, mantendo em 1995/96 praticamente a mesma area
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Grafico 1- Evolucao dos tipos de uso da terra
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colhida que 1985. No caso do arroz, que é um produto destinado ao
mercado interno, embora a quantidade produzida tenha sofrido uma
reducéo de cerca de 10%, a area colhida encolheu para dois tercos do
que eraem 1985.

Os impactos resultantes dessa dindmica estao sintetizados na Matriz
Pressoes-Impactos (Quadro 1 - Cenario tendencial). Nela observa-se
o nivel de criticidade das areas urbano-industriais, principalmente no que
diz respeito aos problemas de poluicdo atmosférica, dos recursos hidri-
cos, das dguas subterraneas, dos solos e subsolos, poluigdo essa, cuja
origem provém de fontes diferentes, mas que sinteticamente resultam
na deterioracdo das condicoes de vida. Essas, por sua vez, sao agravadas
pelaineficiéncia e pela desigual distribuicao dos equipamentos urbanos
e servicos publicos.

Nos biomas Amazonia e Cerrados, guardadas as especificidades na-
turais que os caracterizam, as pressoes sobre a cobertura vegetal

tendem a se acentuar, principalmente pelo avan-
¢o da pecudria e atividades agricolas de expor-
tacdo. Nos Cerrados, os recursos hidricos ja se
encontram em nivel de estresse acentuado, si-
tuacao que, no médio e longo prazo, devera
agravar-se, considerando a continuidade dos
padrdes atuais de consumo, ocupagao e pres-
soes sobre as condicoes ambientais.

Nas Caatingas, a permanéncia das desigual-
dades socioespaciais, no que se refere aos
equipamentos de infra-estrutura urbana e ru-
ral, geram efeitos significativos nas condicoes
de vida da populagao. Os elevados indices de
doencas ambientais tendem a se agravar. No
gue tange as atividades agropecuéarias, as
pressoes sobre a biodiversidade, os recursos
hidricos, solos e subsolos permanecem em
fungdo do reduzido nivel tecnolégico empre-
gado nessas atividades, apesar de melhorias
em algumas areas produtoras, que implicam
em novos problemas, como no caso dos solos
salinizados pela irrigacao.

Na Zona dos Cocais, os grandes projetos lo-
calizados nas areas urbano-industriais produ-
ziram mudancas, embora de alcance reduzi-
do, com elevados custos ambientais. Os sis-
temas extrativistas tradicionais nao tém con-
dicoes de competir nos mercados regional e
nacional, e correm o risco de desaparecimen-
to com perdas importantes no que diz respei-
to a sociodiversidade.

Nos Campos Meridionais, os problemas de-
correntes do uso inadequado das terras e o
emprego intensivo de fertilizantes e bioci-
das tém levado a desertificacao. As pressoes
sobre os recursos hidricos, solos e subsolo,
caso permanegam, tenderdo a agravar esse
impacto, que exige medidas de longo prazo
para sua reversao.

A Zona Costeira sofre pressoes, tanto das
atividades que nela se realizam, tais como
a extracéo e transporte de petréleo e gas,
ou o comércio maritimo, como das ativida-
des ou da com desmatamento dos mangue-
zais e restingas, e comprometimento dos
corpos d'agua pelo tratamento insuficiente




Quadro1 - Cenario Tendencial - Matriz Pressao-Impacto para o Estado do Meio Ambiente no Brasil

Biodiversidade

e producéo de lenha e
carvao vegetal

Expansao da
agropecuaria;Caga e
coleta predatérias;
extrativismo vegetal

Extracao de petrdleo e
gas, comércio
maritimo, tratamento

Temas Pressoes Impactos Areas Biomas
Indlljlrsl::nos- Amazénia | Cerrados| Caatingas [Zona dos|Pantanal Mata | Campos| 1
Cocais Atlantica |Meridionais| Costeira
Desflorestamento e Gases de Efeito Estufa
da Industria,
Transportes e Energia Chuva Acida
Uso consuntivo e ndo Escassez de c;igual
consuntivo; potave
Recursos Tratamento Contaminacio e
Hidricos insuficiente dos ¢a0
P poluigao
efluentes quimicos e
Aguas consuntivo; Contaminagéo e
A tratamento insuficiente P
Subterraneas P poluicao
dos efluentes quimicos
Expansdo da Desflorestamento _‘
agropecudria;
Florestas Exploracdo madeireira

Reducao da Biomassa

Degradacao da biota

Extingao de espécies

Perda do patriménio
natural

Fragmentacao do
habitat

Queda da
produtividade

Recyrsos insuficiente dos Contaminagéo e
Marinhos ica
efluentes quimicos e poluicao
organicos, expansao |
urbana Agua de lastro
_ Tratamento Captura excessiva
insuficiente dos
Pesca efluentes quimicos e
organicos, sobrepesca L .
e pesca predatéria Extincao de espécies
Irrigacao e cultivos Erosao
rudimentares;
Sobrepastoreio;
Tratamento Contaminagao
s insuficiente dos
olos P
efluentes quimicos e
orgénicos,; Uso Salinizagao
intensivo de
fertilizantes e
defensivos, queimadas Desertificacao
Tratamento L
insuficiente dos Contaminacao
efluentes quimicos e
organicos, uso
intensivo de A
Subsolo fertilizantes e Degradacao
defensivos, extragao
mineral; Deposicao
inadequada de Subsidéncia
residuos
Precariedade nas . -
Politicas | Desigualdades sociais
Compensatérias;
Qualidade de __ Tratamento I
Vida insuficiente dos Segregacao social
efluentes quimicos e
organicos, Emissoes
da Industria, ~Perdade
Transportes sociodiversidade
Proliferacao de Doengas Pulmonares
vetores; Tratamento
insuficiente dos Doencas Infect
Saude efluentes quimicos e oe ngasitZﬁ;
organicos, Emissoes p
da Industria, . L.
Transportes Doengas circulatérias
Incéndios florestais
Desastres 'E’recarledade_ nas En_chentes e
Politicas Preventivas, deslizamentos
Secas
Legenda

Muito alto 0 baixo|
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dos efluentes quimicos e orgéani-
cos.

O padrao territorial que impulsio-
na essas tendéncias encontra-se
em uma fase de transicao, cujos re-
sultados, no longo prazo, ainda
nao estdo completamente defini-
dos, mas que podem ser sintetiza-
dos por um duplo movimento. Por
um lado, o espraiamento das areas
urbano-industriais, em pratica-
mente todos os biomas. Por outro,
observa-se um certo arrefecimen-
to do movimento de conquista de
novas terras para a agropecuaria,
em grande parte devido aos ga-
nhos de produtividade obtidos tan-
to na agricultura, como nos
avangos que estao ocorrendo na
pecudria. Sdo as indefinicdes de
um periodo de transicao, que difi-
cultam, sobremaneira, a cons-
trucdo de previsdes confidveis,
mas que, em compensacao, abrem
um grande leque de oportunidades
para a agao consciente e para res-
postas institucionais.

2. O alcance das respostas institucionais:
o0 cenario desejado

O cenério desejado assume como ponto de partida as mudancgas institucionais
que podem viabilizar inflexdes nas tendéncias apontadas. Nesse sentido, esse
cenario busca o caminho de um desenvolvimento sustentavel que integra as
dimensobes econdmica, social, ambiental e espacial.

2.1. As possibilidades de uma gestdao sustentavel

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou um capitulo especifico sobre o Meio
Ambiente. No plano constitucional, as formacdes fisico-bidticas — Floresta Amazoni-
ca, Mata Atlantica, Pantanal Mato-Grossense e Zona Costeira, foram definidas como
patrimonio nacional, condicionando sua utilizagdo a forma da lei, e asseguradas as
condicdes de preservacao do meio ambiente (art. 23, inciso VIl e art. 225, § primeiro,
inciso VIl e § 2° da Constituicéo Federal). A referéncia a tais formacdes expressa, de
um lado, o reconhecimento dessas unidades espaciais para fins de gestao sustenta-
vel. A nocao de patriménio nacional, por outro lado expressa, do ponto de vista da
gestao do tempo, dupla funcionalidade: sincrénica, naquilo que implica em mobili-
zacao de recursos e opcoes estratégicas de desenvolvimento sustentavel; e diacroni-
ca, no que tange a atribuigéo de finalidade futura.

Desse modo, tais formagodes tornam-se fracoes do territério pertencentes a
uma categoria diferenciada, pois incluem, do ponto de vista constitucional,
trés fatores: seguranca, transmisséo e institucional. O fator seguranca reme-
te a conservacgéo da diversidade intra e interformacodes fisico-biéticas, como
condicdo necessaria para assegurar a qualidade do meio e dos recursos nele
estocados. O fator transmissao, préprio ao termo patrimonio, significa legar
para o futuro o recurso e a possibilidade de renovacéo dos métodos que viabi-
lizam sua utilizacéo. O fator institucional abre a perspectiva de “guarda” com-
partilhada desse patrimdnio pela Unido, Estados e Municipios. A estabilidade
das normas e convencdes deve, portanto, balizar a gestao sustentavel.

A inflexdo das tendéncias requer alteragcoes mais profundas do que as aci-
ma apontadas. Reformas estruturais, que alterem os niveis elevados de
concentracédo de renda, melhorem as condicdes de acesso a infra-estrutu-
ra de bens e servicos publicos, ampliem os canais de participacdo das
diferentes organizacoes da sociedade civil, assegurem a legitimidade de
representacédo dessas organizacées e ampliem os direitos de participagao
nos processos de gestao em escalas local e regional sdo fundamentais para a
realizacdo desse cenério.

2.2. As respostas institucionais

Do ponto de vista institucional, a criacdo do Comité Interministerial para o
Desenvolvimento Sustentavel (CIDES) representou uma iniciativa impor-
tante para articulacao das politicas, planos e programas setoriais, territori-
ais e os programas de incentivos fiscais e crediticios. O potencial de atua-
céo desse comité reside em sua capacidade de articular informacédes pro-
venientes de diferentes setores, de modo a compatibilizar diretrizes, me-




tas, objetivos e agdes de forma integrada e estrutu-
rada, bem como, por seu recorte transversal a orga-
nizacao institucional, reforcar as agcdes para respon-
der as situacoes contingenciais: desastres, choques
externos etc.

No plano de financiamento de investimentos de médio
e grande porte, o Protocolo Verde constituiu outra inici-
ativa do governo brasileiro em termos de politicas pu-
blicas para o desenvolvimento sustentavel. Trata-se de
um documento contendo diretrizes, estratégias e meca-
nismos operacionais para a incorporacédo da variavel
ambiental, no processo de gestado e concessao de crédi-
to oficial e de beneficios fiscais as atividades produti-
vas. Esse instrumento pode representar uma importan-
te inflexdo nos niveis de poluicdo industrial e de uso de
recursos naturais, na medida em que contempla os in-
vestimentos de menor impacto ambiental ou que con-
tenham medidas mitigadoras desde a fase de concep-
cao dos projetos.

Em relacéo ao desmatamento que atinge de modo agu-
do a Amazdbnia, os Cerrados e ameaga as manchas
remanescentes de Mata Atlantica, a modernizacédo do
Cédigo Florestal constitui uma importante resposta as
pressoes identificadas. Em 1996, o percentual da pro-
priedade passivel de ser desmatado foi alterado para a
regido amazoénica. Através de uma Medida Proviséria
(MP), originalmente editada com o numero 1.511, a
porcéo que poderia ser desmatada foi reduzida de 50%
para 20% da area total da propriedade; os 80% restan-
tes da propriedade devem remanescer com cobertura
florestal. Atualmente, ha pressdes para que esse per-
centual seja ampliado. Espera-se que os atores sociais
consigam manter-se mobilizados para que tal modifi-
cagao nao se verifique.

Outra resposta as constantes pressoes do desmatamen-
to foi a classificacéo pelo Cédigo Florestal, quanto ao uso,
em trés categorias distintas:

- Florestas de preservacédo permanente;
- Florestas de uso limitado; e
- Florestas de uso ilimitado.

No primeiro caso as areas sao intocaveis, quanto ao apro-
veitamento direto de qualquer dos seus recursos - salvo
liberacéo pelo Poder Publico por interesse social. No se-
gundo caso, a utilizagdo dos recursos da floresta fica sujei-
to a restricoes especificadas em legislacao federal — para

cadaregiao, e por legislacdes estaduais e municipais — para
regides, localidades ou espécies. E no terceiro caso, o uso
dafloresta pelo proprietario € livre, embora o corte dependa
de autorizacao do IBAMA. Essa classificacao deve discipli-
nar a exploracdo de madeira, se acompanhada de medidas
necessarias de fiscalizagdo e conscientizacéo.

As perspectivas para a Zona Costeira pautam-se naimplan-
tacdo, manutencao e desenvolvimento de Unidades de
Conservacao. Nos ultimos anos, contudo, um nimero cres-
cente de unidades esta sendo decretado para os ambientes
costeiros. O Brasil apresenta um sistema amplo, com dife-
rentes categorias de manejo nos niveis de governo federal,
estadual e municipal, incluindo ilhas oceanicas ou costei-
ras e as unidades e areas protegidas no continente que tém
como objetivo especifico a conservacéo e protecdo de prai-
as, dunas, recifes de coral, pastos marinhos, baias e estua-
rios, lagunas com influéncia marinha, banhados, e/ ou a
protecao de ecossistemas que também recebem influéncia
direto do mar, como os manguezais e restingas. As unida-
des de conservacgéo, localizadas na Zona Costeira, totali-
zam aproximadamente 290 unidades, o que representa algo
emtorno de 21.028.332 hectares protegidos pela legislacéao,
aindaincluindo nestas, as reservas indigenas com 588.199
hectares, divididos em 34 unidades. A distribuicao das uni-
dades de conservagao na zona costeira ndo é uniforme e
existem poucas eminentemente marinhas. A expectati-
va é a de que essas unidades sejam progressivamente
integradas as dinamicas locais e regionais.

No Plano setorial, a Lei de Politica Agricola (8171/91) es-
tabeleceu a obrigatoriedade da recomposicdo das areas
de Reserva Legal, cujo percentual tenha ultrapassado os
limites estabelecidos pelo Codigo Florestal, para cada
regido. Em alguns estados (Parana e Goiés, principalmen-
te) o Ministério Publico tem acionado os proprietarios
rurais para recompor a Reserva Legal, na razdo de 1/30
avos ao ano, conforme preceitua a Lei. A Lei 9393/96 do
Imposto Territorial Rural (ITR) isenta do pagamento desse
imposto areas de propriedades com cobertura florestal, e
concede redugao de aliquotas para areas com planos de
manejo florestal, estimulando assim os proprietarios a
manterem e conservarem as florestas.

Aintroducéao do Zoneamento Agricola, em 1996, moderni-
zou os instrumentos de politica agricola para a producéo
de graos no Pais. Tornou-se também um instrumento de
ordenamento do espaco agricola ao priorizar terras com
melhor oferta ambiental, diminuindo a presséo pelo uso da
terra e oferecendo uma resposta ao processo histérico de
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ocupacéo dos solos sem a observancia das limitagoes e
potencialidades das terras. E necessario, contudo, o apro-
fundamento de sua integracdo com outras politicas ambi-
entais, que tratem do processo de ocupacéao e ordenamen-
to do territério nacional, para que se constitua um instru-
mento dindmico da conservacao dos recursos naturais.

Para possibilitar a construcao da politica de satide ambien-
tal do Ministério da Saude (MS) e uma sélida articulagao
entre a FUNASA e os demais 6rgaos do MS que desenvol-
vem acbes e atividades no campo da salide ambiental, a
FUNASA submeteu ao MS minuta de portaria com a pro-
posta de instituir uma Comissao Permanente de Saude
Ambiental do MS. Em 11 de dezembro de 2001, foi assinada
a Portaria n.° 2253/GM que instituiu a citada Comissao e
dispds sobre suas competéncias . Participam da Comissao
aFUNASA, ANVISA, FIOCRUZ, a Secretaria de Politicas de
Saude do MS, a Secretaria Executiva do MS e Gabinete do
Ministro da Saude.

O Ministério da Saude assinou um Termo de Cooperacéo
Técnica, celebrado com o Ministério do Meio Ambiente,
objetivando o desenvolvimento de politicas e acoes inte-
gradas de salde ambiental, potencializando iniciativas para
aumentar o impacto institucional, politico e sécio-ambien-
tal destas acoes. O Termo de Cooperacéo nas areas de Sau-
de e Ambiente, celebrado pelos Ministros da Saude e do
Meio Ambiente, no dia 07de Novembro de 2001, visa a cons-
trugdo de uma agenda de salide ambiental do Governo Fe-
deral, com vistas a identificacdo de areas prioritarias de
cooperacao que deverao estar integrando um plano de acéo
plurianual. Além da articulacéo intraministerial, a estrutura-
¢ao e aoperacionalizagao do SINVAS demanda articulacao
do Ministério da Saude com diversos Ministérios, desta-
cando-se o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério do
Trabalho, o Ministério das Relagdes Exteriores, o Ministério
da Educagéo e o Ministério do Planejamento, entre outros
orgaos e agéncias do Governo Federal (CGVAM, 2001). A
estruturacao da area de vigilancia ambiental em satde no
SUS tem implicado no desenvolvimento de subéareas de
atuacao que se pretende progressivamente implementar,
destacando aimportancia de introduzir mecanismos de vi-
gilanciaem saude, relacionados a 4gua para consumo hu-
mano, ar, solo, contaminantes ambientais, acidentes com
produtos perigosos, desastres naturais, vetores, hospedei-
ros e reservatoérios, e animais peconhentos.

A participacao social no SINVAS se daré por intermédio do
Conselho Nacional de Salide - CNS, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA e por meio de outros meca-

nismos de articulacao com a sociedade, como o setor pri-
vado, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), e repre-
sentacodes sindicais, entre outras.

Ainda no que se refere ao campo de saneamento, signifi-
cativos avancos sao percebidos, mais recentemente, nas
cidades brasileiras (0 que inclui o préprio entendimento
do que seja, hoje, saneamento). E interessante notar que
se 0s progressos do saneamento dos anos 70 relaciona-
vam-se, sobretudo, com os aspectos tecnolégicos mais
diretamente vinculados a execucao de obras, hoje as pro-
postas tecnolégicas alternativas e, principalmente, as ini-
ciativas inovadoras no campo da gestao dos servicos
apresentam-se como os destaques do setor. Uma estra-
tégia de racionalizacdo da aplicacdo de recursos fede-
rais em residuos sélidos tem sido reforgcada no ambito
do Ministério do Meio Ambiente, que vem desenvolven-
do programas e disponibilizando investimentos para a
resolucao dos problemas do lixo.

2.3. Desafios para a sustentabilidade
no desenvolvimento

Né&o obstante a segmentagéo das politicas setoriais, mes-
mo tendo sido identificada e diagnosticada durante as ul-
timas trés décadas como uma questédo relevante para a
efetiva implementacao de politicas ambientais, poucas
foram as agoes efetivas realizadas até os anos de 1990 com
o proposito de resolver a fragmentacéo das politicas, se-
jam elas ambientais, sejam de outra natureza. Pelo con-
trario, as diferentes leis, agéncias, planos e programas e
outros instrumentos criados durante esse periodo, apenas
contribuiram, num primeiro momento, para aumentar essa
segmentacéo. Essa tendéncia atual, no entanto, esté sen-
do revertida mediante o esforco de se empreender uma ges-
téo estratégica ambiental (Egler, P. C. 2002).

Diante das tendéncias atuais de degradacéo, algumas respos-
tas por parte dos setores competentes ja comecaramaalteraras
situagdes descritas, ou, pelo menos, a inflexionar o comporta-
mento de alguns fatores causadores de impactos. As respostas
do setor publico pautam-se, assim, pelo entendimento do meio
ambiente como elemento estratégico, cujas acoes seriam apoi-
adas em negociacéo prévia para o estabelecimento de diretrizes,
operadas num horizonte temporal de médio e longo prazo. No
contexto de incertezas, uma gestao sustentdvel pressupde a
realizacdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica—AAE, isto &, um
processo de avaliacdo ambiental de politicas, planos e progra-
mas (PPP) em trés niveis distintos:




a) PPPs setoriais (e.g. energia e transporte);

b) PPPs relacionados com o uso do territério, cobrin-
do todas as atividades a serem implementadas em
uma determinada éreae;

c) Politicas ou agcdes que ndo necessariamente se im-
plementam por meio de projetos, mas que podem
ter impactos ambientais significativos (e.g. politi-
ca de incentivos ou de créditos) (Egler, P. C. G.
2002). Assim, o recorte por biomas, quer por sua
capacidade integrativa, quer pelo potencial de pro-
mogcao do desenvolvimento sustentavel, constitui
um avango no quadro institucional brasileiro.

O novo modelo de gestdo do desenvolvimento regional,
fundado em Agéncias, tais como: Agéncia de Desenvol-
vimento da Amazénia (ADA) e a Agéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste (ADENE), apesar de buscar maior fle-
xibilidade e autonomia na utilizagcdo dos fundos publi-
cos, ainda ndo demonstrou, efetivamente, se constitui
uma alternativa institucional viavel diante da reducéo da
capacidade fiscal e financeira do Estado.

Héa pelo menos dois desafios para uma estratégia am-
biental para o desenvolvimento sustentavel. O primeiro
refere-se a cooperacéo inter-agéncias e suas respec-
tivas capacidades em orientarem-se para criar opor-
tunidades de investimentos para os fundos privados,
de modo a respeitar os principios de sustentabilida-
de. Se 0 momento é de a sociedade exigir mais das
agéncias governamentais, sem que, em contraparti-
da, maiores recursos — financeiros, de pessoal e de
infra-estrutura — sejam disponibilizados, entdo uma
juncéo de competéncias e de recursos se coloca como
procedimento necessario para o aumento da capacidade
de resposta dessas agéncias. O segundo refere-se a parti-
cipacao de amplos segmentos da sociedade no processo
de tomada de decisdes e a composicao de féruns que
permitam a discussao entre diferentes atores.

Assim, algumas medidas podem ser encaminhadas:

a) Romper com a organizacgéao hierarquica e setorial,
em proveito de uma atuacao direcionada para es-
tabelecimento de objetivos de qualidade ambien-
tal, que privilegiem uma melhor gestao dos recur-
sos compartilhados;

b) Articular os programas setoriais com a proposta de
desenvolvimento sustentavel;

c) Reforcar os mecanismos de decisdes negociadas e
acoes conjuntas (figura de compromisso) de gesto-

res e atores sociais de interesses diversificados;

d) Implantar e manter um sistema de informagoes que
impeca as situacoes de risco invertido, isto é, as
situagoes nas quais cada ator percebe como priori-
tario a utilizagcdo de um conjunto de argumentos
(ou de indicadores) cientificamente (ou nao) cons-
truidos e nao os riscos ambientais.

No que diz respeito aos diferentes setores considerados,
algumas medidas necessitam ser mais pontuais como
por exemplo:

a) Ordenamento pesqueiro das principais espécies
capturadas;
b) Instituicao de Unidades de Conservacao, principal-

mente no que se refere as ilhas e entornos, mangue-
zais, estuarios e outras regidées de comprovado valor
ecoldgico, que restringe a utilizacao destas areas;

c) Criacao de novas Reservas Extrativistas;

d) Criacao de Conselhos gestores para as Unidades
de Conservacéo de uso sustentavel;

e) Definicdo de acbes de longo prazo para conserva-

cao da biodiversidade, respeitando a delimitagao
das éareas prioritarias e estratégias de conserva-
¢ao, definidas no Programa Nacional de Biodiver-
sidade (PRONABIO);

f) Reforco do quadro institucional de patentes com
vistas ao desenvolvimento de pesquisas de ponta;

g) Treinamento e a formacédo de recursos humanos
para a elaboracéo de projetos e a gestéao integrada
de residuos soélidos, de saneamento ambiental, do
uso do solo e de transportes coletivos urbanos.

A Matriz Impacto-Resposta (Quadro 2 - Cenario de-
sejado), apresentada a seguir, considera o conjunto de
medidas setoriais ja adotadas bem como aquelas que
se considera imprescindiveis para uma gestdo ambien-
tal estratégica. As politicas setoriais, desde que articu-
ladas transversalmente e combinadas em categorias
mais expressivas e relacionadas as diferenciagoes inter
e intra biomas, implicariam numa mudancga no ritmo e
intensidade de deterioracédo dos diferentes biomas. O
tempo necessario para que as alteragcoes ocorram é va-
riavel. Alguns dos impactos podem ser revertidos num
prazo mais imediato; outros necessitam de muito mais
tempo. Assim, num horizonte temporal de quinze anos,
alguns impactos ja poderiam ter cessado de alterar as
condigcdes do meio ambiente, enquanto alguns dos efei-
tos provocados pelas medidas mitigadoras adotadas
hoje estariam apenas comecando a ser observadas.
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As areas urbano-industriais estariam ainda sob pressao, no que se refere as condi-
¢Oes de abastecimento de &gua, como resultado do tempo necessério para recu-
peracao dos mananciais que abastecem as cidades, principalmente aquelas cujas
fontes de abastecimento dependem das condicdes de regeneracéo dos biomas
Caatingas e Cerrados. A perda da biodiversidade e a fragmentacéo de habitats em
biomas como Amazonia e Cerrados, em decorréncia da redugao da cobertura

vegetal, ainda permanece como situacao critica, dado o tempo necessério para
recuperacao da vegetacéo, o comprometimento de algumas areas extensas e da
aconcorréncia com outros usos.

No Pantanal, o controle sobre a exploracdo dos recursos pesqueiros e de animais
silvestres constitui um problema que, mesmo minimizado, ainda permanece com
relativo grau de criticidade pela fragilidade desse bioma, pelas pressoes das ativi-
dades turisticas transfronteiricas. Na Mata Atlantica, embora os investimentos em
recuperacao e preservacdo de manchas importantes desse bioma ja possam ser
sentidos, a contaminacéo do solo e do subsolo constitui um impacto de longa
duracéo, permanecendo, portanto, como situacéo critica. No bioma Campos Me-
ridionais as alteragcdes menos significativas referem-se aos recursos hidricos, solo
e subsolo. Na Zona Costeira, para onde apontam os investimentos futuros de
exploracéo dos recursos da plataforma continental, também ha o comprometi-
mento da biodiversidade e o uso racional dos recursos constituem os aspectos
mais criticos e, consequlientemente, os elementos que explicam a situacéo de uma
melhoria relativamente pouco expressiva.

3. Consideragdes finais

Os cenarios apresentados constituem
imagens possiveis de um futuro, que
seré resultado das decisbes tomadas
no presente. Assim, o cenario tenden-
cial inspirou-se na manutencao dos
movimentos de concentragao dos re-
cursos, e na fragmentacéo das politi-
cas institucionais, isto ¢, da manuten-
¢éo do status quo. O cenario deseja-
do, ao contréario, buscou na gestéao
ambiental estratégica uma nova con-
figuracdo com ampla difuséo de in-
formacdes e participacao equilibrada
de diferentes segmentos sociais. Nes-
se sentido, a abertura do leque de op-
¢coes, maior representatividade e atu-
acao conjunta cidadao-especialista
sdo algumas das condicdes necessa-
rias para sua realizagdo. A busca por
uma utilizacdo racional dos recursos
e a reducao dos desniveis socioeco-
némicos do pais constituem os obje-
tivos primeiros para que tais condi-
cbes possam tornar-se viaveis.




Quadro 2 - Cenario Desejado - Matriz Impacto-Resposta para o Estado do Meio Ambiente no Brasil

Biomas

Biodiversidade

Recursos
Marinhos

Pesca

Solos

Subsolo

Qualidade de
Vida

Saude

Desastres

Degradacéo da biota
Extincao de espécies

Perda do patriménio
natural

Fragmentacéo do
habitat

Queda da
produtividade

Contaminacao e
poluicao

Agua de lastro
Captura excessiva
Extincéo de espécies
Eroséao
Contaminacédo
Salinizacao
Desertificacao
Contaminacao
Degradacao
Subsidéncia
Desigualdades sociais

Segregacéo social

Perda de
sociodiversidade

Doencas Pulmonares

Doengas Infecto-
parasitarias

Doencas circulatérias

Incéndios florestais

Enchentes e
deslizamentos

Secas

Desmatamentos e Incéndios
Florestais,

SNUC, PRONABIO,; CEPF,
Programa Piloto para
Protecao das Florestas
Tropicais

Programa de
Gerenciamento Costeiro,
REVIZEE; Plano de Agao

Emergencial; Controle de
langamento de 6leo em
4guas sob jurisdicao
nacional

Programa de
Gerenciamento Costeiro,
REVIZEE

Programa Nacional de
Conservagao dos Solos;
Programa Nacional de
Combate a Desertificacao;
Programa de Racionalizagéao
do uso de Agrotdxicos

Cddigo de Mineracao;
Reservas Garimpeiras;
Plano de Recuperacéao de
Areas Degradadas; Controle
de lancamento de 6leo em
aguas sob jurisdicao
nacional

PRONAF, PRONEA,
HABITAR-Brasil; PRO-
Saneamento; PROSANEAR,
PASS; PRO-INFRA; Prog
Brasil Joga Limpo; Prog
Nacional Lixo Cidadania

SINVAS; Comissao
Permanente de Satde
Ambiental, COPASQ,
SISAGUA

Sistema Nacional de Defesa
Civil; Politica Nacional de
Defesa Civil; Critérios de
definicao de situacoes de
emergéncia e calamidade;
CEPED

Temas Impactos Respostas Areas
Urbano-
Industriais
Gases de Efeito Estufa Protocolo de Kyoto,
s - Protocolo de Montreal;
Atmosfera Poluicao Atmosférica PROCONVE, PROCEL:
Chuva Acida PRONAR, PBCO, PROZON
Escassez de dgua Lei das Aguas, PQA;
potavel PROAGUA,; Sistema
Recursos Contaminagao e Nacional de Informagoes
Hidricos poluicao sobre Saneamento,
Programa Brasil Joga
Assoreamento Limpo, PNF
Reducéao dos aqtiiferos
Aguas Contaminagéo e Lei das Aguas, Programa
Subterraneas poluicéao Brasil Joga Limpo
Recalque diferencial
Desflorestamento Cédigo Florestal; Lei
Agricola; SNUC, PNF,
Florestas Reducéo da Biomassa Programa de Combate aos

Legenda

Muito alto

G

Amazénia| Cerrados [Caatingas | Zona dos| Pantanal

Cqmpqs Zona

Mata
Cocais Atlantica | Meridionais| Costeira
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Box 1 - Cenario para a Amazonia

Investimentos previstos para a Amazonia

O cenario de investimentos para Amazonia no periodo 2000-
2007, previsto pelo Governo Federal através do Programa
“Avanca Brasil”, sugere uma continuidade da proposta de
desenvolvimento para a regiao que vem sendo aplicada du-
rante as ultimas décadas. A principal politica que persiste é a
énfase atual em grandes projetos de infra-estrutura desvin-
culados das politicas de desenvolvimento social e rural que
poderiam melhorar a qualidade de vida da populacao local
(Carvalho et al., 2002) (Figura 5).

Figura 5 - Infra-estrutura planejada para a Amazonia
Legal através do programa Avanca Brasil.
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Rodovias pavimentadas existentes:

A: BR-010 Belém-Brasilia

B: PA-150

C: BR-163 de Cuiabé até a fronteira entre Mato Grosso e Para
D: BR-364 Cuiabé - Porto Velho

E: BR-174 Manaus - Boa Vista (pavimentada em 1997)

Rodovias a serem pavimentadas através do Avanca Brasil:

C: BR-163 de Santarém até a fronteira entre Para - Mato Grosso

D: BR-364 de Porto Velho a Rio Branco e em diregéo a Cruzeiro do Sul
(na fronteira com Peru)
BR-319 entre Porto Velho e Manaus
BR-317 de Rio Branco para Assis Brasil (na fronteira com Peru)
BR-230 Rodovia Transamazénica desde Marabé até Itaituba
BR-156 de Macapa até a fronteira com a Guiana

TITom

Nota: As estradas em amarelo serdo pavimentadas através do
programa Avanca Brasil, coincidindo com é&reas de florestas que

tem escapado do desmatamento em larga escala e do fogo devido

A inacessibilidade. As principias rodovias a serem asfaltadas sao
C,D,F GHe I Cerrado refere-se ao ecossistema de savana existente

no centro do Brasil.

Dos investimentos previstos para a Amazonia Legal, 82% se-
rao aplicados nos eixos Madeira-Amazonas e Araguaia-Tocan-
tins. Nestes existem obras de grande porte como a usina
hidrelétrica de Belo Monte, com capacidade de gerar 11.000
MW de energia e cuja construcao consumira quase 50% dos

recursos destinados ao Eixo Madeira-Amazonas.

Os projetos de transporte planejados incluem: duas hidro-
vias principais, Madeira-Amazonas (em funcionamento) e
Araguaia-Tocantins; a ampliacao da malha viaria pavimen-
tada da Amazoénia de 11.900 km para 18.145 km (rodovias
Cuiaba-Santarém e Porto Velho-Manaus, entre outras); a
construcao de aproximadamente 1.600 km de ferrovias e
pelo menos cinco portos. Estes projetos sao justificados
pelos prognésticos de que podem incentivar a producao de
graos no sul da Amazonia Legal, e integrar a regiao com o
resto do Brasil e a América Latina. A ampliacao das frontei-
ras de desenvolvimento e a criacao de pélos de producao
de grandes culturas (soja e milho), pecuaria, atividade ma-
deireira e agricultura poderao ser estimuladas pela diminui-

cao dos custos de transporte e de producao.

Figura 6 - Terras Indigenas com potencial de serem afeta
das pela recuperacao e pavimentacao de

estradas previstas no programa.

Fonte: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia IPAM
e Woods Hole Research Center.
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As terras indigenas diretamente impactadas seréo:

Séao Marcos, Yanomami, Serra da Moga, Truaru, Sucuba,
Raimundéao, Canauanim, Tabalascada, Malacacheta, Wai-Wai,
Waimiri-Atroari, Gaviéo, Paquicamba, Arara, Koatinemo,
Trincheira/Bacaja, Rio Jumas, Cachoeira Seca do Iriri, Kararao,
Parakana, Mae Maria, Apurina do Ig. Tauamirim, Lago Capana,
Ariramba, Ariramba, Lago Jauari, Ariramba, Bau, Nove de

Janeiro, Menkragnoti e Panaré.

Fonte: Nepstad, et a/. 2000; Capobianco etal. 2001.




Tabela 1 - Desmatamento previsto ao longo da faixa de 50 km de cada lado das rodovias a serem

pavimentadas na Amazonia

Rodovia Comprimento (km) Desmatamento Previsto (25-35 anos) '
Minimo (km? Maximo (km?)
Cuiaba-Santarém (de Santarém a divisa como MT) 1147 99,000 49.000
BR - 163
Humaita-Manaus, BR- 319 663 14.000 28.000
Transamazonica (de Maraba a Rurépolis) BR - 230 795 12.000 31.000
Manaus — Boa Vista?, BR - 174 981 16.000 33.000
Porto Velho — Rio Branco, BR-364 613 16.000 35.000
Outras 2.046 40.000 94.000
Total 6.245 120.000 270.000

1 Desmatamento previsto calculado usando o desmatamento minimo (29%) e maximo (68%) registrado historicamente ao longo das trés principais

rodovias ja pavimentadas na Amazonia.
2 Este trecho ja foi pavimentado em 1997/98.
Fonte: Nepstad et al. - 2001

Entre as forcas hegeménicas que terdao um papel funda-
mental no processo de desenvolvimento regional e na de-
terminacao dos possiveis cenarios para a regiao, pode-se
citar a politica de integracao e desenvolvimento proposta
para a Amazoénia, que dara continuidade a construcao de
eixos viarios, principais vetores de expansao da fronteira
agricola e do desmatamento na configuracao de um Cena-
rio de Desenvolvimento Convencional. A caracteristica prin-
cipal neste cenario é a sua elevada probabilidade de repro-
duzir e ampliar o padrao de ocupacao e desenvolvimento
ocorrido nas ultimas décadas, através da implementacao
de planos orientados para o crescimento econémico e a
exploracao das riquezas naturais da regido.
Projetando a relacao historica entre construcao de rodovi-
as e destruicao das florestas para os préximos 25 — 35 anos,
a pavimentacao dos 6.245 km de rodovias planejadas pro-
duziria uma perda adicional de 120.000 a 270.000 km? de
cobertura florestal, dentro da faixa de floresta de 50 km para
cadalado das rodovias (Tabela 1). Essa nova area desmatada,
somada a ja existente no ano 2000 — de 570.000 km?, aumen-
taria a proporcao de cobertura florestal destruida atualmen-
te de 15% para 33% ao final de 35 anos, sem falar de empo-
brecimento de florestas em pé, por exploracao madeireira e
fogo rasteiro. A Amazonia Central seria a principal afetada
por essa nova onda de expansao agricola, uma zona até
entao poupada do desmatamento e da exploracao por in-
dustrias madeireiras devido a dificuldade no acesso. Esses

investimentos poderdo dobrar as atuais emissoes de CO,

Figur

a7 - Unidades de Conservacao com potencial

de serem afetadas pela recuperacao e pavimentacao
de estradas previstas no programa Avanca Brasil
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Das 81 UCs federais, 18 (22,2%) serao diretamente afetadas:
quatro estacoes ecoldgicas (Caracaraf, Niquia e Anavilhanas),
trés pargues nacionais (Virua, Chapada dos Guimaraes e
Amazonia), uma reserva biolégica (Uatuma), uma reserva
extrativista (Tapajés-Arapiuns), cinco florestas nacionais (Tapajés,
Itaituba Il, Itaituba I, Altamira e Humaité), uma reserva ecolégica
(Sauim Castanheiras) e as duas &reas do Projeto Dinamica
Biolégica de Fragmentos Florestais

Das 73 UCs estaduais existentes na Amazonia, oito (10,9 %)
Serao diretamente impactadas: seis &reas de protecdo ambiental
(Caverna do Moroaga, Margem\Esquerda do R. Negro,
Margem\Direita do R. Negro, Lago Cuni&, Cabeceiras do Rio
Cuiabé e Chapada dos Guimaraes), um pargue estadual (Rio
Negro\Setor Sul) e uma floresta estadual de rendimento
sustentével (Rio Madeira).

Fonte: Nepstad, et a/., 2000; Capobianco etal., 2001
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oriundas do desmatamento e das queimadas na Amazénia.
Atualmente, as mudancas no uso da terra na Amazénia con-
tribuem com 2 a 4 % do total das emissées globais de carbo-

no para a atmosfera.

A pavimentacao de rodovias provocaria o avanco da frente pio-
neira, levando a um incremento demografico significativo,com
taxa média de crescimento em torno de 4% ao ano para depois,
por volta do ano 2010, se estabilizar em 2% ao ano. Nesse
ritmo de crescimento, a populacdo da Amazoénia poderia che-
gar a 40 milhées de habitantes no ano 2030, causando im-
pactos importantes em reservas indigenas e unidades de

conservacao (Figuras 6,7 e 8).

O avanco da industria madeireira sobre as areas florestais,
como resultado da melhoria da acessibilidade ao recurso,
da ampliacdo das demandas de mercado e da pequena ca-
pacidade de fiscalizacao, poderia chegar a duplicar a produ-

cao de madeira em tora nas préoximas trés décadas.

Construir um novo modelo histérico, que incorpore consci-
entemente a busca da sustentabilidade na Amazoénia, ape-
nas faz sentido, se desdobrado em propostas e programas
politicos especificos, de ambito nacional, regional e sub-
regional. Tais programas, para serem efetivos, precisam ser
construidos através de um amplo debate democratico. Eles
precisam dar respostas realistas para algumas das questées
basicas que se colocam para uma politica de sustentabili-
dade para a regiao. Entre estas questoes é possivel menci-

onar os problemas da terra, do aproveitamento das areas ja

desflorestadas e do uso adequado dos ecossistemas flo-
restais. Nas ultimas décadas, houve um aumento do nume-
ro de especialistas e representantes de setores sociais pre-
ocupados com a busca de alternativas sustentaveis para a
regidao. A perspectiva para os proximos anos é de que se
desenvolvam novas propostas, e se mobilizem forcas poli-
ticas e sociais que possam implementar um novo destino

para a Amazonia.

Figura 8 - Areas prioritarias para a conservagao
da biodiversidade com potencial de serem
afetadas pela recuperagao e pavimentacao
de estradas previstas no programa
Avanca Brasil
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Pelo menos 17,6% das 385 areas criticas em termos de
biodiversidade identificadas estaréo diretamente ameacadas
pelas obras de asfaltamento previstas no Avanca Brasil.

Ao se considerar a regido de influéncia indireta, este nimero

cresceria significativamente.

Fonte: Nepstad et a/., 2000; Capobianco et a/., 2001




