





recomendacoes

1. Futuro incerto

O terceiro GEO mundial, divulgado pela Organizacao das
Nacoes Unidas, este ano de 2002, formula quatro cendrios
possiveis para a situacdo do planeta nos préoximos trinta
anos. Atribui, em cada cenario, pesos diferenciados para as
mesmas variaveis, econoémica, social e de usos e abusos
preponderantes das bases dos recursos naturais, depen-
dendo do equilibrio entre nacdes e de suas premissas éti-
cas e propésitos.

No primeiro cenério, a globalizacéo e a liberalizacéo econ6-
mica se mantém como “elementos indispenséaveis ao pro-
cesso de desenvolvimento econdmico”, com impactos
negativos crescentes sobre o meio ambiente. No cenério
dois, “metas sociais e ambientais” passariam a condicio-
nar o crescimento econémico. A avaliagao do custo ambi-
ental seria prioritaria determinando a aprovacgéao, ou néo,
dos projetos politicos, reduzindo os seus impactos sobre
as bases dos recursos naturais. O cenario trés apresenta a
pior perspectiva possivel, onde a preponderancia da segu-
ranga econdmica dos paises industrializados justificaria o
conflito e o isolamento com graves consequéncias sobre a
integridade do planeta. Em contraponto a este cendrio de
horror, a Ultima alternativa de futuro possivel apresentada
pela ONU privilegiaria o consenso, o entendimento entre
as nagoes na construcdo conjunta de politicas de sustenta-
bilidade econémica e ambiental.

Este capitulo trata do estagio atual desse esforco de cons-
trucéo, no qual muitos paises ja se empenham e mantém
seus compromissos, dentre os industrializados e subde-
senvolvidos, enquanto outros, entre as mesmas categori-
as, nem tanto. Das dissidéncias internas e internacionais,
dos consensos e das conquistas, dos compromissos cum-
pridos e das negligéncias faltosas, assim como das nossas
esperancas, esté sendo, certamente, construido algum fu-
turo. Mas qual?

2. Aparente dicotomia local

A hipotética contradicado-meio ambiente/desenvolvimento
- esta aparentemente subjacente a resisténcia muitas vezes
encontrada em paises de economia em transicéo, tanto na
acao do estado quanto na aceitacédo pela sociedade, a im-
plementagao de mudancas que levem a adequada gestéo
do meio ambiente.

Para que tal hipétese fosse tomada como realidade, apare-
ce como possivel causa estratégica de planejamento do
desenvolvimento, baseado em modelos economicistas, que
priorizam o retorno monetario em detrimento de qualquer
outro aspecto, bem como mecanismos de gestao do de-
senvolvimento setoriais e fragmentados que desconside-
ram as inter-relacoes entre os diversos componentes do
sistema ambiental, ai compreendidos recursos naturais,
econdmicos e sociais.

Essa hipodtese e suas possiveis causas parecem destacar,
na acéo do Estado, o carater setorizado, espoliativo, econo-
micista e tecnolégico do modelo de desenvolvimento im-
plantado as custas da fertilidade natural aparente de areas
florestais, progressivamente devastadas. Desde o inicio do
processo de industrializacao acelerada dos anos de 1950,
até a década de 1990, a degradagdo ambiental foi considera-
da, dessa forma, o prego “normal”, portanto, politicamente
aceitavel para o almejado desenvolvimento.

A adocédo do modelo de desenvolvimento sustentavel
como meta desejavel gerou, ao longo da Ultima década,
uma série de mudancgas e reajustes nas politicas publi-
cas e nos padroes de produgédo e consumo no pais, as-
sim como, também, dissidéncias e conflitos, dos quais
tratam o terceiro e o segundo capitulos deste relatério.
Dentre compromissos cumpridos e negligéncias falto-
sas, o apoio da populacao brasileira tem sido determi-
nante na construcao de uma nova agenda de trabalho
para a gestdao ambiental integrada, nos termos em que
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esta foi apresentada no Capitulo I. Coerente com essa
abordagem, o Capitulo IV deste relatério GEO formula
dois cenéarios alternativos para a situagdo do meio ambi-
ente no Brasil.

O cenario tendencial, da mesma forma que aquele formu-
lado pela ONU, mantém os principios da globalizacéo e,
por conseguinte, seus impactos ja constatados — concen-
tracdo darenda, elitizagcao de alguns postos de trabalho e
eliminacdo de muitos outros, desemprego crescente em
muitos paises, entre industrializados e subdesenvolvidos,
consumo excessivo e concentrado em pequena parcela
da populacédo mundial, empobrecimento politico, social,
econémico e ambiental crescentes e o acirramento das
desigualdades sociais, econdmicas e ambientais em con-
seqliéncia. O cenario desejavel recupera os compromis-
sos firmados na Conferéncia Rio-92, os quais foram ratifi-
cados através das diversas convencgdes internacionais men-
cionadas no capitulo pertinente as respostas de politicas
deste relatorio.

3. Aparente dicotomia global

Por outro lado, a comprovada correlacao entre elevados
niveis de consumo e desperdicio em escala significativa-
mente predatéria estd, aparentemente, subjacente a resis-
téncia, encontrada em alguns paises de economias mais
desenvolvidas do planeta, a implantacdo de parametros
reguladores do consumo — mudancas necessarias a ade-
quada gestao do meio ambiente.

Estratégias de mercado voltadas para a maximizacéo do
capital investido e do lucro esperado, em detrimento de
qualquer outro aspecto, parecem responder pela mencio-
nada resisténcia ou, em alguns casos, pela oposicdo de
alguns paises, aimplementacao das mudancas necessari-
as. Acrescem, como agravantes, mecanismos de gestao
que desconsideram as inter-relacoes entre os diversos com-
ponentes do sistema ambiental, compreendendo os recur-
sos naturais, econdmicos e sociais, e os impactos signifi-
cativos que o “maior retorno financeiro a qualquer prego”
acarreta emtermos de degradacdo ambiental na escala pla-
netaria. Praticas isolacionistas dai decorrentes, voltadas
para a preservacao da prépria seguranga econdmica, “a
qualquer prego”, séo potenciais geradores de conflitos cu-
jas dimensodes sé o futuro dird. Argumentos que ilustram
essas praticas defendem que o “crescimento econémico
vem primeiro, a despoluicdo seria conseqiiéncia”, e ainda

que “precisamos de um enfoque flexivel”; “apoiar o Pro-
tocolo de Kyoto custaria a nossa (norte-americana) eco-
nomia 4,9 milhdes de empregos”; “o crescimento eco-
ndémico sustentavel é a chave para o progresso ambien-
tal porque oferece recursos para investir em tecnologi-
as limpas” (O Globo, 15/02/2002, p. 24). Essas declara-
coes que retratam a posicao dos Estados Unidos, se-
guidos pelo Canada e, mais recentemente, pela Austra-
lia, rompem a “cadeia do bem” - o efeito dominé positi-
vo provocado pela difusao de praticas de solidariedade
planetéria, a exemplo dos paises da Unidao Européia que
ratificaram em conjunto o Protocolo de Kyoto, em 31
de maio ultimo, seguidos do Japéo, o quarto maior
emissor mundial de gases estufa, todos comprometi-
dos com a construcéo do futuro desejavel.

Aparentemente, a linha de acao da resisténcia a mudanca
apresenta caracteristicas semelhantes ao modelo de de-
senvolvimento econémico implantado na década de 1970
no Brasil, na medida que se efetiva as custas da equidade
social e da fertilidade natural de imensas areas florestais,
progressivamente devastadas. Em periodos mais recentes,
o ritmo da degradacao ambiental, causada pelo consumo
excessivo dos paises mais ricos, cresceu exponencialmen-
te, sendo considerado o preco “normal” da auto-atribuida
hegemonia disputada por alguns, portanto, aceitavel para
aquelas nacgoes.

4. Dois desafios

Tomar as medidas necessarias que conduzam a uma
significativa mudanca de atitude exigira enfrentar de-
safios de fundamental importancia em duas escalas
distintas de atuacdo —a nacional e a global.

O desafio nacional se desdobra em dois componen-
tes. O primeiro determina buscar melhorar a qualidade
de vida nas &reas ja ocupadas, particularmente as gran-
des aglomeracgoes urbanas em grande parte degrada-
das em termos de sobreutilizacdo de recursos naturais
(4gua, por exemplo) para a provisao de infra-estrutura
imprescindivel a vida em todos os seus aspectos. O
segundo consiste em garantir tanto a preservacao
quanto a exploragcdo competente dos recursos natu-
rais remanescentes, na forma do manejo sustentavel
desses recursos, condicdo para que a expansao das
areas, hoje ainda nao tdo densamente ocupadas, se dé
de maneira mais adequada.




No Brasil, a pluralidade de 6rgédos com atribuicdes especifi-
cas, por vezes semelhantes, e com campos de atuacgéo fre-
quentemente sobrepostos, apresentam, em geral, agao
desarticulada acarretando, primeiro, significativos desperdi-
cios e, por fim, descontinuidade dos programas de desen-
volvimento regional. Essa caracteristica institucional da acédo
governamental brasileira tem como conseqliéncia a
sobrevalorizagdo das analises hierarquizadas e setorizadas
do que acontece no territério nacional, acarretando, por
conseguinte, intervengdes comigual contelido e limitagoes.

O crescimento de um setor econdémico, de acordo com o
enfoque anteriormente descrito, desconsidera suas inter-
relagdes com outras dimensodes do espago especifico (territo-
rio) onde se materializa. Essas dimensoes do espago, de
natureza ambiental, econdmica, cultural e social, sdo, em princi-
pio, potencialmente geradores de outras oportunidades de
desenvolvimento que, se adequadamente exploradas, poderi-
am ser aproveitadas pelos diversos grupos sociais que nele e
dele vivem. Quando negligenciadas sdo obrigatoriamente
geradoras de conflitos, mais cedo ou mais tarde.

A promogao do desenvolvimento de instrumentos de orde-
namento do territério estd, por conseguinte, intima e indis-
soluvelmente ligada ao desenvolvimento da sociedade e
passa pela tarefa de assegurar eqiiidade de acesso aos re-
cursos naturais, econdmicos e culturais, que se configu-
ram, quando adequadamente aproveitados, em oportuni-
dades de desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade
repousa na adequacédo ambiental (econdmica, social, cul-
tural e ecolégica) dos meios de exploragdo adotados, e é
garantida e fiscalizada quando fundamentada na pratica da
equiidade de acesso a esses recursos, pela participacao co-
letiva e/ou individual dos cidadaos que, devidamente acer-
tados, defenderéo seus direitos, e de seus filhos e netos, de
usufruirem o patrimoénio do seu territorio.

O desafio global determina buscar melhorar o consenso
entre nacoes sobre a necessidade de um esforco conjunto
para garantir as condicoes necessérias para a preservacao
do meio ambiente do Planeta. Posturas isolacionistas de
alguns paises sinalizam a necessidade urgente de formar
e difundira consciéncia da indivisibilidade do meio ambi-
ente, tanto em termos tematicos quanto econémicos,
sociais, culturaise geopoliticos.

As consequéncias da almejada abordagem integrada po-
dem ser mais bem percebidas por oposicao, ou seja, pela
paisagem que a sua auséncia configura. Exemplos dessas

auséncias nao faltam, inclusive na histéria mais recente da
prépria regido Amazonica, onde se observa a “transforma-
cao de uma gama de ecossistemas variados em agroecos-
sistemas, sem que isso tenha levado ao desenvolvimento
humano” (IBGE, 1990, p. 3).

5. Propodsitos e mudancas desejaveis

O contexto anteriormente descrito ilustra as limitacoes de
programas de desenvolvimento e geracéo de riquezas —
promovidos com base em programas setoriais de cresci-
mento, que desconsideram parametros de sustentabilida-
de ambiental. A definicdo desses parametros, contudo,
exige uma base homogénea de informacdes sobre uma
gama variada de fatores, em que as inter-relagbes precisam
ser mensuradas e comparativamente avaliadas, segundo
metodologia especifica.

a) Condicionantes:
A necessidade de superar essas dificuldades e limi-
tacoes, tendo em vista fazer face aos desafios e de-
senvolver, adequadamente, o potencial econémico
de producéo (processos e técnicas), natural (fisico-
territorial) e humano (inventividade e disposicao),
determina certas mudancas, inclusive no arcabou-
coinstitucional que hoje apdiam a acéo de governo.

b) Coordenacao:
A almejada coordenacéo das acdes setoriais e das
diversas instancias de governo, federal, estadual e
municipal (local), é condicdo para o alcance do obje-
tivo comum: “O ordenamento dos espagos regio-
nais sinalizado pela busca do desenvolvimento inte-
gral da sociedade brasileira” (IBGE, ibid. , p. 3).

c) Padroes de producao e de consumo:
Além do arcabouco institucional cabe ainda salien-
tar, entre as mudancas necessarias, a necessidade
de se rever as formas de uso, de exploragao (técni-
cas e processos) e de transformacéo dos recursos
naturais como base para o desenvolvimento das
atividades produtivas, tendo em vista a sua impor-
tancia dentro do contexto socio-econémico do pais.

d) Inter-relacoes:
Outrossim, serdo igualmente determinantes do su-
cesso dessas mudancgas, primeiro: a analise das in-
ter-relagées sociedade/natureza, nos diversos aspec-
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e)

f)

a)

tos que o estado da arte, da ecologia e do planeja-
mento territorial possibilitam, e a vontade politica
permita; e, em segundo lugar, como consequéncia, o
incentivo a pesquisa dirigida para o seu progresso.

O predominio econémico:

Por outro lado, a questao da predominancia do en-
foque econdmico na selecdo das melhores alterna-
tivas de desenvolvimento determina urgente revi-
sao nos procedimentos usualmente adotados de
planejamento. A compatibilizagdo desse enfoque
com o conceito de sustentabilidade real — conside-
rada como “resultado do balango entre potenciali-
dades e limitacdes ecoldgicas, econémicas e soci-
ais”, exige da mesma forma estudos dirigidos para
a proposicéo de métodos de contabilizagdo dos re-
cursos naturais, como patrimoénio nacional, tendo
em vista possibilitar uma reviséo da politica de in-
centivos (fiscais, inclusive) a exploragédo da regiéo.

Implementacao:

Aimplementacao dessas proposi¢coes — sua negoci-
acéo com as diversas instancias de governo e seus
instrumentos tradicionais de administragéao e pla-
nejamento, determina, por sua vez, a revisao dos
mecanismos de gestao hoje adotados.

Zoneamento, processo e avaliacao:

Os impactos dessas diversas proposicoes entre si e
sobre o processo de ocupagao do territorio preci-
sam, da mesma forma, ser permanentemente avali-
ados, como condicéo de efetividade de futuros pla-
nos regionais de desenvolvimento e ordenamento
do territério.

6. Algumas diretrizes locais
6.1 Subsolo

Apesar da significativa participagdo dos setores de mine-
ral, petréleo e géas, de 13,9% no PIB Nacional (Barreto,
2001 e Machado, 2002), os mesmos deixam a desejar quan-
to as preocupacoes com o meio ambiente, principalmen-
te no tocante aos passivos ambientais e aos desastres de
vazamentos de 6leo. Entretanto, as recentes agdes do go-
verno e os investimentos das empresas apontam para um
maior controle da situacéo nos préximos anos.

Constata-se a insuficiéncia de informagdes bésicas sobre
0Ss recursos minerais e hidricos, paleontoldgicos e espeleo-
|6gicos, para se avaliar adequadamente a degradacéo e pro-
tecao ambiental do subsolo, assim como a sua potenciali-
dade em face dos varios tipos de uso.

Com a perspectiva de ampliacdo do conhecimento basico
do subsolo (SSM/MME-2000), o setor mineral brasileiro
terd um importante papel no mercado mundial de insu-
mos béasicos. As tendéncias de maior controle ambiental
nos processos de extracéo, transformacao, refino e distri-
buicao contribuirdo, nas préoximas décadas, para o bem-
estar da sociedade.

Verifica-se que a etapa de andlise de processos para licenci-
amento ambiental, relacionado ao uso do subsolo, ocorre
de forma morosa e prejudicial ao interessado, devido a falta
de capacitacéo técnica (mineracéo, petréleo, &gua subter-
ranea, gestao territorial) dos érgaos responsaveis, tanto
em nivel federal, como estadual e municipal (cap 6). Caso
persista essa falta de percepcéo por parte das entidades
responsaveis pelo licenciamento ambiental, a situacéo ten-
derd aagravar-se.

Recomenda-se:

a) O aproveitamento e dimensionamento adequado
dos numerosos passivos ambientais deixados pela
mineracéo e por metalurgias, desde a década de
1950.

b) Medidas de protecéo as areas que séo alvos de ativi-
dade mineradora pois, embora em niameros meno-
res que os verificados nas décadas de 1970 e 1980, a
garimpagem em reservas indigenas continua pre-
sente em alguns estados da regido amazdnica, como




Rondénia (Bacia do rio Roosevelt), Amapa, Amazo-
nas e Roraima, onde é realizada por garimpeiros e
empresarios —com a anuéncia da comunidade in-
digena e, em alguns casos, pelas préprias comuni-
dades. O crescimento da populacéo indigena e a
sua evolucao, absorvendo novos costumes, insti-
tuiram demandas que s6 deverao ser atendidas com
aexploragao racional de suas terras.

c) Medidas de protecéo aos atrativos de natureza geo-
l6gica, como cavernas, sitios paleontoldgicos,
canyons, cachoeiras, modelado geolégico/geomor-
folégico —e que possuem elevado potencial para o
ecoturismo, de grande apelo econdmico atual, os
quais tém sido objeto de atencéo por parte do po-
der publico, através de legislagdo ambiental apro-
priada e também pela maior participacédo da socie-
dade na sua preservacéo. Caso as grandes linhas
institucionais de agao sejam implementadas, con-
forme proposta do Cecav - Ibama, estima-se que
nas préoximas décadas esses patriméonios atinjam
um alto nivel de protecéo.

Encontra-se em curso, no @ambito do Poder Executivo, um
programa de reestruturacao do setor mineral (Prisma, 2001).
O referido programa define novo arcabouco institucional e
legal, que também incorporara questdes relacionadas ao
meio ambiente, incluindo a desativacéo e o fechamento de
minas e destinacéo futura de uso dos terrenos afetados,
bem como aspectos relacionados a seguranca e salide do
trabalhador. Essas a¢oes deverdo melhorar sensivelmente
a protecao ao subsolo.

Cabe destacar, face ao exposto, que os processos de de-
gradacao do subsolo brasileiro regrediram lentamente no
periodo 1972-1992, e em maior velocidade no periodo de
1992-2002. Isto, em grande parte, devido a implementa-
cao da legislacao ambiental, da atuagao orientadora do
governo, organizacdes ndo-governamentais, midia e prin-
cipalmente pela conscientizacao da populagéao. As pers-
pectivas futuras sé@o animadoras em relacéo ao uso sus-
tentavel do subsolo brasileiro.

6.2. Recursos hidricos
Considerando que:

a) A Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH,
instituida pela Lei n° 9.433, de 7 de janeiro de 1997,
representa uma profunda mudanga na gestéo das
aguas do pais, e sua efetiva implementagéo depende
do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades;

b) Nos cinco anos de vigéncia da lei n° 9.433, observa-
se que os maiores obstaculos para sua implanta-
cao residem na implementacao da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, e nacriacdo das Agén-
cias de Agua, ambos, inovagoes na administragao
das aguas do pais;

c) O duplo dominio das dguas, consagrado pela Cons-
tituicao Federal, implica em delicadas negociacoes
entre gestores de recursos hidricos da Unido e dos
estados, entre usuarios e a sociedade civil, para a
implantacao e operacionalizagdo dos instrumentos
da PNRH nas bacias que apresentam corpos de agua
com essas caracteristicas;

d) A criacéo da Agéncia Nacional de Aguas pela Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, como entidade federal
de implementagéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e de coordenacéo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, fortalece ins-
titucionalmente a Unido para o exercicio da gestéo
de recursos hidricos.

Recomenda-se:

a) que sejam criados pela Unido programas de fortale-
cimento institucional dos érgéaos gestores dos re-
cursos hidricos nos estados e Distrito Federal, ten-
do emvista a necessidade premente de regularizar
os usos atuais, como condicdo indispenséavel ao
avanco da implantacao dos instrumentos da PNRH;

b) que se criem mecanismos de relacionamento entre
aUniao e estados para a criagao de procedimentos
integrados para a implantacgéo e operacionalizacao
dos instrumentos de gestao, em bacias de rioscom
duplo dominio; e
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c) que o Poder Publico em seus trés niveis: federal, esta-
dual e municipal, apdie o fortalecimento dos Comités
de Bacias Hidrogréfica ja criados, bem como as ini-
ciativas para a criacao de novos comités.

6.3 Agrotoxicos

A resposta as pressoes, impacto e estado atual do ambi-
ente, deve ser entendida como solucdes esperadas para
que os efeitos negativos sejam minimizados, ou seja, a
tomada de medidas para melhorar o ambiente. O impacto
do uso de agrotdxicos nas bacias hidrogréaficas brasileiras
ainda é uma lacuna de pesquisa no pais, necessitando de
alocacéo de recursos financeiros para esses levantamen-
tos e para a realizacé@o de diagndsticos ambientais mais
detalhados e preferencialmente georreferenciados, assim
como para a elaboracdo de mapas em escala apropriada a
esse tipo de avaliacao.

Recomenda-se:

a) A realizacao, de forma geral, de um trabalho mais
detalhado, contando com maior tempo, e junto aos
estados, visando comprovar a necessidade ou nao
de levantamento dos produtos aplicados nas ativi-
dades agropecudrias realizadas em areas de bacias
hidrogréaficas, priorizando-se estudos naquelas en-
tendidas como areas mais frageis e susceptiveis a
contaminacdes de aquiferos de abastecimento hu-
mano. Esse levantamento evitaria a duplicacdo de
acoes, a0 mesmo passo que incentivaria a reunido
da documentacgao, sua organizacao e divulgacao
dos resultados, cujo acesso até agora nao se en-
contra disponibilizado.

b) O treinamento de técnicos e produtores em tecno-
logia de aplicagédo de agrotéxicos, visando orientar
0 uso correto desses produtos no controle de doen-
cas/pragas das culturas emtodo o pais, assim como
aimplantacao de programas de monitoramento, ob-
jetivando mapear a ocorréncia de impactos ambien-
tais por agrotéxicos, de forma a permitir a definicao
de projetos de pesquisa mais enfocados. Para tan-
to, necessita-se maior apoio governamental para uti-
lizacéo de estratégias de manejo ecolégico em todo
pais, visando também atender a demanda de em-
presarios preocupados com barreiras fitossanitari-
as e comerciais, voltadas para agrotéxicos e meio
ambiente em todo o pais.

c) Que os trabalhos futuros subsidiem a definicao de
politicas de ocupacéo territorial em areas de recarga
de aquiferos de importancia estratégica para o pais,
bem como uma avaliagéo de eroséo hidrica e linear no
transporte de nutrientes e agrotéxicos.

d) O treinamento de pesquisadores em todo o pais
para questoes voltadas a sustentabilidade dos re-
cursos hidricos, enfocando aspectos de avaliacao
dos impactos ambientais da agricultura nos recur-
sos hidricos. Torna-se prioritaria, outrossim, a reali-
zacao de programas de capacitacéo, aperfeicoamen-
to e atualizacéo desses profissionais.Dada a diversi-
dade de temas envolvidos na questao do impacto
ambiental do uso de agrotoxicos em bacias hidro-
gréficas, e dos técnicos das instituigoes governa-
mentais e estaduais terem sido treinados em para-
digmas anteriores ao da sustentabilidade.

e) Dar preferéncia as acdes governamentais de pre-
caucéo, sempre que possivel, em antecipacgao as
mitigadoras.

6.4 Ordenamento e Gestdo Territorial

A correta utilizagdo do espaco territorial € um dos maiores
objetivos da humanidade, e que nunca foi téo prioritariocomo
nos dias atuais. O crescimento populacional mundial ocorri-
do nas Ultimas décadas, de 2,5 bilhdes de habitantes em 1950,
para mais de 6 bilhdes de habitantes no ano 2000 (dados da
ONU), mostra a gravidade da chamada crise ambiental. Essa
populagéo, que cresce a uma taxa bruta de 78 milhoes de
habitantes por ano, necessita de uma grande quantidade de
recursos naturais para a sua sobrevivéncia e, por outro lado,
gera grandes quantidades de polui¢cdo que o meio ambiente
levara milhdes de anos para decompor e reciclar. A crise am-
biental é sentida mundialmente, e ndo podia deixar de ser
diferente no Brasil. Uma das solucdes para contornar a crise
ambiental é a correta gestao do territério.

Para se realizar a gestao territorial € necessario, primeira-
mente, conhecer o territério, mapeando e simulando todas
as dinamicas ambientais, politicas e sociais que nele ocor-
rem. Este mapeamento exigird uma unidade territorial-sin-
tese, que permita a andlise das inter-relagdes entre ativida-
des e ativos ambientais.




Recomenda-se:

a) A definicdo de uma tipologia baseada nas relacées
interativas entre a cidade e 0 meio ambiente, e entre
aquela e o espaco rural que as separa, considerado
no seu contexto ecolégico, permitird estabelecer
uma unidade territorial sintese de recursos naturais
e construidos, e de usos sécio-econémicos. Desse
cotejo, e adotados critérios de hierarquizacédo base-
ados na escala do potencial de recursos e na intensi-
dade de trocas ou dindmica da interagdo da cidade
com o territério sob sua area de influéncia, sera pos-
sivel estabelecer padrdes que possibilitem a ade-
quada gestao do meio ambiente, considerados seu
patrimonio natural e o construido.

b) A criacdo de uma hierarquizacdo do espago em ba-
ses antropoecoldgicas e, por isso mesmo, mais
adequados a realidade do territério. Possibilitada
pela tipificacédo ecoldgica, a qual é proporcionada
pela identificagao dos “sistemas ambientais”, ao
lado da selecao de critérios que devera considerar
exemplos como a intensificagdo do uso de fertili-
zantes e de agrotéxicos, a diminuigdo da capacida-
de de recuperagao dos aquiferos — provocada pela
expansao da area cultivada e pela compactacéo do
solo como decorréncia da mecanizacao agricola,
aliada a sua impermeabilizagcéo por expanséo da
area urbanizada, além de outros exemplos.

c) Um sistema que forneca informacdes geografica-
mente referenciadas, a ser utilizado pelos véarios se-
tores governamentais e ndo-governamentais do pais,
para o registro, organizagao, recuperacao, andlise e
disponibilizacdo dos dados gerados sobre a dinami-
caidentificada internamente, e entre essas catego-
rias territoriais.

6.5 Sistema de informacbes geograficas para
a Gestao Territorial

Atualmente no Brasil, os sistemas de informagoes geogra-
ficas existentes nas instituicées seguem o modelo admi-
nistrativo instalado no pais, ou seja, como as instituicoes
nao se integram administrativa, técnica e politicamente, os
sistemas nelas implantados também néo se integram; cada
instituicdo possui o seu sistema, que por sua vez possui
seu modelo de dados e, consequientemente, geram as in-
formacdes geograficamente referenciadas em padroes pré-
prios sem se preocupar se tais informacoes podem ser

utilizadas por outras instituicdes. Os compartilhamentos
de dados, informagoes e metodologias de trabalhos ainda
sédo timidos e ineficientes — quando ocorrem; as utilizagoes
dos dados e informacdes sdo precarias, pois ainda néo foi
implantado no pais um modelo-padrao de dados e infor-
macoes geograficas.

A gestao territorial € uma atividade que envolve a integra-
cao de todos os setores governamentais e nao-governa-
mentais. A articulacéo politica, administrativa e técnica de
todos esses setores talvez sejam o maior desafio a realiza-
cdo da eficiente gestao do territério brasileiro. Uma vez
estabelecidas as diretrizes para a realizacdo dessas articula-
coes, sera possivel comegar a construcéo de um sistema
capaz de gerar informacdes geograficamente referenciadas
para auxiliar na gestao territorial.

Recomenda-se:

a) A adogéao de um modelo de dados Unico e padroni-
zado para todo o Brasil, pois € um dos requisitos
fundamentais de um sistema de informagodes geo-
gréficas para a gestéo territorial. Este modelo de
dados s6 podera ser construido com a participacéo
de todos os setores da sociedade. E a padronizagao
do modelo de dados facilita a elaboracéo de meto-
dologias de trabalhos, a documentacao dos dados
e, conseqlientemente, o intercambio e utilizagdo dos
mesmos por todos os setores.

b) Que o sistema possa receber novas funcoes para
andlises e simulacoes especificas sobre as agoes
executadas ou a serem tomadas sobre o territé-
rio, ou seja, outra caracteristica que um sistema
de informacdes geogréficas para a gestéo territo-
rial deve apresentar é a possibilidade de expanséo
de suas fungoes.

c) Um sistema de informacodes geograficas para a ges-
tao territorial que gere informacdes que deverao ser,
na maioria das vezes, disponibilizadas de forma sim-
ples para a sociedade em geral. Por isso a transfe-
réncia de informacdes geograficamente referencia-
das por meio da Internet deve ser também outra
caracteristica deste sistema.

d) Finalmente, que este sistema deva ser especificado
e construido por instituicbes publicas brasileiras,
principalmente pelas universidades brasileiras.

recomendacoes
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6.6. Cenarios

Tendo em conta a decisdao do PNUMA, Ibama/MMA e ins-
tituicoes parceiras do esforgo GEO-Brasil, de elaborar o re-
latério de avaliagao integrada do meio-ambiente, conside-
rando que os dados sécio-econdmicos disponiveis sdo iso-
lados, ja que nao se encontram agrupados por bacias hi-
drogréficas, nem por biomas;

Considerando a falta de séries temporais de dados sobre
asvariaveis ambientais;

Considerando a falta de informacées sistematizadas so-
bre o uso do solo e dos recursos naturais;

Recomenda-se:

A criacao de um comité permanente de todas as institui-
coes parceiras, a fim de monitorar o andamento das deci-
soes do GEO-Brasil.

A criacao de um “Sistema Integrado de Informacgdes So-
cio-Econémicas e Ambientais (SII)”, que produza e receba
dados das instituicdes parceiras e distribua estes dados
conforme seja pedido.

A criacao de um “Centro Integrado de Modelagem e Simu-
lacéo (CIMS)”, para a formulacéo e avaliacao de cenarios
ambientais, tanto tendenciais, como desejaveis. Este centro
se apoiaria nos dados do “Sistema Integrado de Informa-
¢coes Socio-Econdmicas e Ambientais (SII)”, proposto aci-
ma, como também subsidiaria o trabalho do Sll, revelando-
Ihe as demandas da avaliagao integrada do meio ambiente.
Por exemplo, esse centro forneceria ao Sll as variaveis que
necessitam ser monitoradas, a fim de que os “Indicadores”
propostos no GEO-Brasil possam vir a ser elaborados e cal-
culados. Caberia a esse centro a elaboracéao e célculos dos
“Indicadores” propostos no GEO-Brasil, a serem utilizados
na modelagem e simulagao dos cenarios.

Esse centro (CIMS) representaria uma evolugao na meto-
dologia da avaliacao ambiental integrada, uma vez que es-
taria utilizando recursos matematicos e computacionais
avancados e fornecendo cenéarios baseados em informa-
¢oes contidas num grande nUmero de varidveis. Sem a
utilizacdo da modelagem matematica e das simulacdes
computacionais é impossivel concluir, com preciséo, acer-
ca de um tao grande nimero de variaveis que entram na
formacao de um cenéario ambiental.

6.7 Biodiversidade e florestas

O Brasil esta entre os cinco paises com maior biodiver-
sidade no mundo. A Mata Atlantica abriga 27% das espé-
cies de plantas conhecidas no planeta. O Cerrado é a sa-
vana mais rica entre todas existentes e cerca de 40% de suas
plantas sao endémicas. Na Caatinga este nimero chega a
30% das espécies arbdreas e arbustivas descritas. O Panta-
nal é a maior planicie inundavel do planeta e a Floresta
Amazoénica é a maior floresta tropical remanescente emtodo
o globo, detentora de 10% da agua doce disponivel no mun-
do. A protecéo e o uso sustentavel dos recursos naturais
oferecidos por estes ecossistemas vai garantir a qualidade
de vida futura, cabendo a sociedade atual a consciéncia da
necessidade de uma acéo efetiva tanto individualmente
como por meio de politicas publicas que garantam a preser-
vacgao tanto das espécies como dos ecossistemas. Diante
disto propoe-se:

Recomendacoes para Biodiversidade

a) Ampliarem 150% o numero de espécies ameacadas
de extingéo.

b) Ampliar os trabalhos voltados para a recuperagao de
espécies da fauna e da flora ameagadas de extingéo.

c) Efetuar revisdo das normas que regulamentam o
uso de espécies de fauna silvestre brasileira e exdtica,
bem como das espécies da flora nativa e exotica
com finalidade cientifica e comercial.

d) Controlar o acesso aos recursos genéticos, inclu-
sive a bioprospeccéao.

e) Disciplinar a criacéao e a utilizacdo de organismos
transgénicos.

f) Estabelecer politicas publicas voltadas a implemen-
tacdo das convencgodes internacionais relacionadas
direta ou indiretamente com a conservacéao da biodi-
versidade nacional e internacional.

g) Aumentar o controle e fiscalizagao do transporte e
comércio ilegal de espécies da fauna e da flora na-
cionais com maior fiscalizacdo em portos,
aeroportos, ferrovias e rodovias, tanto nacionais
como internacionais.




h) Viabilizar e orientar o estabelecimento de corredores
ecolégicos em nivel nacional e transfronteirico.

i) Intensificar o controle sanitario das espécies impor-
tadas legalmente, bem como as que entram invol-
untariamente no pais.

i) Intensificar o controle e erradicacédo das espécies
exoticas que podem colocar em risco o equilibrio e
a sobrevivéncia das espécies nativas.

k) Instituir a protecéo e o reflorestamento de matas de
galeria.
1) Apoiar e incentivar a pesquisa de espécies menos

coletadas, como por exemplo, insetos que séo im-
portantes dispersores de sementes e atuam efetiva-
mente na manutencao dos ecossistemas.

m) Incentivar a realizacdo de inventarios de biodiver-
sidade para ecossistemas e biomas.

n) Ampliar para 10% do territério nacional, as areas de
unidades de conservacgao, especialmente areas re-
conhecidas como centros de endemismos.

o) Consolidar as unidades de conservacao ja criadas
e implementar planos de manejo nas unidades
federais, estaduais e municipais.

p) Estabelecer programas de conscientizacdo ambiental
voltadas a conservacéo da biodiversidade.

Recomendacoes para Florestas

a) Aperfeicoar o controle de madeira oriunda de plano
de manejo florestal autorizado no mercado interno
e internacional.

b) Incentivar o setor produtivo a utilizar madeira al-
ternativa para diminuir a pressao nas espécies no-
bres sobreexplotadas como mogno, virola, ipé,
imbuia e peroba.

c) Incentivar o aproveitamento de biomassa para
geracao de energia a partir de residuos da
exploracéao florestal.

d) Incentivar energias alternativas para extirpar o uso
de lenha de vegetacao nativa da caatinga.

e) Melhoria da fiscalizagdo e do controle sobre o corte,
transporte e processamento de madeira.

) Aumentar a acéo de fiscalizagdo em &reas de corte
seletivoilegal, preventivamente ao desmatamento.

g) Desenvolver tecnologias de exploracéo florestal,
visando evitar perda de biomassa vegetal.

h) Reorganizar os mecanismos de certificacéo de
qualidade visando ampliar o acesso de empresas
madeireiras.

i) Integrar a politica agricola a florestal, buscando pro-
mover novos assentamentos somente em areas ja
degradadas.

i) Viabilizar a implementacao de instrumentos
econOmicos que permitam aumentar a area de flo-
restas plantadas como forma de substituir o uso de
florestas nativas.

7. Algumas diretrizes globais

As discussoes internacionais que precedem a Conferén-
cia Rio+10 focalizam o alivio da pobreza como tema cen-
tral. No entanto, o exame das causas estruturais exigiria,
complementarmente, o “alivio da riqueza”, ou seja, dos
efeitos do consumo excessivo dos mais ricos sobre os
mais pobres (JB Ecoldgico, 29/06/2002, p.11). Nesse senti-
do, enfrentar o desafio global, como ja mencionado ante-
riormente, demanda a construcdo de um consenso inter-
nacional sobre algumas questdes fundamentais defini-
das local e regionalmente. Essa construgao vem sendo,
gradativamente, efetivada através de esforcos como aquele
empreendido pelo Forum de Ministros de Meio Ambiente
da América Latina e do Caribe. Na sétima reuniao do Co-
mité Interseccional do mencionado Férum, realizada em
Sao Paulo, entre 15 e 17 de maio de 2002, aqueles Minis-
tros aprovaram o documento a “Iniciativa Latino-america-
na e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentéavel”, pon-
tuando algumas questdes fundamentais, dentre as quais
destacamos as que se seguem.
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a)

recomendacbes

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Reforcar as posicdoes consolidadas a
partir da Rio-92

Ratificar o compromisso de destinar 0.7% do PIB dos
paises industrializados para a assisténcia do desenvol-
vimento, tal como foi aprovado na Agenda 21.

Cumprir os compromissos contidos na Declaragéo
de Doha e no Consenso de Monterrey, para assegu-
rar o acesso ao mercado, e a disponibilidade dos re-
cursos financeiros requeridos ao alcance das metas
de desenvolvimento sustentavel, particularmente em
apoio aos esforgos dos paises em desenvolvimento.

Orientar a criagdo de novos mecanismos financei-
ros, incluindo o cancelamento da divida dos paises
em desenvolvimento, em particular dos paises me-
nos desenvolvidos, e a criagado de um fundo de con-
tingéncia para desastres naturais.

Aplicar, plenamente, o principio das responsabilida-
des comuns—todavia, diferenciadas, dos estados, e
o respeito ao direito soberano de cada pais sobre
seus recursos naturais.

Reiterar o compromisso com o principio de preven-
¢ao, conforme a definigdo que figura na Declaragéo
do Rio, como um componente-chave da politica
ambiental, a fim de salvaguardar nosso patrimoénio
natural e social.

Outorgar prioridade aos interesses dos paises do
Caribe, em especial em cumprimento ao Plano de
Acao de Barbados.

Reforcar a participacdo dos diversos atores nao-go-
vernamentais e a transparéncia nos processos de
tomada de decisao, fortalecendo iniciativas, tais
como os Conselhos Nacionais de Desenvolvimen-
to Sustentavel e a formulacao de Agendas 21 nacio-
nais e locais.

Promover a construcdo de uma nova préatica ética
para o desenvolvimento sustentavel que considere
os processos desenvolvidos até o momento, como
é o caso da Carta da Terra.

Implementar as Diretrizes sobre Consumo Sustentavel
aprovadas, em 1999, pela Comissao de Desenvolvimen-
to Sustentavel da Organizagdo das Nagoes Unidas.

7.2 Diretrizes operacionais

Os programas e projetos propostos pelo Forum de Minis-
tros do Meio Ambiente da América Latina e do Caribe, para
enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel den-

tro de um marco ético, deverdo atender as diretrizes opera-

tivas a seguir apresentadas.

a)

b)

c)

d

e)

f)

)]

Promover o crescimento econdmico sustentavel e
a definicdo de mecanismos e instrumentos para
enfrentar novas frentes de instabilidade, propician-
do capacidade de acordo interno e a economia de
capitais privados;

Apoiaraimplementacéo de politicas publicas orien-
tadas para a reducéo da pobreza e da desigualdade
social, a geracdo de emprego e a promoc¢ao de um
desenvolvimento sustentavel com justica, eqlida-
de e incluséo social;

Colocar em execucéo medidas integradas em sau-
de humana e ambiente para assegurar que a salde e
o bem-estar das populacgées sejam crescentemente
reconhecidos e sistematicamente traduzidos em po-
liticas e programas;

Destacar os vinculos entre padrées de consumo in-
sustentdveis e a internacionalizacdo de padroes de
producéao, em particular a crescente importancia da
conscientizagao de consumidores e das empresas,
para aplicar concepgoes sobre a responsabilidade
social eambiental;

Desenvolver novas bases sustentaveis de competitivi-
dade para a estrutura produtiva dos paises da regiéo,
com o proposito de ampliar sua insercdo na economia
mundial, propondo estratégias orientadas para a efetiva
abertura dos mercados externos em diregéo aos paises
desenvolvidos, condicao sine qua non para o objetivo
do desenvolvimento sustentével na regiao;

Criar ou fortalecer instrumentos econoémicos, fis-
cais e tributarios para a promogéao do desenvolvi-
mento sustentavel;

Estimular a adocao pelos governos e pelo setor pro-
dutivo de instrumentos voluntarios (certificados ISO
14.000, certificados para a sustentabilidade turistica
etc.), aplicaveis ao processo de desenvolvimento
sustentavel;




h)

)]

k)

m)

n)

Iniciar ou continuar os processos de valorizacao
ambiental e dos recursos naturais, para o aproveita-
mento de vantagens comparativas da regiao, incor-
porando indicadores em matéria de passivos e ati-
vos ambientais, a fim de inclui-los nos sistemas de
contas nacionais;

Apoiar as acdes regionais e os esforcos sub-regio-
nais, em particular os do Caribe (SIDS), dos paises
amazonicos (TCA), da regido andina (CAN), do Mer-
cosul e da América Central (Alides);

Fortalecer as instituicdes regionais, sub-regionais
e nacionais, assim como as instancias subnacio-
nais para a instrumentalizagcao, seguimento e mo-
nitoramento de politicas, programas e projetos de-
rivados desta iniciativa;

Formular estratégias de incorporacgéo, transferéncia e
desenvolvimento de tecnologias que deverao serapoia-
das através de mobilizacéo e ampliacéo de recursos
dasinstituicoes financeiras existentes;

Aprimorar e adequar os sistemas de indicado-
res de sustentabilidade existentes ou construir
novos sistemas de indicadores que respondam
as particularidades sociais, econémicas ou poli-
ticas da regiao;

Desenvolver agoes de cooperacédo Sul-Sul que favo-
recam o emprego das fortalezas e as oportunidades
dos paises em desenvolvimento, em fungédo do de-
senvolvimento sustentavel e dos povos da regiéo;

Promover o desenvolvimento de um regime sui ge-
neris de protecao dos conhecimentos tradicionais,
baseados em instrumentos e mecanismos de dis-
tinta natureza; proporcionar que os atuais sistemas
de propriedade intelectual considerem os conheci-
mentos tradicionais associados e a diversidade bio-
légica na evolucéo das solicitacdes de patentes e
outros direitos relacionados.

8.

Metas orientadoras e propoésitos
indicativos

A construgao do mencionado consenso regional passa pela
implementacéo de algumas metas a seguir apresentadas,
cuja definicao é fruto do mesmo esforco de entendimento
empreendido pelo Férum de Ministros de Meio Ambiente.

8.1

a)

b)

c)

8.2

a)

b)

c)

Diversidade Biolégica

Aumento da superficie arbérea
Assegurar o manejo sustentavel dos recursos flo-
restais da regido, reduzindo significativamente as
taxas atuais de desflorestamento.

Territério segundo areas protegidas
Incrementar significativamente a superficie do ter-
ritorio regional segundo areas de protecéo, conside-
rando em sua definicdo zonas de transigédo e corre-
dores biolégicos.

Recursos genéticos - Distribuicao eqiiitativa de
beneficios

Adotar marcos de regulacao para o acesso dos re-
cursos genéticos, assim como para a participagao
justa e equitativa nos beneficios derivados de sua
utilizacéo, compativeis com o convénio sobre a
diversidade bioldgica.

Gestdao de recursos hidricos

Manejo de Bacias

Melhorar e fortalecer os mecanismos institucionais
para o manejo integrado de bacias e aquiferos, entre
outros, através do estabelecimento de comités de
bacias hidrogréficas, com a participacao do poder
publico, da sociedade civil, do setor privado e de
todos os atores envolvidos.

Manejo marinho-costeiro e seus recursos
Implementar planos de acdo ambiental — nacionais
e regionais, para o manejo integrado da Zona
Costeira, com particular atencédo aos pequenos
estados insulares em desenvolvimento.

Melhor qualidade de aguas terrestres

Melhorar a qualidade dos efluentes e diminuir a des-
carga de contaminadores em corpos de dguas super-
ficiais e subterraneas, assim como na Zona Costeira.
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8.3.1
a)

b)

8.3.2

8.33

8.34

8.3.5

a)

b)

8.3.6

Vulnerabilidade e cidades sustentaveis

Ordenamento territorial

Implementar planos e politicas de ordenamento
territorial, a partir de um enfoque de desenvolvi-
mento sustentavel.

Incorporar instrumentos para a gestao de risco nos
planos de ordenamento.

Areas afetadas por processos de degradacao
Reduzir significativamente a superficie do territorio
regional submetida a eroséo, salinizacéo e outros
processos de deterioragao do solo.

Contaminacao do ar
Reduzir a concentracéo das emissdes de polu-
entes no ar.

Contaminacao da agua
Ampliara cobertura dos servicos de &gua potavel e
de tratamento de dguas residuais.

Despejos sélidos

Reduzir significativamente a geracao de despejos
s6lidos (domésticos e industriais) e promover, en-
tre outros, a reciclagem e o redso.

Implementar o manejo integrado dos despejos séli-
dos (domésticos e industriais), incluindo o tratamen-
to e adisposicgao final adequada.

Vulnerabilidade diante dos desastres antrépicos
e aqueles causados por fenomenos naturais.

Implementar e fortalecer mecanismos de coopera-
cao regional para a gestao de riscos e adiminuicao
de desastres antropicos e aqueles causados por fe-
némenos naturais, incluindo a formulacédo de um

sistema regional de alerta prévio e a formagéo de
grupos de resposta imediata.

8.4

8.4.1
a)

b)

8.4.2

8.4.3

8.5

8.5.1

8.5.2
a)

b)

8.5.3

Aspectos sociais, incluindo saude,
inigiidade e pobreza

Saude e ambiente

Implementar politicas e planos para reduzir riscos
ambientais causadores de danos a salde, em es-
pecial as de transmissao hidrica, por vetores, por
contaminacao atmosférica e por exposicdo a subs-
tancias quimicas.

Ampliar os espagos saudaveis per capita.

Ambiente e geracao de emprego

Promover a formulacéo e movimentacéo de proje-
tos e programas de desenvolvimento sustentavel,
que contribuam para a geracao de emprego e evi-
tem migracoes.

Pobreza e iniqiiidade
Reduzir drasticamente os niveis de pobreza nos pa-
ises daregiao.

Aspectos econdémicos, incluindo a
competitividade, o comércio e os padroes
de producdo e consumo (energia)

Energia

Conduzir, naregiao, o uso da energia nao renovavel
a menos 10% da porcentagem total energética da
regido, para o ano de 2010.

Producao mais limpa

Instalar centros de producéo mais limpa em todos
os paises da regiéo.

Incorporar o conceito de produgéo mais limpa em
uma fracéo significativa das principais industrias,
com énfase na pequena e média industria.

Instrumentos econémicos

Estabelecer um sistema de incentivos econémicos
para projetos de transformacéo produtiva e indus-
trial que economizem recursos naturais e energia, e
produzam a redugéo final de efluentes vertidos em
agua, soloear.




8.6

8.6.1

8.6.2
a)

b)

Aspectos de institucionalidade

Educacao ambiental

Melhorar e fortalecer a incorporagéo da dimenséo
ambiental na educacgéo formal e informal, na econo-
mia e na sociedade.

Formacao e capacitacao de recursos humanos
Erradicar o analfabetismo e universalizar a matricula
de ensino fundamental e médio.

Estabelecer programas para a criagao de capacida-
des na gestao do desenvolvimento sustentavel, para
o setor publico, o setor privado e o nivel comunitéario.

8.6.3

8.6.4

Avaliacao e indicadores

Desenvolver e implementar um processo de avalia-
cao do avanco dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, adotando sistemas de indicadores de
sustentabilidade, em nivel nacional e regional, que
respondam as particularidades sociais, econémicas
e politicas da regiéo.

Participacao da sociedade
Criar e fortalecer mecanismos de participacdo em
temas de desenvolvimento sustentavel, com repre-

sentagcao governamental, ndo-governamental e dos
principais grupos em todos os paises da regiao.

recomendacoes



