Mananciais Sul do Municipio de Sao Paulo:
Um Passo em Direcdo a uma Diretriz de Atuacao'®

As bacias hidrograficas que compdem 0s mananciais para abastecimento
da Regidao Metropolitana de Sao Paulo - RMSP correspondem a 54% de
sua extensdo total. No Municipio de Sdo Paulo esta area abrange
500Km?, o equivalente a um terco de seu territério, prevalecendo,
principalmente nas Bacias Guarapiranga e Billings, a ocupacao
predatéria, comprometedora da qualidade e quantidade de nossos
mananciais.

RAQUEL ROLNIK (1997), ao recuperar a trajetéria da legislacao urbana
na Cidade de Sao Paulo, apresenta os mecanismos politico-culturais e
financeiros da construcao da cidade ilegal paralela a legal, contribuindo
para o entendimento do que acontece neste trecho que se estruturou
totalmente na ilegalidade e o quao ardua é a tarefa de pensar este
pedaco precioso de nossa cidade. O livro A Questdo Ambiental Urbana:
Cidade de Sao Paulo ilustra bem esta preocupagao, ao observar-se que
14% de sua producgao refere-se a discussao deste assunto.

O debate em torno da questao dos mananciais, apesar de remontar aos
anos de 1970, quando se implantou a Legislacao de Protegdao aos
Mananciais - LPM (Leis Estaduais n® 898, de 1975, e n® 1.172, de 1976),
continua exigindo grande atencao devido a complexidade e dinamismo.
Durante todos esses anos, a aplicacao da lei nao conseguiu impedir ou
evitar o tipo de ocupagao que ocorre nessas areas.

A falta do resultado esperado, associada a urgente necessidade de
compatibilizar a preservacao dos mananciais e protecao ao meio
ambiente com o uso e ocupacdo do solo e seu desenvolvimento socio-
econOmico, levaram a um amplo processo participativo de revisao desta
legislacdo envolvendo os 6rgaos governamentais e a sociedade civil,
culminando com a promulgacdo da nova LPM (Lei Estadual n® 9.866 de
28 de novembro de 1997).



O Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - DECONT, na
medida em que trabalha os mecanismos e instrumentos de controle
ambiental, assume a tarefa de trazer esta discussao para a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA. Considerando,
portanto, que o tema perpassa por diversos érgaos da Administracao,
tanto Estaduais quanto Municipais, como também, a necessidade de
uma atuacdo em consonancia com a nova LPM, a Secdo de Projetos em
Areas de Mananciais deste Departamento promoveu um Ciclo de
Palestras sobre os Mananciais da Regiao Sul do Municipio de Sao
Paulo, buscando o estabelecimento de uma diretriz Unica de atuacgdo
relativa a este assunto, a fim de se otimizar todos os projetos
desenvolvidos pelos varios setores da Secretaria.

Desta maneira, durante a realizacao do Ciclo de Palestras, no més de
junho de 1997, muitas idéias e sugestdes foram lancadas e debatidas
entre os palestrantes e a platéia, composta principalmente por
servidores municipais da SVMA, possibilitando a formagao de um amplo
painel que apresenta o cendrio da Area de Mananciais Sul com seus
diversos atores.

Foram convidados para o evento profissionais que trabalham ou
trabalharam diretamente nas Areas de Mananciais, com larga
experiéncia multidisciplinar e conhecedores dos problemas das Bacias
Guarapiranga e Billings, conscientes da importancia destas bacias dentro
do Municipio de Sao Paulo.

Sendo assim, participaram como palestrantes:

— Joao Paulo R. Capobianco, Instituto Socioambiental, realizou um
diagndéstico ambiental com a participacdo de atores ndo
governamentais na Bacia do Guarapiranga, retratando a situacao
cadtica da regiao, bem como a falta de sintonia nas acdes realizadas
pelos diversos 6rgaos governamentais que ali tém atuado.

— Violéta S. Kubrusly, Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano - SEHAB, participante do Projeto Guarapiranga, o qual vem



promovendo obras de reurbanizacao de favelas e infra-estrutura
sanitaria na regido da represa; apresentou o estagio desse projeto, as
realizagcdes alcancadas até aquele momento e as necessidades para
consolidar a reurbanizacdo ja executada.

— Daniel R. Fink, Ministério Publico Estadual, érgao que vem tendo
firme atuacao na defesa do meio ambiente, fiscalizacdo e apoio a agao
dos dérgaos publicos que exercem atividades na regidao de mananciais;
mostrou como os diversos atores governamentais tém dependido de
vontade politica para aperfeicoarem a fiscalizagao.

— Ronaldo M. Figueira e José Alvaro T. Coelho, S.0.S. Mananciais?,
entidade que fazia a fiscalizagao rotineira enfrentando os problemas
do cotidiano da regido; mostraram a dificuldade do combate a
ocupacado irregular e como é, na pratica, o processo que leva a essa
situacao.

O encerramento do Ciclo de Palestras coube a Léide Cruz V. Parlatto,
Camara Municipal de Sao Paulo, que, através de sua experiéncia na
Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA e no S.0.S. Mananciais,
reuniu os temas mais significativos abordados durante as palestras,
agrupando-os como segue:

1. Educagao Ambiental

2. Tributagao e Incentivos

3. Revisao da Lei de Protegao aos Mananciais

4. Fiscalizagao Integrada

5. Planejamento e Gestdo da Area de Protecdo aos Mananciais

No texto que ora se apresenta, foi utilizada esta classificacao para
resumir o pensamento de cada palestrante, na condicao de técnicos ou
cidadaos, referente aos temas destacados, para, na seqiéncia final,
associarem-se as idéias por semelhanca.

Tema 1: Educacao Ambiental

Para CAPOBIANCO, a sociedade ainda tem baixo nivel de organizacgao.
Mesmo a rede de Organizacdes Nao Governamentais - ONG’s da Bacia
do Guarapiranga ndao tem muita organizacdo nem articulagdo, ao



contrario do que o Instituto Socioambiental esperava encontrar. Ainda
assim, as ONG’s podem contribuir na Educagao Ambiental.

Segundo KUBRUSLY, a Educagao Ambiental, no Projeto Guarapiranga,
serve como suporte a manutencao das obras, pois ha um trabalho de
esclarecimento a populacdo sobre como se comportar e usar as novas
instalacdes, as limitagdes da infra-estrutura etc... Para isso, conta com o
trabalho de assistentes sociais no projeto esclarecendo o que vai
acontecer na comunidade, ouvindo também as reclamacdes.

Para FIGUEIRA e COELHO, a Educacao Ambiental deveria ter sido
iniciada ha 20 anos e defendem a necessidade de uma estrutura, no
S.0.S. Mananciais, capaz de realizar esses trabalhos.

Tema 2: Tributacao e Incentivos

CAPOBIANCO cré que a tributagdao é ponto central, o mais importante na
guestao ambiental como um todo. Segundo ele, ha tributos que induzem
a degradacao.

Para KUBRUSLY, ocorre o retorno de investimentos publicos através das
taxas a serem cobradas posteriormente aos melhoramentos urbanos.
FIGUEIRA e COELHO pensam que deve haver incentivo aos produtores
agricolas.

Tema 3: Revisao da Lei de Protecao aos Mananciais - LPM
CAPOBIANCO acredita que a LPM trabalha apenas com a restricao e por
isso nao funciona. A lei, para ser efetiva, deve contemplar a
recuperagao; a conservacao, usando de medidas restritivas; e o
estimulo ao desenvolvimento, principalmente na expansao de atividades
compativeis com a vocacdo da area.

KUBRUSLY defende a inclusdo de uma legislagdo pds-uso na
manutencdo das areas urbanizadas, ajustada com os interesses do uso
e ocupacao do solo. Para ela, a antiga lei nao acompanhou o dinamismo
da ocupacao, senao teria sido diferente. Com a legislacao que vigorava,
interessava ao proprietario o incentivo a ocupacao ilegal de suas areas.

Para FIGUEIRA e COELHO, ndo é possivel analisar os mananciais apenas
sob a oOptica da legislacao, pois o problema social, principal complicador
da degradacao nessas regides, ndao vai ser resolvido somente com as



leis. Observam que, por causa da legislacdo, ha dificuldade de
aproveitamento das terras pelos proprietdrios; devendo-se portanto
prever, na nova lei, a necessidade do uso correto das glebas, de acordo
com projetos sustentaveis. Segundo eles, as obras do Projeto
Guarapiranga induzem a ocupacao pelas melhorias trazidas.

Tema 4: Fiscalizacao Integrada

Para CAPOBIANCO a fiscalizagdao e o poder policial sdo necessarios mas
nao primordiais. O S.0.S. Mananciais, além de sua funcao fiscalizadora,
€ uma importante fonte de informagao.

KUBRUSLY considera indispensavel a execucdao de um projeto de
fiscalizacao especifico para as areas ja reurbanizadas pelo Programa
Guarapiranga. Informou que, a época, estava sendo montado o Grupo
de Trabalho - GT Intersecretarial formalizado pelo Decreto Municipal n®
36.868 de 21 de maio de 1997, sob coordenacao da Secretaria da
Habitacao e Desenvolvimento Urbano - SEHAB, para realizar uma
fiscalizagao constante de novas invasoes.

FIGUEIRA e COELHO acreditam que o trabalho deve ser preventivo, nao
permitindo a instalacdo de invasores para depois remové-los. Com o
esvaziamento técnico e politico do S.0.S. Mananciais, medido também
pelo esvaziamento da Comissao Especial de Protegao aos Mananciais -
CEPM, torna-se mais importante agora o reerguimento de suas
atividades. Nota-se a falta de sintonia e arranjo politico entre 6rgaos,
quando a esséncia do S.0.S. Mananciais é integrar todos os que faziam
fiscalizacdo em Areas de Mananciais de maneira isolada. Isto ocorre em
funcdo das mudancas politico-administrativas que sdo nefastas para a
continuidade dos trabalhos entre as esferas do poder publico. Além do
que, existe o problema do incentivo de determinados politicos a
ocupacao da regiao, dando cobertura a certas invasdes, assim como
promovendo outras, e a falta de agilidade da justica em dar liminares
para a desocupacao de areas invadidas; verificando-se, segundo eles,
um aumento das invasdes com incremento da violéncia e drogas. Tudo
isso acaba contribuindo para a descrenca do poder publico perante a
populacdo. A auséncia ou o descrédito do poder publico faz com que



tudo, naquela regiao, seja clandestino, inclusive a cumplicidade entre
comprador e loteador ou proprietario de glebas. O poder publico deve
cobrar dos proprietarios o dever de cuidar da area (ha proprietarios que
ndo solicitam a reintegracdao de posse, porém outros conseguem a
retirada dos invasores), bem como fazer um combate as imobiliarias,
fabricas de blocos e de materiais de construcdao. Lembrou-se a
existéncia de muitas situagdes que ndo necessitam de liminar para
realizar a reintegragao de posse ou a demolicdo de construgoes,
conforme a Lei Estadual n® 898, de 1975. A falta de resultados gera
insatisfacdo dos técnicos que acabam desistindo do trabalho no S.0.S.
Mananciais, voltando para os seus 6rgdos de origem.

FINK, concordando com FIGUEIRA e COELHO, considera que as
mudancas politico-administrativas emperram o funcionamento da
maquina publica, causando efeitos desastrosos nas rotinas de trabalho;
sendo as fabricas de blocos e as lojas de materiais de construcdo
indutores da ocupacao. Segundo ele, é falsa a afirmacdo da falta de
estrutura para o cumprimento de decisdes judiciais pelos 6érgaos
publicos; falta é vontade politica. Cada 6rgdo publico tem a sua
responsabilidade de realizar a fiscalizagdo e cumprir a lei, ndo podendo
se esquivar das mesmas. A funcdo do Ministério Publico é cobrar a
responsabilidade de quem a tem, exigindo o cumprimento da legislagao
e das atribuicdes de cada 6rgao. A fiscalizagdo, exemplar e rapida,
desestimula outros a infringirem a lei.

PARLATTO lembrou que o S.0.S. Mananciais, inicialmente, além da
fiscalizacao, faria também um trabalho de preservacao e outros projetos
especificos. Posteriormente, passou a enfocar apenas a fiscalizacdo,
perdendo a integracao, que é muito importante, entre as Secretarias.

Tema 5: Planejamento e Gestio da Area de Protecdo aos
Mananciais

Para CAPOBIANCO o planejador deve possuir uma visao geral,
combatendo causas e nao efeitos, tendo no diagndstico o suporte para o
planejamento. A situacao que ocorre nas bacias é agravada pela falta de
acao e planejamento do poder publico, devendo haver a indugdao do



desenvolvimento de certas atividades no sentido adequado (usando a
tributacdao, por exemplo). Espera-se que alguma coisa aconteca quando
ha pessoas e instituicdes interessadas; porém uma parceria entre a
sociedade e o Estado deve ser real. Para isso, é preciso que muitas
Organizacdoes Nao Governamentais - ONG’s deixem de lado o
paternalismo do Estado, ao mesmo tempo que o Estado acredite mais
no trabalho organizado da sociedade civil. Assim, projetos contratados
por meio de empresas privadas poderiam ser realizados através das
ONG's, sendo mais barato e 4&agil. Observou-se que a sociedade
organizada pode providenciar sua propria infra-estrutura (esgoto,
pavimentacao etc...) com as ONG’'s dando orientacdo técnica,
trabalhando junto com as comunidades. CAPOBIANCO acredita poder
dar certo a gestao de bacias por comités e sub-comités, a cobranca da
agua como instrumento de gestao etc.

Para KUBRUSLY, o dinamismo da ocupacdo é intenso, sendo esta
induzida e ndo totalmente espontdnea. Segundo ela, deve haver um
trabalho corporativo unindo S.0.S. Mananciais, Secretaria Municipal do
Planejamento - SEMPLA, Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente - SVMA, Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano -
SEHAB e Programa Guarapiranga; a fim de ndo existirem conflitos e
sobreposicoes entre as varias atividades em desenvolvimento. Com
relagdo ao diagndstico ambiental e ao banco de dados
georreferenciados, o trabalho da Unidade de Gerenciamento do
Programa - UGP Guarapiranga foi de anadlise regional, de pequena
escala, havendo a necessidade de atualizacdo constante das
informacdes da bacia. Lembrou que a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo - PMSP é importante doadora de informacdes, exigindo-se esforgo
corporativo entre os 6rgdos para haver confiabilidade dos dados.

Segundo FIGUEIRA e COELHO, o Estado e o Municipio unem forgas
guando é necessario responder a cobranca da sociedade, por isso ela
deve, constantemente, fazé-la ao poder publico. Ao mesmo tempo,
defendeu-se a organizacao da sociedade para ajudar na preservacao,
nao apenas com a cobranca aos poderes publicos, mas também agindo



diretamente. Lembrou-se o papel do Ministério Publico cobrando a
Prefeitura e o Estado em relagao as invasoes.

Eles consideram que o trabalho, referente as Areas de Protecdo aos
Mananciais, deve realmente ser conjunto entre Estado e Municipio,
porém nao ha politicas publicas consistentes e de longo prazo. Existe
desarticulacao dentro da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - PMSP
com relagdo a sua participagdo na Comissao Especial de Protegdao aos
Mananciais - CEPM: a PMSP com o numero de representantes que possui
nesta Comissao, teria a possibilidade de manter um forte poder de
coordenacgao das acdes de protecao da regiao. Outras posigdes surgiram
no debate ao final dessa palestra, como a da CEPM ser um 0rgao
colegiado sem poder nenhum, cujas reunidoes nao sao deliberativas,
servindo apenas para troca de idéias, tendo um molde de
funcionamento que nao atinge seus objetivos; levantou-se, também, a
alternativa de acabar com essa Comissao, passando a gestao para os
comités de bacia. Houve quem defendesse que o S.0.S. Mananciais
deva tornar-se uma fundacao com autonomia administrativa.

Falta uma politica habitacional para a populacdo de baixa renda, pois
300 mil moradias sao construidas de forma irregular, fato praticamente
ignorado pelo Estado. Outro exemplo sdo os comentdrios de que a
ampliacdao da infra-estrutura induz a ocupagdao, mas o6rgdos publicos
parecendo nao ter conhecimento custeiam a implantagao, favorecendo
indiretamente os proprietarios de glebas. Isso ocorre tipicamente com o
sistema viario e o transporte publico, os maiores indutores da ocupacao,
segundo os palestrantes. Além disso, as atividades econdmicas
exercidas na regidao atraem a populagcao que busca residir préxima ao
emprego; porém, as que la se encontram estdao ligadas ao setor
industrial e de pequenos servicos, a maioria incompativel com a
necessidade de preservacao dos recursos hidricos. Defendeu-se o
incentivo ao uso agricola para a regidao de mananciais, tendo em vista
ser esta atividade, realizada com as técnicas de manejo adequadas, a
mais desejavel para a regido.



Como referencial as colocagdes, FIGUEIRA e COELHO apresentaram um
projeto de Plano Diretor para a Area de Protecdo aos Mananciais,
discutido no Grupo de Trabalho - GT Intersecretarial criado pela Portaria
n® 224 de 24 de junho de 1993; observando a necessidade da
fiscalizagao, a fim de impedir o processo de ocupacgao desordenado.
Plano Diretor

— Ao norte: consolidagdo da area com infra-estrutura e equipamentos
sociais, podendo ser adensada com construcdes da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo -
CDHU e da Companhia Metropolitana de Habitacao - COHAB.

— Area de Expansdo/Rural: incentivos & producdo agricola (cinturdo
verde), incentivos as chacaras, como também reflorestamentos
produtivos e rentaveis.

— Ao sul: Area de Protecdo Ambiental - APA Capivari-Monos.

— FINK exortou a necessidade da uniao de forcas e esforcos para o
controle da ocupacao na area. Ja houve, segundo ele, uma tentativa
de organizacdo, reunindo os o0rgdos de defesa e protecao de
mananciais do Estado e Municipio, a fim de agilizar as acoes
fiscalizadoras e operacionais dos envolvidos no controle da Area de
Mananciais. Porém, reconhece faltar, realmente, vontade politica que
impede, inclusive, o cumprimento de agdes judiciais. “A culpa nao é do
servidor; ele faz parte de um sistema que muitas vezes nao funciona
ou nao foi feito para funcionar”. Por isso, defende a existéncia da
profissionalizacdo do servigo publico: o servidor sob menor influéncia
dos politicos e reconhece inexistir apoio institucional para o
aperfeicoamento técnico de pessoal. “A protecdo do meio ambiente
nao é prioridade dos Governos”.

PARLATTO também afirma ndo haver um Plano Diretor para os
mananciais, necessario para direcionar as agoes tanto do poder publico
como da sociedade; e nem mesmo uma Lei de Protegao aos Mananciais
- LPM Municipal. A Area de Protecao aos Mananciais caracteriza-se por
ser diferenciada, devendo, portanto, ter uma politica diferenciada para
transporte, habitagcao, investimentos em infra-estrutura etc...

Entende que um Plano Diretor para essa area deveria abordar:



— Destaque a regido: lei prépria, politica diferenciada, tributacao e
incentivos.

— Zoneamento Ambiental: ponto inicial para qualquer intervencao,
destacando as dareas mais frageis e as mais importantes etc...,
compatibilizando as Leis Municipais com as Estaduais e Federais.

— Fundo Especial: verba prépria e reservada.

— Cooperacgao e agdes conjuntas com Municipios vizinhos.

— Fiscalizagao integrada com planejamento, visando a recuperagao e a
preservagao, em sintonia com a Educagao Ambiental.

— Unidades de Planejamento por sub-bacias.

Além das questdes acima citadas, outra, tdao fundamental quanto,

apresenta-se: como fazer a administracao das Unidades de

Planejamento?

Ela reforcou, ainda, a necessidade de formar-se um grupo de trabalho

constituido por pessoas que se ocupam diretamente com a questao, pois

o planejador deve ter um profundo conhecimento da area; a fim de

discutir pontos da LPM, planejamento, fiscalizacao e Educacao

Ambiental. Este grupo, poderia também resgatar as idéias ja existentes

e encaminhadas pelo S.0.S. Mananciais ao Departamento de Controle

da Qualidade Ambiental - DECONT. O envolvimento deve atingir todos

os técnicos dos érgaos publicos, pois sao eles quem, afinal, executarao
esses planos.

Conclusoées do Ciclo de Palestras

Para melhor compreensao das propostas surgidas durante o Ciclo de
Palestras sobre os Mananciais da Regido Sul do Municipio de Sao Paulo,
optou-se por agrupar as idéias semelhantes dos palestrantes, a seguir
relacionadas, tentando tracar um panorama da dindmica das acles
antrdpicas ou processos naturais agentes nas Bacias Hidrograficas das
Represas Guarapiranga e Billings.

1. Em relacdao a Educacao Ambiental

A Educacdao Ambiental é fundamental para a preservacdo dos Mananciais
Sul, porém a sociedade civil e as ONG’s, que trabalham na regido e
podem contribuir nesta tarefa, ainda tém um baixo nivel de organizagao
e articulagao para darem suporte ao incremento desta atividade.



A Educacao Ambiental chegou com muito atraso na Bacia do
Guarapiranga, desvinculada da estrutura de fiscalizacdo, ou seja do
S.0.S. Mananciais, existindo atualmente trabalhos pontuais que nao
seguem um projeto amplo executado pelo Estado ou Municipio.

2. Em relacao a Tributacao e Incentivos

A tributagdo, para alguns, é questdo central, necessitando ser discutida
seriamente, pois existe a possibilidade do retorno de investimentos
publicos na area através da cobranca de tributos; como também maior
preservacao de grandes glebas agricolas, pelo incentivo aos produtores,
evitando assim o éxodo rural e posterior loteamento destes sitios. De
forma alguma, devera ser uma “faca de dois gumes”, para ndo ocorrer o
contrario do desejado: uma inducdo & degradacdo das Areas de
Mananciais. Ela teria como funcdo o fomento as atividades econdmicas
compativeis com a vocacao da regido, incentivando o lazer, turismo,
silvicultura, piscicultura, hortifrutigranjeiros, entre outros, ou
desincentivando aquelas indesejaveis; além de poder gerar arrecadacao
que reverteria em prol da regiao.

3. Em relacao a Lei de Protecao aos Mananciais - LPM

Houve unanimidade quanto ao ponto de vista de que a antiga Lei de
Protecdo aos Mananciais foi restritiva e ndo funcionou, dificultando
investimentos na area, bem como ocasionando o seu abandono. Assim,
a grande desvalorizacdo da terra, aliada a falta de politicas habitacionais
e 0 agravamento do desemprego nos anos de 1980, induziu a ocupagao
desordenada e degradadora das bacias.

Percebeu-se muito tarde que a antiga LPM nao freou o dinamismo da
ocupacao e, piorando ainda mais os problemas, incitou os proprietarios
de terras em Areas de Manancial a incentivarem a ocupacdo ilegal de
suas glebas.

Sendo a ocupacao das bacias uma consequéncia de problemas sécio-
econdmico-culturais, dificimente uma legislacgo que ndo se
preocupasse com estes aspectos conteria a expansao. Portanto, uma lei
para ser efetiva deve contemplar: conservacdo e restrigoes;



recuperacao e estimulos ao desenvolvimento; e expansdo ordenada de
atividades compativeis com a funcdo de manancial, prevendo a
necessidade dos proprietarios usarem suas glebas de maneira correta,
com projetos sustentaveis.

4. Em relacao a Fiscalizacao Integrada

Quando do cumprimento e da aplicagao da legislagdao sobre o infrator
em Areas de Mananciais, havia uma falta de sintonia entre as instancias
de Governo Estadual e Municipal, dando origem a tramites burocraticos
que prolongavam o andamento dos processos.

A necessidade de agilizar e centralizar as informacdes provenientes da
fiscalizacao, bem como de integrar as agdes na bacia, motivou a criagao
do S.0.S. Mananciais Guarapiranga(z) que na concepgao também teria
como atribuicdo o desenvolvimento de projetos de recuperagao de areas
degradadas e educacao ambiental. Posteriormente, a rotina de trabalho
modificou-se, prevalecendo a fiscalizacao preventiva e punitiva,
inicialmente freando a degradacao dos mananciais, mas nao suficiente,
por si s, para conter a proliferacdo de invasdes, loteamentos
clandestinos, desmatamentos etc..., que ocasionam a degradacao das
bacias.

FIGUEIRA e FINK observaram que as mudancgas politico-administrativas
sao prejudiciais e até mesmo nefastas para a estrutura da fiscalizagao,
pois emperram o processo de funcionamento da maquina publica,
causando efeitos desastrosos nas rotinas de trabalho. Além disso, h3,
em muitos casos, o incentivo de politicos a ocupagao da regiao.

Com o quadro caodtico configurado e o poder publico ineficiente,
desacreditado perante a populacao, surgem as mais diversas formas de
infringéncia a lei. Por exemplo: a cumplicidade na clandestinidade entre
comprador e loteador, dificultando a investigacdo e o inquérito policial
por parte da fiscalizacdao; o aumento de invasdes com incremento da
violéncia e drogas; a proliferacdo de fabricas de blocos, lojas de
materiais para construcdo e imobilidrias, também indutores de



ocupacao; a conivéncia dos proprietarios de terra com loteadores ou
invasores etc.

A falta de sintonia e arranjo politico entre os 6érgaos integrantes da
fiscalizacao no S.0.S. Mananciais, com o conseqliente esvaziamento da
Comissao Especial de Protecdao aos Mananciais - CEPM, agravam ainda
mais a precaria e fragil estrutura de fiscalizagao: faltam carros,
equipamentos de seguranga, computadores etc..., trazendo insatisfagao
aos técnicos que acabam por retornar aos seus Orgaos de origem,
descontentes com as condigles de trabalho e a ineficacia na contengao
da degradacao. Este quadro negativo precisa ser revisto, pois cada
orgdo publico tem as suas obrigagdes quanto a fiscalizacdo e a aplicagao
da legislacdao, nao podendo esquivar-se das mesmas, cabendo ao
Ministério Publico a cobranca dessas responsabilidades e a exigéncia ao
cumprimento da lei.

Outra questdao importante, abordada pelos participantes, foi o
reerguimento do trabalho de fiscalizacao do S.0.S. Mananciais, com
mudancas estruturais em sua filosofia de atuacdao. A fiscalizacdo é
necessaria, apesar de, para alguns, ndo ser o principal nem o mais
importante como as agdes preventivas e as de planejamento.

As atribuicdes da CEPM também devem ser revistas, contribuindo para o
reerguimento do S.0.S. Mananciais, porque, segundo FIGUEIRA, essa
Comissdo é apenas um 6rgdo consultivo sem nenhum poder e “voltar a
funcionar nesses moldes nao vai adiantar”. Outra alternativa levantada
foi a extingdo da CEPM, passando a gestdo para o comité ou sub-comité
de bacia correspondente a regiao.

A fiscalizacdo, para dar resultados, deve ser exemplar e rapida, inibindo
outros a infringirem a lei. Demanda, portanto, menos burocracia e mais
agilidade por parte da Justica nas liminares para desocupacdo de areas
e, quando estas forem concedidas, exige a montagem de uma estrutura
de suporte ao cumprimento das decisdes judiciais. Nos casos da nao
necessidade de liminares para embargos e demolicdes de obras,
conforme a Lei n® 898, de 1975, que a fiscalizacdo seja efetiva e



eficiente, inclusive cobrando dos proprietarios de areas a obrigacdo e o
dever de cuidar das suas terras.

5. Em relacdo ao Planejamento e Gestdo da Area de Protecdo aos
Mananciais

A visdo mais abrangente dos quatro temas abordados acima:
Tributagdo, Legislagao de Protegcdao aos Mananciais - LPM, Educacgao
Ambiental e Fiscalizagdo; forma-se através deste quinto tema,
amplamente debatido durante o Ciclo de Palestras. E por meio da
discussdo sobre o planejamento e gestdo dessa area que se pode
integrar todos os assuntos dentro de uma abordagem global.

Inicialmente, é interessante ressaltar que algumas questdes foram
insistentemente levantadas por quase todos os palestrantes. Uma delas
corresponde a observacao de ser preciso que a sociedade cobre dos
orgdos publicos uma acao pela sua responsabilidade na defesa dos
mananciais, mas que também colabore com o poder publico. Essa
cobranca relaciona-se, inclusive, com o papel do Ministério Publico que,
em nome da sociedade e dos direitos difusos, age nesse sentido.

Quanto a questao da participacao da sociedade, sequndo CAPOBIANCO,
a “parceria sociedade/Estado deve ser real”. Reconhece que se “a
situacao das bacias é agravada pela falta de agao e planejamento do
poder publico”, por seu lado “as Organizacdes Ndo Governamentais -
ONG's e as entidades sociais possuem caréncias gravissimas de
recursos, de pessoal e de orientagdao técnica”. Concorda que “muitas
ONG’'s devem deixar de lado o paternalismo do Estado” e que “a
sociedade ainda tem baixo nivel de organizacdo”. Porém, se essas falhas
forem sanadas, “as ONG’'s fariam um papel importantissimo na
orientacdo destas comunidades mobilizadas, providenciando seu proprio
esgoto sanitdrio, sua prépria pavimentacdo”. Afirma, indo além, que o
trabalho das ONG’s pode ser mais barato e agil que o realizado pelo
Estado.

A idéia dessa colaboracao é também sentida por KUBRUSLY no Projeto
Guarapiranga, o qual, ao realizar a Educacao Ambiental, procura



conscientizar a populacdo para colaborar na manutencdo das obras ja
executadas, bem como esclarecer os objetivos das futuras realizacOes,
ouvindo a comunidade.

FIGUEIRA, ao fazer um breve histérico sobre o surgimento do S.O.S.
Mananciais, lembrou que a cobranga da sociedade forcou o Municipio € 0
Estado a unirem-se para responder essa solicitagao.

Outra idéia, bastante generalizada, € a de ser preciso um trabalho
conjunto e cooperativo, unindo esforgos entre instituicdes, niveis de
Governo, populacao e quem mais estiver disposto para fazer a protegao
dos mananciais. E um trabalho que deve ser organizado, coordenado e,
portanto, planejado e gerido.

CAPOBIANCO acredita que “quando ha pessoas e instituicoes
interessadas alguma coisa pode acontecer”. KUBRUSLY observa,
também, a necessidade do trabalho corporativo envolvendo o S.O.S.
Mananciais, Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA, Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, Secretaria da Habitacao
e do Desenvolvimento Urbano - SEHAB e Projeto Guarapiranga; para
nao existirem conflitos e sobreposicbes, além de propiciar a
confiabilidade dos dados gerados por esses 6rgaos nas bacias.

FINK questiona inicialmente em sua palestra: “o que esta faltando para
fazermos esse trabalho, o exercicio de uma politica ambiental e de
mananciais; crescer e chegar a resultados dentro dessa tarefa?” A
resposta procurada é a unido de forgas e esforcos para o controle da
ocupacgao na area, ja com tentativa de organizagao feita, reunindo os
orgdos de defesa e protecao de mananciais do Estado e Municipio, tendo
como resultado um documento.

Quanto ao planejamento, muitas metodologias e elementos a serem
considerados foram levantados. Como pontos basicos podem-se citar: “o
planejador deve ter um profundo conhecimento da regiao”, “ter uma
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visdo geral, combatendo causas e nao efeitos”, “o diagndstico é suporte



para o planejamento” e “a necessidade de atualizacao das informacoes
permitindo alteragdes e ajustes dos planos a dindamica da realidade”.

Embora ja existam diagndsticos para a Bacia do Guarapiranga, ainda
nao se faz sentir os efeitos de um planejamento para a regidao. Pelo teor
das palestras, parece haver um acumulo de informagdes e conhecimento
acerca dos mecanismos pelos quais a ocupagao se processa. Isso,
entretanto, ndo € utilizado a fim de adotarem-se medidas preventivas
ou corretivas para refrear a degradacao da regiao.

PARLATTO afirma que a Area de Protecdo aos Mananciais Sul ndo tem
Legislagdo Municipal prdopria que a reconheca como diferenciada,
merecendo politica especial, nem mesmo um Plano Diretor que direcione
as acdes dos 6rgdos publicos e da sociedade. Indicando seis pontos a
serem abordados por um Plano Diretor da Area de Protecdo aos
Mananciais Sul, reconhece, ao mesmo tempo, ja existir algumas idéias e
propostas gestadas dentro da Prefeitura, devendo ser resgatadas.

COELHO apresentou uma proposta, elaborada inicialmente por um
Grupo de Trabalho - GT da Secretaria Municipal do Planejamento -
SEMPLA®, distinguindo trés grandes unidades dentro da Area de
Protecdao aos Mananciais Sul.

O planejamento, ao ser colocado em pratica, precisa ser gerenciado. As
idéias para isso, durante as Palestras, foram divergentes. Houve quem
defendesse a extingao da Comissao Especial de Protegao aos Mananciais
- CEPM e quem propusesse o reforco do S.0.S. Mananciais com
atribuicdes mais abrangentes além da fiscalizagdo ostensiva.

Em duas palestras foi citado o novo sistema de gestdao dos recursos
hidricos adotado para as Areas de Mananciais. Alguns dos pontos que
PARLATTO indicou como balizadores de um Plano Diretor foram
contemplados pela Lei Estadual n® 9.866 de 28 de novembro de 1997,
aprovada posteriormente a realizacdao do Ciclo de Palestras, a qual
dispde sobre diretrizes e normas para a protecao e recuperacdao das
bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional.



Ao pensar naqueles que, em ultima analise, irdo colocar os planos em
execucdo, torna-se importante ressaltar as preocupagdes de FINK
quanto ao aperfeicoamento técnico do pessoal e uma maior
profissionalizacdo do servico publico, ou seja, sofrendo menos influéncia
politica, reconhecidamente um entrave para a continuidade dos planos;
opinido compartilhada e reforcada por FIGUEIRA que afirma: “ndo ha
politicas publicas consistentes e de longo prazo”.

Consideracgoes Finais

A seguir, sao aqui apresentados alguns pontos, também levantados nas

discussdes durante o Ciclo de Palestras, que pela esséncia merecem

maior aprofundamento posterior.

— Necessidade do fornecimento de alternativas em termos de uma
politica habitacional, a fim de que ndo ocorra invasao de areas por
parte da populacao de baixa renda.

— Assessoria juridica como embasamento legal e agilidade as acdes de
fiscalizacao.

— Necessidade de levantamento fundiario para identificar e localizar o
proprietario de areas invadidas ou abandonadas, dificuldade também
vivenciada nas agoes de fiscalizagao.

— Estudo das migragdes dentro das bacias. Quem sao os invasores? De
onde vem e para onde vao?

— A questdo da tributagao vinculada a discussdo de quais atividades sao
desejaveis para a regido e aquelas que sofreriam restrigdes.

Por fim, conclui-se a presente exposicao com a frase retirada do
Relatorio Final do Grupo de Trabalho Intersecretarial, instituido pela
Portaria n® 224, de 1993, retratando o pensamento atual da equipe
técnica da Secdo de Projetos em Areas de Mananciais do Departamento
de Controle da Qualidade Ambiental - DECONT, que possui como meta
promover o funcionamento articulado de todas as acOes referentes a
regido dos Mananciais Sul do Municipio de Sao Paulo.

“Entendeu o Grupo de Trabalho que ndo ha como privilegiar uma ou
outra medida para garantir uma ocupagao adequada aos objetivos da



Area de Protecdo aos Mananciais. E fundamental que um conjunto
de acoes sejam adotadas de modo integrado para que o
resultado desejado possa advir. A infinitude dos fatores predadores
da regidao produtora da agua e suas interrelacdbes demanda uma
gestao globalizada da regiao, tornando extremamente ineficaz a
administracao setorial estanqueizada” (grifo nosso).

Decorridos mais de dois anos deste Ciclo de Palestras, em muito se
agravaram as condigbes ambientais da regido. Por outro lado, alguns
aspectos sofreram mudancas.

Com a vigéncia da Lei Estadual n°® 9.866 de 28 de novembro de 1997, a
gestdo das bacias hidrograficas protegidas passou a ser exercida pelo
Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos - SIGRH, o qual
prevé a divisdo em sub-bacias para uma gestdao descentralizada e
integrada, através de seus sub-comités que reunem representantes de
organizacbes da socidade civil e dos poderes publicos estadual e
municipal. Desta forma, os problemas sao discutidos e as solugdes
encaminhadas em conjunto, inclusive as questdes de fiscalizacao.

Criaram-se, nos sub-comités, camaras técnicas de fiscalizacdo com a
incumbéncia de tratar deste grave problema, visto que o SOS
Mananciais encontra-se desativado. Cumpre-nos, porém, informar que
até o momento apenas os sub-comités Billings-Tamanduatei e Cotia-
Guarapiranga comecaram a estruturar essas camaras técnicas.

Em curto prazo, espera-se que com a aprovacgao do Plano Emergencial
de Recuperacao das Bacias Guarapiranga e Billings, previsto na Lei n®
9.866, de 1997, acodes imediatas sejam executadas para a reparagao
das situagcdes de risco de vida e de degradacdes maiores nos
reservatérios de agua. J& as perspectivas de mudanca a longo prazo,
dependem das leis especificas para cada sub-bacia protegida, também
previstas na referida lei, e as quais vém sendo discutidas nos
respectivos sub-comités.



O envolvimento cada vez maior da Prefeitura de Sao Paulo - PMSP, em
particular da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA,
engajando-se nos varios niveis de discussao e deliberacdo, situacao tdo
reivindicada por aqueles que trabalham com a questao dos mananciais,
vem ajudando a dar maior peso a atuacdo do Sistema Integrado de
Gestdo dos Recursos Hidricos - SIGRH.

Notas

(1) O Ciclo Interno de Palestras sobre os Mananciais Sul do Municipio de
S30 Paulo foi promovido pela Secdo de Projetos em Areas de
Mananciais da Divisao de Projetos Especiais, do Departamento de
Controle da Qualidade Ambiental - DECONT da Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente - SVMA; tendo sido realizado no més de
junho de 1997, no auditério do Conselho Municipal do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - CADES.
A transcricdo na integra de todas as palestras encontram-se junto a
Secao promotora do evento e a disposicdao dos interessados para
consulta.

(2) SOS Mananciais: Sistema Integrado de Fiscalizagao. Criado com
base no Termo de Cooperacao Técnico-Administrativa, celebrado em 3
de junho de 1991, entre o Governo do Estado de Sdo Paulo e os
Municipios inseridos nas Bacias Hidrograficas do Guarapiranga e Rios
Capivari-Monos; a fim de promover por meio de varios 6érgdos a
fiscalizagdo, protecdao e recuperagdo ambiental dessas areas. Foi
desativado no ano de 1999.

(3) Vide Portaria n® 33 de 29 de janeiro de 1993.
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