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Apresentacao

Desde 1978, a CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, por
meio do Setor de Operagbes de Emergéncia e de suas Agéncias Ambientais distribuidas no
Estado de Sao Paulo, realiza o atendimento a situa¢des emergenciais que representam riscos
ao meio ambiente e a populacdo, causados por eventos acidentais que envolvem produtos
quimicos, nas mais diversas atividades.

Em reconhecimento ao seu trabalho, em 1992 a CETESB foi designada pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS) e a Organizacdo Pan-Americana da Sadde (OPAS) como Centro
Colaborador em Preparacao de Emergéncia para Casos de Desastres para a América Latina,
devido a sua especializa¢ao na resposta a acidentes ambientais envolvendo substancias qui-
micas.

Em 27 anos de trabalho a CETESB ja atuou em mais de seis mil ocorréncias no Estado
de Sao Paulo. A atividade de transporte rodoviario de produtos perigosos €é a principal respon-
savel pelas emergéncias quimicas atendidas pela CETESB, com 37% do total, sequida pelos
postos e sistemas retalhistas de combustiveis, que representam 10% do total de acidentes.

Os acidentes ocorridos no transporte rodoviario de produtos perigosos tém sido moti-
vo de grande preocupacao face aos perigos intrinsecos a esses materiais — inflamabilidade,
toxicidade, corrosividade, entre outros —, representando riscos a seguranca e a saude da
populacao, e ao meio ambiente, devido a vulnerabilidade e sensibilidade ambiental das areas
impactadas.

Sérios impactos ambientais podem ocorrer em razao de contaminagao do solo e dos
recursos hidricos, os quais muitas vezes sao utilizados para o abastecimento publico.

A atividade de transporte rodoviario de produtos perigosos envolve diversos setores
da sociedade (indUstrias, empresas de transporte, rgaos publicos) e, portanto, as acbes pre-
ventivas ou em carater de emergéncia que devem ser desenvolvidas na resposta emergencial
para preservar a satide publica e o meio ambiente dependem diretamente do grau de conscien-
tizacao de todos.

Este relatério coloca a disposicao dos interessados dados e informacdes atualizadas
referentes aos acidentes ambientais atendidos pela CETESB no transporte rodoviario de pro-
dutos perigosos, no periodo de 1983 a 2004.

Esperamos que os dados apresentados na compilagao dos registros de acidentes em 21
anos de atuacao da CETESB possam contribuir para o gerenciamento dos riscos relacionados
a essa atividade, permitindo que todos os segmentos envolvidos possam atuar cada vez mais
nos aspectos preventivos e corretivos, a fim de minimizar os riscos para a satde e a seguranga
das pessoas, e 0s danos ao meio ambiente e ao patriménio publico e privado.

Rubens Lara
Diretor Presidente da CETESB
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Atendimento a Acidentes
Ambientais no Transporte
Rodoviério de Produtos Perigosos

1. Introducéao

O Setor de Operacoes de Emergéncia da CETESB foi criado em 1978 com a finalidade de in-
tervir em situacdes emergenciais que representam riscos ao meio ambiente ocasionados por
eventos acidentais ocorridos em atividades de producao, transporte, manipulacao ou armaze-
namento de produtos quimicos.

A atuacao da CETESB na prevencao e atendimento a acidentes ambientais que envolvem
produtos quimicos é reconhecida mundialmente. Em 1992 a Organizacao Panamericana da
Saude (OPAS) e a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) escolheram a CETESB como Centro
Colaborador em Preparacao de Emergéncia para Casos de Desastres.

Como 6rgao integrante do Sistema Estadual de Defesa Civil, a CETESB mantém plantao per-
manente de atendimento a situagcbes emergenciais relacionadas a produtos quimicos, atuando
em conjunto com o Corpo de Bombeiros, as Prefeitura Municipais, a Policia Rodoviaria, 6rgaos
de salde e a Defesa Civil, entre outras institui¢oes.

No Estado de Sao Paulo a CETESB é o 6rgao controlador da qualidade do meio ambiente e
desempenha um papel fundamental no atendimento a acidentes ambientais causados por
vazamentos ou derrames de produtos quimicos, contribuindo, dessa maneira, para minimizar
0s impactos decorrentes desses episodios.

Sao atividades da CETESB no atendimento a situacdes emergenciais:

avaliacdo ambiental da ocorréncia em campo;

orientacao a outros 6rgaos, como o Corpo de Bombeiros e o policiamento de transito
sobre os riscos que existem no local da ocorréncia, as agdes para garantir a seguranca
e a protecao da salde da comunidade, como o isolamento e a evacuacao de areas e a
minimizacao dos impactos ambientais;

cooperagao na mobilizacao de recursos para combate a situagao emergencial;

monitoramento do ar, da agua e do solo das areas afetadas;

coordenacao, em conjunto com as demais entidades envolvidas, das acoes para a
contengao, neutralizacao e/ou remogao dos produtos envolvidos na ocorréncia;

certificacdo de que as agdes de combate a serem realizadas pelo agente poluidor
sao as mais apropriadas do ponto de vista da seguranca e da minimizacao dos danos
ambientais;

acompanhamento dos trabalhos que serao feitos pelo agente poluidor para a recu-
peracao das areas impactadas.
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2. Objetivo

A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) criou
o Cadastro de Acidentes Ambientais (CADAC) para registrar os acidentes ambientais atendidos
pelos técnicos do Setor de Operacdes de Emergéncia e de suas Agéncias Ambientais. 0 CADAC
é atualizado periodicamente. Dessa forma é possivel analisar os dados evolutivos sobre as
tendéncias de melhora ou piora nos indicadores especificados nas chaves de pesquisa de aci-
dentes.

Com esta publicacao a CETESB coloca a disposicao das autoridades e entidades governamen-
tais, ONGs, empresas, 6rgaos de imprensa, sindicatos patronais e de profissionais do setor,
dados e informacdes atualizadas sobre os acidentes ambientais no Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos (TRPP), atendidos pela CETESB entre 1983 e 2004.

Espera-se, dessa forma, por meio de uma analise descritiva, que os dados apresentados pos-
sam contribuir para o gerenciamento dos riscos relacionados a essa atividade, tanto no aspec-
to preventivo como corretivo. A situagao atual do TRPP, constitui grave risco para a saude e a
seguranca da populacao, o meio ambiente e o patriménio publico e privado.

Este trabalho nao apresenta um diagndstico sobre o transporte rodoviario de produtos peri-
gosos, mas procura abordar a questao de forma abrangente, considerando principalmente os
aspectos relativos as atividades desenvolvidas pela CETESB.



Atendimento a Acidentes
Ambientais no Transporte
Rodoviério de Produtos Perigosos

3. 0 modal rodoviario de transporte

O desenvolvimento econdmico de um pais conduz inevitavelmente ao aumento do consumo
industrial de produtos quimicos. Segundo o IBGE, a industria quimica participa com 3% do PIB
nacional. O setor quimico ocupa a segunda posicao na matriz industrial brasileira, com 12,5%
do PIB da industria de transformacdo, depois do setor de alimentos e bebidas que detém
14,9% do total.

As exigéncias do desenvolvimento econdmico impdem a movimentacao de produtos perigosos
pelos diversos modais de transporte, que se mostram fundamentais para a cadeia produtiva.
Porém, independente do modal adotado, a atividade do transporte de produtos perigosos en-
volve riscos porque sempre existe a possibilidade de acidentes.

No Brasil e no ambito do Mercosul, nas atividades de transportes de cargas em seus diversos
modais - rodoviario, ferroviario, hidroviario, maritimo e aéreo - sdo considerados perigosos os
produtos classificados pela ONU e publicados no “Modelo de Regulamento - Recomendacbes
para o Transporte de Produtos Perigosos” conhecido como Orange Book (Publicacdes ST/SG/
AC.10/1/rev. 11 e 12).

A tendéncia histdrica de priorizar investimentos publicos no modal rodoviadrio nao constitui
uma peculiaridade brasileira. Na Europa, apesar do apoio governamental de incentivo a in-
termodalidade, principalmente do setor ferroviario, os dados da International Road Transport
Union (IRU) demonstram que as rodovias avancam e ganham cada vez mais espaco no meio
urbano ou no rural.

As tendéncias brasileiras sao muito parecidas as da Europa, ou seja, predomina o transporte
rodoviario sobre os demais, como demonstra a Tabela 1.

TABELA 1 - MODAIS DE TRANSPORTE NO MUNDO.

| pAis |  RODOVIA (%) HIDROVIA (%) FERROVIA (%)

Fonte: IRU - International Road Transport Union e GEIPOT, apud: ABTI - Associacdo Brasileira de

Transportadores Internacionais.
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No Brasil, a exemplo da Europa, a predominancia do modal rodoviario sobre os demais é con-
firmada pelos levantamentos da Empresa Brasileira de Planejamento dos Transportes (GEIPOT).
Contudo, os dados da pesquisa indicam que entre 1996 e 2000 ocorreram aumentos na par-
ticipacao de outros modais de transporte, principalmente no transporte aquaviario, que teve
crescimento significativo em quantidade de carga transportada. Os indicativos da pesquisa
mostram que a intermodalidade surge como uma alternativa viavel para reequilibrar as desi-
gualdades existentes entre os diversos modais de transporte.

TABELA 2 - BRASIL - COMPOSICAO DE CARGA TRANSPORTADA POR MODAL (EM %) 1996 -2000.
Nome do trasporte 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: GEIPOT.

TABELA 3 - BRASIL - QUANTIDADE DE CARGA TRANSPORTADA POR MODAL
(EM BILHOES t - km) 1996 - 2000.

Modo de transporte 1996 1997 1998 1999 2000
Aéreo 2 1,7 2,2 2,2 2,4
Dutoviario 23,5 304 31,6 33,1 33,2
Rodoviario 396 421,1 445,8 447,3 451,4
TOTAL 621,9 669,4 712,5 718,3 746

Fonte: GEIPOT.

Dados oficiais demonstram que o Brasil possui quase 1,8 milhdo de quilémetros de estradas,
dos quais somente 10% sao pavimentados. Apesar da precariedade, a malha rodoviaria brasi-
leira é a sequnda maior do mundo. Em primeiro lugar esta a dos Estados Unidos.

0 Estado de Sao Paulo conta com uma malha viaria extensa: 32.700 km de rodovias pavimen-
tadas, segundo dados da Secretaria de Estado dos Transportes (2003). As rodovias paulistas
representam mais de um quinto de toda a malha rodoviaria estadual pavimentada do pais,
seguidas, nessa ordem, pelas de Minas Gerais, Parana e Goias.
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4. Acidentes de transito

Em todo o mundo, cerca de 1,2 milhao de pessoas morrem anualmente em acidentes de tran-
sito, sequndo dados da Organizacao Mundial da Saude, que estima em cerca de cinqlienta
milhdes o numero de pessoas feridas. As previsdes da OMS indicam que, se ndo houver um
compromisso efetivo das nagdes com a prevencdao de acidentes, esses nimeros tenderdo a
aumentar 65% nos préximos vinte anos (OMS, 2004).

No Brasil, o Ministério dos Transportes alerta: 62% dos leitos de traumatologia dos hospitais
sao ocupados por vitimas de acidentes de transito, o que constitui o segundo maior problema
de saude publica do pais, s6 superado pela desnutricao, que ocupa o primeiro lugar. Em estudo
realizado em 1994, a OPAS declarou que, com excecao dos paises envolvidos em conflitos
armados, as mortes no transito destacam-se como a causa mais importante entre as lesdes e
mortes por violéncia acidental ou intencional.

As comparacdes entre as condicdes de seguranca viaria no Brasil e as de outros paises, prin-
cipalmente os desenvolvidos, devem ser feita com cautela. Segundo os especialistas em segu-
ranca viaria, para a realizacao de uma analise coerente, deve-se adotar os indices de acidentes
em relacdo a uma série de medidas de exposicao ao risco, como, por exemplo, nimero de
veiculos, nimero de habitantes etc.

Os indices internacionais de acidentes e fatalidades no transito, tornam as comparagdes inevi-
taveis. A Figura 1 demonstra que o nimero de mortes por quildmetro de rodovia pavimentada
e policiada no Brasil é de dez a setenta vezes superior aqueles identificados nos paises ricos.

213
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Figura 1 - indice de mortes nas estradas (1996) - por 1.000 km de rodovia.

Fonte : G7 Transportation Highligths (Bureau of Transportation Statistics — EUA) e Anuario
Estatistico do GEIPOT (2001), apud: Transporte de Cargas no Brasil - Centro de Estudos em Logistica
- COPPEAD - UFRJ — CNT.
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5. Analise estatistica

No Brasil, o segmento de transporte rodoviario de produtos perigosos é punido pela auséncia
de uma politica abrangente de coleta e analise de dados, ndao s6 com relacao ao ndmero de
acidentes ocorridos e suas eventuais conseqiiéncias, como também em relagdo a outros indi-
cadores de desempenho capazes de retratar a dimensao dos riscos da atividade e também, por
outro lado, demonstrar a importancia desse segmento de transporte na economia e desenvol-
vimento do pais.

Este relatorio foi elaborado a partir de informacdes e dados obtidos regional e institucional-
mente, ou seja, referem-se ao Estado de Sao Paulo e aos acidentes no TRPP atendidos pela
CETESB.

Observa-se que, apesar de os dados do Cadastro de Acidentes Ambientais da CETESB (CADAC),
por uma soma de fatores, serem uma referéncia significativa para os demais Estados da
Federagao, os nimeros apresentados nao sao representativos para uma avaliacao do segmen-
to de transporte no pais. Cabe ressaltar que uma analise em nivel nacional dependeria, obri-
gatoriamente, de dados comparativos de cada um dos parametros apresentados, sem 0s quais
se torna impossivel realizar qualquer tipo de conclusao sobre o atual estagio dos acidentes no
TRPP no pais.

5.1 Critérios de distribuicdo de acidentes do CADAC

O critério de distribuicao de acidentes do CADAC se da pela competéncia administrativa das 35
Agéncias Ambientais da CETESB, localizadas no interior do Estado e na Regidao Metropolitana
de Sao Paulo. Como exemplo, cita-se a Agéncia Ambiental de Sao José do Rio Preto, que exerce
o controle de fontes de poluicdo ambiental em 86 municipios:

Alvares Florence, Américo de Campos, Ariranha, Aspésia, Balsamo, Candido Rodrigues,
Cardoso, Catanduva, Catigua, Cedral, Cosmorama, Dolcinépolis, Embatba, Estrela
D'Oeste, Fernando Prestes, Fernandépolis, Guapiacu, Guarani D'Oeste, Indiapora,
Ipigua, Macedonia, Meridiano, Mesdpolis, Mira Estrela, Mirassol, Mirassolandia, Nova
Granada, Novais, Onda Verde, Orinditiva, Ouroeste, Palestina, Palmares Paulista, Paraiso,
Paranapua, Parisi, Paulo de Faria, Pedranodpolis, Pindorama, Pontes Gestal,Populina,
Riolandia, Santa Adélia, Santa Albertina, Santa Clara D'Oeste, Santa Rita D'Oeste, Santa
Salete, Sao José do Rio Preto, Tabapua, Tanabi, Turmalina, Uchoa, Urania, Valentim Gentil,
Vitoria Brasil, Votuporanga, Bady Bassitt, Jaci, Nova Alianca, Potirendaba, Aparecida
D'Oeste, Auriflama, Dirce Reis, Floreal, General Salgado, Guzolandia, Jales, Marinépolis,
Monte Aprazivel, Neves Paulista, Nhandeara, Nova Canaa Paulista, Palmeira D'Oeste,
Pontalinda, Rubinéia, Santa Fé do Sul, Santana da Ponte Pensa, Sao Francisco, Sao
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Jodo das Duas Pontes, Sao Jodo de Iracema, Sebastiandpolis do Sul, Suzanapolis, Trés
Fronteiras, Magda, Nova Castilho e Poloni.

Dessa forma, os acidentes ambientais registrados no CADAC, em qualquer dos 86 municipios
acima, sao computados a Agéncia Ambiental de Sao José do Rio Preto.

Em 30 de maio de 2004, foi inaugurada a Agéncia Ambiental de Registro. Localizada no
Municipio de Registro, no Vale do Ribeira, a Agéncia atende 16 municipios da regido, que
anteriormente eram de competéncia da Agéncia Ambiental de Santos: Barra do Turvo, Cajati,
Cananéia, Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Itariri, Jacupiranga, Juquid, Miracatu, Pariquera-
Acu, Pedro de Toledo, Sete Barras, Iporanga, Tapirai e Registro. Os dados histdricos de acidentes
desses municipios, que pertenciam a Agéncia Ambiental de Santos, passaram a integrar os
dados da Agéncia de Registro.
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6. Acidentes no transporte rodoviario de
produtos perigosos — TRPP

Considerando o modal de transporte adotado no Brasil, é natural que a movimentacgao da pro-
ducao dos setores quimico, petroquimico e de refino de petréleo, entre outros, seja feita na sua
maioria por rodovias e, por conseguinte, que essa atividade de transporte lidere as estatisticas
de acidentes ambientais no Estado de Sao Paulo, com 2.202 acidentes, ou seja, 37,4% do total
de acidentes atendidos pela CETESB conforme demonstrado na Figura 2.

Em qualquer etapa do processo de utilizacao de produtos perigosos, existe a probabilidade
de ocorréncia de acidentes; porém, nao restam duvidas que as operacdes de transporte sao
as mais vulneraveis, porque estao expostas a uma infinidade de fatores externos que podem
desencadear acidentes desde o ponto de origem até o destino final da carga.

0 Cadastro de Acidentes Ambientais da CETESB, iniciado em 1978, contemplava somente as
ocorréncias que envolviam vazamentos de petréleo. Em razao da capacitagdo e experiéncia
adquiridas nesses episodios, a CETESB, a partir de 1983, viu-se na contingéncia de atender
uma demanda crescente de acidentes envolvendo produtos perigosos. Por essa razao, os dados
referentes a acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos passaram a ser contabi-
lizados a partir daquele ano.

Consideradas as peculiaridades do transito nacional, é importante frisar que estudos realiza-
dos em outros paises referentes a acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos
nao sao referéncias para o Brasil. Dessa forma, cita-se, com o devido cuidado nas comparacoes,
os dados estatisticos do U.S. Department of Transportation, cujo sistema de informagéo sobre
produtos perigosos registrou em 2002 o total de 13.739 incidentes envolvendo o modal rodo-
viario americano de transporte de produtos perigosos.

TOTAL DE ACIDENTES = 5884
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FONTE: CADAC - CETESB
Figura 2 - Acidentes ambientais atendidos pela CETESB - Periodo: 1978 -2004 — Atividades.
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TOTAL DE ACIDENTES = 2202
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FONTE: CADAC - CETESB
Figura 3 - Distribuicdo anual de acidentes ambientais atendidos pela CETESB no transporte rodovia-

rio. Periodo: 1983 — 2004.

A ordem crescente da Figura 3 deve ser interpretada com cautela, pois os nimeros se referem
aos acidentes em que a CETESB foi notificada da ocorréncia e prestou o devido atendimento;
portanto, em 1983, quando iniciou o atendimento a acidentes envolvendo produtos perigosos,
a CETESB foi informada e prestou atendimento a somente dois casos naquele ano. A medida
em que foi dada publicidade a essa atribuicdo, as notificacdes passaram a ser mais freqiientes,
tendo como consequiéncia um aumento gradativo no nimero de acionamentos.

As alteragbes mais expressivas identificadas na Figura 3 ocorreram entre os anos de 1998 (121
acidentes) e 1999 (203 acidentes), isto ¢, um aumento na ordem de 70% no nimero de atendi-
mentos coincidentemente ap6s a entrada em vigor da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais),
que estabeleceu san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.

Os acidentes que envolvem o transporte rodoviario de produtos perigosos estao distribuidos
em percentuais por regiao do Estado, conforme a Figura 4. Vale destacar que o Municipio de
Sao Paulo e a Regiao Metropolitana de Sao Paulo, pelo critério de competéncia da CETESB,
contam com 43 municipios sob sua responsabilidade administrativa, ou seja, representam jun-
tos 6% do total de 645 municipios que compdem o Estado de Sao Paulo; contudo, contabili-
zam 35% do total de acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos. Esses valores
indicam a existéncia de pontos “criticos” de sinistralidade, se comparados com o interior do
Estado, que com 606 municipios contabiliza 65% do total de acidentes no Estado.

TOTAL DE ACIDENTES = 2202
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FONTE: CADAC - CETESB
Figura 4 - Acidentes no transporte rodoviario - Regido - Periodo: 1983 — 2004.
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A exemplo da Figura 3, que revela uma tendéncia crescente dos acidentes rodoviarios no trans-
porte de produtos perigosos no Estado de Sao Paulo, a Figura 5 segue a mesma disposicao,
demonstrando de igual forma um aumento significativo de acidentes entre os anos de 1998 e
1999, mantendo-se a partir de entao os valores acima de 130 ocorréncias/ano.

TOTAL DE ACIDENTES = 1450
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Figura 5 - Distribuicdo anual dos acidentes ambientais atendidos pela CETESB — Transporte

Rodoviario - Interior - Periodo: 1983 — 2004.

CETESB



Atendimento a Acidentes
Ambientais no Transporte
Rodoviério de Produtos Perigosos

TOTAL DE ACIDENTES = 752

04 140

03] ] 52
02 ] 50
01] ] 48
00 141

99 ] 63
98 ] 46
97| ] 38

96 | 149
95] ] 35

94| 130

93] ] 46
92] ] 42

91] ] 35

90| ] 18

89 ] 36

88| 120

87 ] 20

86 [ 127

S 112

8413

B3l FONTE: CADAC - CETESB
Figura 6 - Distribuicao dos acidentes ambientais atendidos pela CETESB - Transporte Rodoviario

- Municipio e Regido Metropolitana de Sao Paulo - Periodo: 1983 — 2004.

Os dados da Figura 6, referentes aos acidentes no Municipio e na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, seguem a mesma tend@ncia crescente registrada no interior do Estado. E bem verdade
que, apesar dos valores serem menores, se comparados ao interior do Estado, as caracteristicas
da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, sob o ponto de vista de acidentes com produtos peri-
gosos, representam situagdes complexas, ndo sé por se tratar de dreas densamente ocupadas
como também pelos perigos intrinsecos de alguns produtos perigosos comumente transporta-
dos, como, por exemplo, cloro e aménia, reconhecidamente téxicos, cuja circulacdo ocorre no
mesmo espaco fisico por onde circulam pessoas — a malha viaria do Municipio e da Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

A Figura 7 apresenta os dados de acidentes ambientais no transporte rodoviario de produ-
tos perigosos ocorridos nas areas de competéncia administrativa das Agéncias Ambientais da
CETESB, localizadas no interior do Estado.
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Figura 7 - Distribuicdo dos acidentes ambientais atendidos pela CETESB no transporte rodoviario

— Agéncias - Interior - Periodo: 1983 — 2004.

Na andlise da Figura 7 observa-se a existéncia de nimeros significativos de acidentes na re-
gido de competéncia administrativa de determinadas Agéncias Ambientais. Percebe-se que os
acidentes se distribuem de forma muito diferenciada, com concentra¢des que variam significa-
tivamente em intensidade. As Agéncias Ambientais de Campinas | e Il da CETESB, por exem-
plo, lideram as estatisticas com 137 acidentes. Nao se deve esquecer que esses dados devem,
obrigatoriamente, ser detalhados, considerando as caracteristicas da regiao e o nimero de
municipios atendidos pelas respectivas Agéncias.

Diversos fatores contribuem para que as Agéncias de Campinas | e Il liderem as estatisticas
de acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos. A regiao dispde de um parque
industrial com alta concentracao de industrias de grande porte, de importantes setores indus-
triais - automobilistico, quimico, petroquimico, informatica e de telecomunicagoes, entre outros
- com uma produgao industrial superior a de muitos Estados brasileiros.

Segundo dados da Fundacao SEADE, a regiao de Campinas detém quase um quinto da pro-
ducdo industrial estadual, com participacdes expressivas nos setores de refino de petréleo e
alcool (41%, a maior do Estado), material eletronico e de comunicacdes, de papel e celulose e
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téxtil (a segunda participacdo do Estado, em todos esses segmentos).

O municipio de Campinas tem um dos maiores indices de qualidade de vida do pais, uma popu-
lagao superior a um milhao de habitantes e renda per capita de US$ 10,000 a mais alta do pais.
Seu potencial de consumo foi estimado em US$ 5,6 bilhdes por ano, com 80% da populagao
concentrada nas classes A, B e C.

Como se V&, produtos quimicos classificados como perigosos estao diretamente ligados aos
processos desse complexo de indUstrias, comércio, servicos e infra-estrutura que justificam a
grande movimentagao e o fato de a regido de Campinas ser origem e destino de milhares de
veiculos transportando produtos quimicos perigosos.

Em segundo lugar, com 134 acidentes, esta a Agéncia Ambiental de Registro, no Municipio
de Registro, no Vale do Ribeira. Apesar do perfil da regidao ndo guardar semelhanca com
Campinas, nota-se uma proximidade preocupante com relagao ao primeiro colocado. Na com-
peténcia da Agéncia Ambiental de Registro encontra-se a Rodovia Régis Bittencourt (BR 116),
principal corredor de ligacao das regides Sul e Sudeste do pais. Dessa forma, os nimeros se
justificam, dado o intenso movimento de transporte rodoviario nessas regides.

Os dados relativos as Agéncias Ambientais de Santos e Cubatao, que somados totalizam 144
acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos, merecem destaque por uma série de
fatores, principalmente pela vulnerabilidade e sensibilidade ambiental da regido, uma vez que
0 acesso rodoviario a essas regides transpde importantes ecossistemas aquaticos e terrestres,
como o Parque Estadual da Serra do Mar, os mananciais de abastecimento publico de agua do
Sistema Billings/Guarapiranga, os rios Pildes e Cubatao.

Também se destaca como fator relevante a extensao territorial e o perfil da regido, na qual
se encontra o complexo industrial quimico da Baixada Santista e as vias de acesso (Sistema
Anchieta/lmigrantes) ao maior porto da América Latina, o Porto de Santos, que movimenta
mais de quarenta milhdes de toneladas anualmente, das quais, apenas 1,6 milhdao é trans-
portado por trens, sequndo dados do Banco Mundial. Assim, o transporte rodoviario detém a
maior parte da movimentacao de carga na regiao, na qual se incluem os produtos perigosos.

As Figuras 8, 9 e 10 demonstram que os acidentes se distribuem de forma equilibrada durante
os meses do ano, nao havendo, portanto, diferencas expressivas nos dados gerais do Estado
(Figura 8), em comparacao com os dados especificos da Regidao Metropolitana de Sao Paulo
(Figura 9) e interior do Estado (Figura 10).
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Figura 8 - Distribuicdo mensal dos acidentes ambientais atendidos pela CETESB - Transporte

Rodoviario - Periodo: 1983 — 2004.
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Figura 9 - Distribuicdo mensal dos acidentes ambientais atendidos pela CETESB - Transporte

Rodoviario - Regido Metropolitana de Sao Paulo - Periodo: 1983 — 2004.
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Figura 10 - Distribuicdo mensal dos acidentes ambientais atendidos pela CETESB — Transporte

Rodoviario - Interior - Periodo: 1983 — 2004.
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Figura 11 - Acidentes Ambientais atendidos pela CETESB - Transporte Rodoviario - Classe de

Risco - Periodo: 1983 — 2004.

Por se constituirem fontes de risco, os produtos quimicos perigosos sao classificados com base
no tipo de perigo que representam, conforme as Recomendacdes para o Transporte de Produtos
Perigosos das Nagoes Unidas (13a. ed.). O sistema internacional de classificacao dos produtos
perigosos considera nove classes de risco: Classe 1- (explosivos), Classe 2 (gases), Classe 3
(liquidos inflamaveis), Classe 4 (sélidos inflamaveis, substancias sujeitas a combustao esponta-
nea, substancias que em contato com a agua emitem gases inflamaveis), Classe 5 (substancias
oxidantes, peroxidos organicos), Classe 6 (substancias toxicas, substancias infectantes), Classe
7 (materiais radioativos), Classe 8 (corrosivos) e Classe 9 (substancias perigosas diversas).

A classificacdo dos produtos identificados nos acidentes foi realizada com base na Portaria
420, do Ministério dos Transportes, de 12 de fevereiro de 2004, que aprova as Instrucdes
Complementares aos Regulamentos dos Transportes Rodoviario e Ferroviario de Produtos
Perigosos (TRPP), Decreto 96.044, de 18 de maio de 1988. Nos registros de acidentes do CADAC
foram lancados os nimeros correspondentes as classes dos produtos envolvidos nos acidentes.
Dessa forma, tornou-se possivel agrupar os produtos por classes de risco da ONU.

Convém notar que, ocorrendo um acidente cada classe de risco implica em danos especificos
aos usuarios da via, a populacao lindeira, ao meio ambiente e ao patriménio publico e privado.
Essa especificidade esta relacionada a uma série de fatores como: caracteristicas do produto
transportado, quantidade vazada, vulnerabilidade do entorno, condi¢des atmosféricas, entre
outros fatores que atuam ou podem atuar de forma conjunta ou isoladamente. Dadas a com-
plexidade e a extensao do tema, tal abordagem fugiria ao escopo deste trabalho. A analise,
no que se refere a classe de riscos, limitar-se-a a interpretacao genérica dos dados coletados,
sem, no entanto, entrar no mérito da periculosidade de cada classe de risco. A pagina sobre
Emergéncias Quimicas no portal da CETESB, traz no link, Aspectos Gerais, uma abordagem
sobre o tema “Perigos associados as substancias quimicas”.
(http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/aspectos/aspectos_perigos.asp).
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Figura 12 - Acidentes ambientais atendidos pela CETESB - Classe de Risco - Regido Metropolitana

de Sao Paulo - Periodo 1983 — 2004.
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Figura 13 - Acidentes ambientais atendidos pela CETESB - Classe de Risco — Interior — Periodo

1983 - 2004.

As Figuras 11, 12 e 13 demonstram que os produtos da Classe de Risco 3 (liquidos inflamaveis)
sao 0s mais associados aos acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos, com
36,1% dos acidentes no cdmputo geral do Estado de Sao Paulo. Regionalmente, essa tendéncia
permanece no interior do Estado, com 39%, e na Regiao Metropolitana, com 30% das ocorrén-
cias relacionadas a esses produtos. £ importante salientar que dos produtos classificados como
liquidos inflamaveis, Classe de Risco 3, predominam as ocorréncias que envolvem gasolina,
6leo diesel e alcool etilico.

ATabela 4, cuja fonte é a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), demonstra em niimeros expres-
sivos o volume de produtos derivados de petréleo comercializados no pais. Associados ao fato
de boa parte dessa produgao ser transportada pelo modal rodoviario, esses volumes justificam
a lideranca dos produtos da Classe 3 (liquidos inflamaveis) nas estatisticas de acidentes no
transporte rodoviario de produtos perigosos.

CETESB
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TABELA 4 - VENDAS NACIONAIS, PELAS DISTRIBUIDORAS, DOS PRINCIPAIS DERIVADOS DE
PETROLEO - 1993 — 2002.

Vendas nacionais pelas distribuidoras (mil m3)
1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002

Derivados de Petroleo

Gasolina C 13.099 14.602 17.441 20.569 22.059 23.758 23.674 22.586 22.130 22.365

Gasolina deaviagio | &2 | 65 | 63 | &7 | 76 | &1 | 76 | 76 | 71 [ 55

9.725 9.950 10.465 11.165 11.550 11.964 12.461 12.751 12.676 12.108

Oleo diesel 26.539 27.539 28.444 30.155 31.999 34.350 34.717 35.181 37.077 37.616

CEOM 5T 5T ETEN K 7 S T R

Querosene iluminante? 226 108 100 144 198
Total 61.910 | 64.826 | 69.957 | 76.961 | 80.911 | 86.012 | 86.307 | 85.023 | 85.133 | 84.020

Fonte: ANP/SAB, conforme a Portaria CNP 221/81.
Nota: Inclui o consumo préprio das companhias distribuidoras.
TInclui querosene iluminante vendido para outros fins.

A pesquisa realizada pela Fundacao SEADE, em parceria com a Fundacentro/Ministério do
Trabalho e Emprego e o Denatran/Ministério da Justica, analisou as informacdes dos bole-
tins de ocorréncia de 1.622 acidentes de transporte com produtos perigosos registrados pelas
Policias Rodoviarias Estadual e Federal, entre 1997 e 1999. A Tabela 5 apresenta em dados
percentuais as classes de risco de produtos envolvidos em acidentes no transporte rodoviario
de produtos perigosos nas rodovias estaduais de Sao Paulo.

TABELA 5 - ACIDENTES NO TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS OCORRIDOS
NAS RODOVIAS ESTADUAIS, SEGUNDO CLASSES DE PRODUTOS TRANSPORTADOS - ESTADO
DE SAO PAULO - 1997 — 1999.

Classe de Produto Transportado %

Gases comprimidos nao toxicos e nao inflamaveis 1,66

Liquidos inflamaveis 57,01

Substancias passiveis de combustao espontanea 0,13
Substancias oxidantes 0,58
Substancias corrosivas 11,71

Ignorado 13,95

Fonte: Policia Rodoviaria Estadual/ Fundacio SEADE.
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Os resultados acima corroboram os dados apresentados no CADAC: a predominancia de pro-
dutos da Classe de Risco 3 (liquidos inflamaveis) em acidentes no transporte rodoviario de pro-
dutos perigosos. Apesar dos dados da pesquisa da Fundacao SEADE representarem um periodo
menor, se comparados aos dados do CADAC (1983-2004), estes demonstram uma tendéncia
confirmada no CADAC e em outros bancos de dados de acidentes.

Na classificacao dos produtos identificados nos acidentes, por classe de risco (Figuras 11,12 e
13), encontram-se em segundo lugar, os produtos da Classe de Risco 8 (corrosivos), que con-
tabilizam 22,5% das ocorréncias. Isso significa que os dados especificos ndo sofrem variagoes
expressivas, mantendo-se a variavel das ocorréncias tanto no interior do Estado (20%) quan-
to na Regido Metropolitana de Sao Paulo (26%). Os produtos classificados como corrosivos
(Classe 8) predominam nos acidentes que envolvem acido sulfurico, 4cido cloridrico e soda
caustica.

Merece destaque o carater regional de uma pesquisa realizada pela Concessionaria Ecovias em
novembro de 2000, sobre o perfil dos produtos perigosos transportados no Sistema Anchieta-
Imigrantes, que indicou uma predominancia de produtos classificados como corrosivos (Classe
8) com participacao de 47,3% dos produtos perigosos transportados no Sistema, seguidos
dos liquidos inflamaveis (Classe 3) com 19,7%. Pesquisas semelhantes realizadas por outras
Concessionarias de Rodovias no Estado de Sao Paulo indicaram um maior volume transporta-
do de produtos da Classe de Risco 3 (liquidos inflamaveis).

TOTAL DE ACIDENTES = 2202
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Figura 14 - Acidentes ambientais atendidos pela CETESB - Transporte rodoviario horario/Tipos de

vias - Periodo: 1983 — 2004.

A Figura 14 demonstra que tanto nas rodovias quanto nas vias urbanas ocorre uma incidéncia
maior de acidentes dentro do periodo comum de atividades industriais e comerciais — das 6
as 12 horas e das 12 as 18 horas — com reducao gradativa entre 18 e 24 horas, seguida de

CETESB
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uma reducao significativa no periodo 0 hora as 6 horas, principalmente nas vias urbanas onde
em regra se encerra a maioria das atividades comerciais e industriais.

Varios estudos e estatisticas de acidentes apresentam o horario das 18 horas como aquele em
que ha maior incidéncia de acidentes de transito, devido, em grande parte, ao término da jor-
nada de trabalho e ao horario comum de retorno as residéncias com um volume consideravel
de veiculos e pedestres em deslocamento. Outra observacao importante diz respeito a decres-
cente iluminacgdo natural como fator de riscos de acidentes nesse horario. Percebe-se que os
acidentes registrados no CADAC, nao seguem a tendéncia dos acidentes comuns de transito;
os acidentes tém maior incidéncia em rodovias no horario das 6 as 12 horas e nas vias urbanas
no horario das 12 as 18 horas.

Nas rodovias percebe-se que a reducao no nimero de acidentes nos periodos da noite e da
madrugada nao é tao significativa quanto a que ocorre nas vias urbanas; portanto, os dados
que constam na Figura 14 pressupdem a continuidade ou o inicio da atividade de transporte
rodoviario de produtos perigosos durante o periodo noturno.

A pesquisa realizada pela Fundacao SEADE/Fundacentro/Ministério do Trabalho e Emprego e o
Denatran/Ministério da Justica, analisou as informacdes dos boletins de ocorréncia da Policia
Militar Rodoviaria do Estado de Sao Paulo referentes aos acidentes no transporte rodoviario de
produtos perigosos registrados entre 1997 e 1999. A Tabela 6 apresenta os dados de acidentes
segundo o horario da ocorréncia, que indica, a exemplo dos dados do CADAC- CETESB, uma
maior incidéncia de acidentes no periodo das 12 as 18 horas.

TABELA 6 - ACIDENTES NO TRPP- ESTADO DE SAO PAULO, SEGUNDO O HORARIO DO ACIDENTE

1997 — 1999.
1997 1998 1999 TOTAL
Horario do acidente | NUmeros Numeros Numeros Numeros
% % % %

Absolutos Absolutos Absolutos Absolutos
Total 487 100,00 510 100,00 566 100,00 1.563 100,00
Das 6 as 12 horas 124 25,46 152 29,8 142 25,09 418 26,74
Das 18 as 24 horas 127 26,08 122 23,92 140 24,73 389 24,89

Fonte: Policia Rodoviaria Estadual / Fundacdo SEADE.
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Figura 15 - Acidentes ambientais atendidos pela CETESB - Transporte rodoviario - Tipo de vias

-Periodo: 1983 — 2004.

A Figura 15 demonstra que nas vias urbanas os niimeros tém seguido uma certa constancia a
partir de 1991, nao apresentando ao longo do periodo analisado picos significativos (menos de
cinglienta acidentes/ano). Ao contrario, os dados referentes a acidentes em rodovias tiveram
a partir de 1998 um aumento da ordem de 73%, mantendo, a partir de entao, valores anuais
acima de 140 acidentes/ano.

Dentre as muitas causas de aumento no nimero de acidentes em rodovias, destaca-se a impor-
tante Pesquisa Rodoviaria realizada pela Confederagao Nacional dos Transportes (CNT, 2004),
que avaliou toda a malha rodoviaria federal pavimentada e também os principais trechos sob
gestao estadual e a administracao terceirizada.

As equipes de pesquisadores da CNT percorreram 74.681 km de rodovias, a fim de avaliar o
estado geral de conservacao das vias. A pesquisa considerou os dados sobre a qualidade do
pavimento, sinalizacao, geometria das vias, infra-estrutura de apoio, pracas de pedagio, con-
troladores de velocidade e balancas, entre outros.

Foram pesquisados 8.638 km na Regiao Norte, 21.582 km na Regiao Nordeste, 11.052 km na
Regiao Centro-Oeste, 20.612 km na Regido Sudeste e 12.797 km na Regido Sul. Os resultados
mostram que, da extensao rodoviaria avaliada e percorrida :

©41.911 km
* 48.788 km

56,1%) tém o pavimento em estado Deficiente, Ruim ou Péssimo;
65,4%) apresentam sinalizacao em estado inadequado;

* 29.708 km (39,8%) nao possuem acostamento;

* 18.355 km (24,6%) placas cobertas pelo mato;

* 8.280 km (11,1%) trechos com afundamentos, ondulaces ou buracos;

* 30.072 km (40,3%) sem sinalizacdo de velocidade permitida.

~ o~ o~ o~
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A analise dos resultados da Pesquisa Rodoviaria (CNT 2004) aponta uma situacao de elevado
grau de deficiéncia nas condi¢des das rodovias brasileiras, relatando na sua conclusao que a
infra-estrutura rodoviaria do pais encontra-se em condicbes amplamente desfavoraveis aos
usuarios em termos de desempenho, seguranca e economia. Por outro lado, o estudo revela,
quanto a qualidade, a singularidade das rodovias do Estado de Sao Paulo. A Pesquisa indica os

vinte melhores e piores corredores rodoviarios brasileiros.

TABELA 7 — BRASIL - PESQUISA RODOVIARIA CNT 2004 — OS VINTE MELHORES E PIORES

CORREDORES RODOVIARIOS BRASILEIROS.
0 elhore

1° | Sao Paulo (SP)/ Limeira (SP) 1° Pocos de Caldas (MG)/ Lorena (SP)

2° | Limeira (SP)/ S&o José do Rio Preto (SP) 2° | Fortaleza (CE)/ Picos (PI)

3° | Sao Paulo (SP)/ Taubaté (SP) 3° | Curvelo (MG)/ Ibotirama (BA)

4° | Sao Paulo (SP)/ Uberaba (MG) 4° | Teresina (PI)/ Barreiras (BA)

5° | Engenheiro Miller (SP)/ Jupia (SP) 5° | Manaus (AM)/ Boa Vista (RR)/ Pacaraima (RR)
6° | Sao Paulo (SP)/ Itai (SP)/ Espirito Santo do Turvo (SP) 6° Posse (GO)/ Ilhéus (BA)

7° | Barretos (SP)/ Bueno de Andrade (SP) 7° | Araguaina (TO)/ Picos (PI)

8° | Araraquara (SP)/ Sao Carlos (SP)/ Franca (SP)/ Itapua (SP) | 8° | Jatai (GO)/ Piranhas (GO)

9° | Campinas (SP)/ Jacarei (SP) 9° | Belém (PA)/ Guarai (TO)

10° | Rio de Janeiro (RJ)/ Sao Paulo (SP) 10° | Quipapé (PE)/ Campina Grande (PB)

11° | Sorocaba (SP)/ Cascata (SP)/ Mococa (SP) 11° | Alta Floresta (MT)/ Cuiaba (MT)

12° | Bauru (SP)/ Itirapina (SP) 12° | Carazinho (RS)/ BR 282 (SC)

13° | Ribeirdo Preto (SP)/ Borborema (SP) 13° | Maceio (AL)/ Salgueiro (PE)

14° | Sao Paulo (SP)/ Sao Vicente (SP) 14° | Leopoldina (MG)/ BR 262 (MG)

15° | Belo Horizonte (MG)/ Sao Paulo (SP) 15° | Rio Verde (GO)/ Ipora (GO)

16° | Curitiba (PR)/ Porto Alegre (RS) 16° | Rio Brilhante (MS)/ Porto Murtinho (MS)
17° | Piracicaba (SP)/ Moji-Mirim (SP) 17° | Douradados (MS)/ Cascavel (PR)

18° | Catanduva (SP)/ Taquaritinga (SP)/ Ribeirdo Preto (SP) 18° | Maceid (AL)/ Paulo Afonso (PA)

19° | Cotia (SP)/ Itararé (SP) 19° | Barracao (PR)/ Cascavel (PR)

20° | Campo do Coxo (SP)/ Eleutério (SP) 20° | Acailandia (MA)/ Miranda do Norte (MA)

Fonte: Confederacido Nacional dos Transportes — CNT - Pesquisa Rodoviaria CNT 2004.

A guisa de exemplo, apesar de a qualidade e a infra-estrutura do sistema de rodovias paulistas
contribuirem para a reducao de acidentes, verifica-se pelos dados estatisticos que as metas
estao muito distantes do desejado. Assim, por melhores que sejam, as estruturas viarias nao

regulam a conduta de motoristas.
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Anchieta | | 83
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FONTE: CADAC - CETESB
Figura 16 - Acidentes Ambientais atendidos pela CETESB - Transporte Rodoviario — por rodovias

- Periodo: 1983 — 2004.

Os dados apresentados na Figura 16 evidenciam a existéncia de uma relacdo entre a densidade
e a localizagao de instalacdes industriais, principalmente dos setores quimicos e petroquimi-
cos, e a ocorréncia de acidentes.

Como exemplo podem ser citados os acidentes ocorridos no Sistema Anhangliera/Bandeirantes,
que, somados, totalizam 270 acidentes envolvendo o transporte rodoviario de produtos peri-
gosos. A localizacdo da maior unidade de refino de petrdleo do pais, a Refinaria do Planalto
(REPLAN), que processa diariamente 350 mil barris de petréleo e produz um ndimero expres-
sivo de produtos derivados do petroleo, associada a localizagao do parque industrial quimico
e petroquimico de Campinas e regido, explica a intensa movimentacao de veiculos transpor-
tando produtos perigosos e conseqlientemente o elevado nimero de acidentes. O sistema
Anhangiiera/Bandeirantes representa um importante corredor para escoar a producdo de uma
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das regides economicamente mais ativas do Estado.

De igual modo, a Figura 16 demonstra as diferencas significativas de acidentes por rodovia
estadual e federal. Entre muitos exemplos destaca-se a rodovia Régis Bittencourt. De acordo
com o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT), mais de 70% do vo-
lume de trafego dessa rodovia é formado por veiculos pesados (caminhdes e dnibus). Outros
fatores de risco também contribuem de forma marcante para o elevado nimero de acidentes
envolvendo produtos perigosos, como, por exemplo, as condicdes da rodovia. E o caso do tre-
cho rodoviario da Serra do Cafezal, 4rea de Mata Atlantica entre os km 336 e 367, perfazendo
trinta quildometros em mao-dupla, com curvas acentuadas e trafego intenso de caminhdes que
associados a seguranca dos veiculos de carga e a conduta dos motoristas formam uma peri-
gosa combinagao.

Segundo matéria publicada na revista Quatro Rodas, edicao de marco de 2005, sob o aspecto
seguranca o trecho de 30 quilometros de mao-dupla da Serra do Cafezal registra indices de
mortes por acidentes 80% maiores que os 270 quilémetros do restante do tracado paulista da
rodovia Régis Bittencourt.

A pesquisa da Confederacao Nacional do Transporte (CNT, 2004) sobre a situacao das estradas
brasileiras considerou a Régis Bittencourt “deficiente”, levando em conta fatores como pavi-
mentacao, sinalizacao e geometria. No ranking de 109 importantes rodovias do pais, a Régis
Bittencourt esta em 37° lugar. Em 2004 foram registradas 153 mortes por acidentes de transito
na rodovia, num total de 3.185 acidentes envolvendo 5.102 veiculos, sequndo dados da Policia
Rodoviaria Federal (PRF).

Os ntimeros relativos a acidentes em ruas e avenidas (253 acidentes) da Figura 16 merecem
a devida atencdo, tendo em vista a densidade demografica da regido Metropolitana de Sao
Paulo. A ocupagao do solo préximo as faixas de rolagem de ruas e avenidas, fato comum em
areas urbanas, aumenta consideravelmente a gravidade dos acidentes pela proximidade de
exposicao da populacdo. Esses fatores, associados a dificuldade de deslocamento em determi-
nados horarios e, em conseqliéncia, a demora nas acoes de resposta, contribuem significativa-
mente para a possibilidade de contaminacdo de um nimero elevado de pessoas.

Como forma de ilustrar a dimensao desse adensamento populacional e do risco que representa
em casos de acidentes que envolvem produtos perigosos em ruas e avenidas, destaca-se que o
Municipio de Sao Paulo e a Regido Metropolitana, que abrange outros 38 municipios, abrigam
juntos, cerca de 18 milhdes de habitantes, ou seja, 48% de toda a populacdo do Estado de Sao
Paulo, e 10,5% da populagao brasileira. A posicao geografica do Estado de Sao Paulo faz da
regiao corredor de passagem obrigatdria para acesso aos estados do Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e 0s do Sul e os paises do Mercosul. A importancia da Regiao Metropolitana e particular-
mente do Municipio de Sao Paulo na economia nacional implica em uma demanda constante
por produtos perigosos, cujo transporte em sua maioria é realizado pelo modal rodoviario.
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TOTAL DE ACIDENTES = 2202

Fracionada

1208
Granel

E Vias Urbanas E Rodovias

Figura 17 - Acidentes ambientais atendidos pela CETESB -Transporte rodoviario - Tipos de carga
- Periodo: 1983 - 2004.

E necessaria uma breve diferenciacio entre carga fracionada e carga a granel, antes das con-
sideragdes sobre os dados da Figura 17. Carga fracionada é a que divide o volume do produto
transportado em pequenas fragdes, distribuidas em embalagens com volume, material e for-
mas variadas como sacos, cilindros, bombonas, tambores, caixas e outros recipientes portateis.
Carga a granel, em regra, é aquela transportada em grandes volumes, acondicionada num
Unico recipiente, independente do estado fisico do produto transportado, como, por exemplo,
tanque, vaso, contéiner, cacamba.

A Figura 17 confirma uma tendéncia observada em outras fontes de pesquisa do CADAC.
Primeiro, destaca-se o fato de as vias urbanas terem registrado no periodo 1983/2004, um nu-
mero maior de acidentes quando o produto transportado é fracionado em embalagens. Na sua
maioria sao produtos acabados, prontos para distribuicao e consumo nos grandes centros, ra-
zao pela qual ha uma maior incidéncia de acidentes com carga fracionada nas vias urbanas.

A diferenca entre os acidentes ocorridos em vias urbanas e rodovias, envolvendo carga fra-
cionada é muito menor quando comparada as diferencas envolvendo carga a granel em vias
urbanas e rodovias.

As rodovias paulistas que concentram os maiores indices de acidentes com o transporte rodo-
viario de produtos perigosos sao, justamente, as linhas de distribuicao dos pélos quimicos e
petroquimicos do Estado de Sao Paulo para os demais estados da Federacao.

Esse fato explica a intensa movimenta¢do de produtos perigosos transportados a granel em
rodovias e conseqlientemente um maior numero de acidentes.

Esses fatores ndo sdo Unicos na determinagdo de um ndmero maior de acidentes em rodovias
que envolvem produtos transportados a granel. Outras causas contribuem para essa diferenca,
como, por exemplo, as condi¢des de seguranca e infra-estrutura viaria, as condi¢bes meteoro-

CETESB
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l6gicas, o estado de conservacao e manutengao dos veiculos, a conduta do motorista, o desres-
peito as normas de transito, a ingestao de drogas ou de alcool, o trabalho noturno, a jornada
de trabalho prolongada, entre outros fatores que, somados, sdo decisivos para que haja uma
diferenca significativa nos niumeros de acidentes envolvendo carga fracionada e a granel em
rodovias e vias urbanas no Estado de Sao Paulo.

Nao Identificada Falha Operacional
35,7% 16,1%

Falha Mecénica

18,2%
Queda/Ruptura
Embalagens
6,8%
Outras Colisao
Pista/Visibilidade 1,9% 19,1%

2.2%

FONTE: CADAC - CETESB
Figura 18 - Acidentes ambientais atendidos pela CETESB - Transporte rodoviério - Causas do

Acidente - Periodo: 1983 — 2004.

Definir as reais causas de um acidente, ap6s a ocorréncia do fato, constitui tarefa das mais
dificeis, mesmo para especialistas em transito. Os dados constantes no CADAC, referentes as
causas de acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos, sdo informacoes obtidas
pelas equipes de campo da CETESB, mediante relatos de autoridade e das partes envolvidas
no acidente. As a¢des da CETESB, no que se refere a acidentes no transporte rodoviario de pro-
dutos perigosos, sao de carater corretivo, destinadas a evitar ou mitigar eventuais impactos ao
meio ambiente ocasionados por derrames de substancias quimicas. Assim, ndo cabe a CETESB
apurar os fatos e julgar o mérito sobre as causas reais do acidente rodoviario. Para os érgaos
de controle ambiental (Estadual, Municipal ou Federal) basta somente a existéncia do dano e
do nexo de causalidade, para que se possa imputar, a quem deu causa, 0 6nus ambiental pelo
acidente gerado (Principio da Responsabilidade Objetiva Ambiental).

Dessa forma, pelas razoes anteriormente justificadas, observa-se que as informagdes dispo-
niveis sobre as causas de acidentes prestam-se a demonstrar de forma genérica a questao,
nao possuindo, portanto, a precisao e a técnica estatistica recomendaveis para uma analise
conclusiva sobre causas de acidentes.

Observa-se na Figura 18 que a causa basica dos acidentes é de natureza nao identificada em
35,7% do total. Esse percentual é justificado, tendo em vista que nos acidentes onde nao ha o
envolvimento de outros veiculos, como é o caso de boa parte dos tombamentos e capotamen-
tos, a Unica versao disponivel é a fornecida pelo préprio condutor do veiculo, que na maioria
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dos casos, como parte interessada, procura eximir-se de responsabilidades, atribuindo, em re-
gra, as causas do acidente a outros fatores que nao a sua conduta ao volante.

Por sua vez, nos acidentes onde ha mais de um veiculo envolvido, como colisdo, choque e
abalroamento, existe a possibilidade de haver mais de uma versao sobre as reais causas do
acidente. Em alguns casos, as evidéncias fisicas do local demonstram claramente quem é o
responsavel, porém, em muitos outros, s6 mesmo o diagndstico de um perito podera definir
quem efetivamente deu causa ao acidente.

0 erro humano (falha operacional) registra 16% das causas de acidentes. Pelas razdes ja ex-
postas, essa causa é definida pela CETESB quando os relatos de autoridades, as circunstancias
ou as evidéncias fisicas do local ndo deixam dividas quanto ao fato. O erro humano esta na
origem da maior parte dos acidentes, segundo uma pesquisa recente realizada pela Fundacao
Seade, que analisou as informagdes dos boletins de ocorréncia de 1.622 acidentes de transpor-
te com produtos perigosos, registrados entre 1997 e 1999. A principal causa de acidentes com
produtos perigosos foi atribuida pela Policia Rodoviaria Estadual a erros do condutor (44,3%
do total dos acidentes).
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7. Conclusao

A analise realizada neste relatério, que se baseou principalmente nos dados estatisticos do
Cadastro de Acidentes Ambientais da CETESB (CADAC), permite destacar que a caréncia de
dados estatisticos sobre acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos no ambito
nacional constitui fator limitante para o diagndstico e o planejamento de a¢des corretivas e
preventivas. Isso significa que, sem indicativos da sinistralidade desse segmento de transporte
e suas eventuais conseqtiéncias ao homem e ao meio ambiente, corre-se o risco de mensurar
e aplicar recursos de forma equivocada, dificultando o desenvolvimento de a¢des prioritarias,
principalmente das politicas publicas voltadas ao tema “Transporte Rodoviario de Produtos
Perigosos”.

Com relacdo as causas de acidentes nessa modalidade de transporte, ndo se deve encarar o
problema sob a perspectiva de atribuicao ou divisao de culpas e responsabilidades. A experi-
éncia da CETESB, com um histérico de 2.202 atendimentos a acidentes no transporte rodovi-
ario de produtos perigosos, permite concluir que ndo ha resposta precisa e univoca a questao
que possibilite uma solucao simplista a uma situacao de tal complexidade.

Esses eventos, na sua maioria, resultam do somatdrio de fatores adversos, que passam a se ma-
terializar a partir das operagoes de carregamento, somando-se ao longo do trajeto as demais
variaveis que, de forma direta ou indireta, estdo ligadas ao condutor, a via, a0 meio ambiente,
ao veiculo, a acdo de terceiros, a acao ou omissao do poder publico e demais elementos que
contribuem ou podem de alguma forma contribuir para a concretizacao de um evento indese-
jado. Assim, apesar do somatério e da complexidade das causas contribuintes, observa-se que,
quando analisadas de forma individual, essas causas sao identificaveis, e, portanto, passiveis
de acbes preventivas a partir da origem.

Assim como a causa do acidente é o resultado de um somatério de fatores adversos, de igual
forma, a eficacia de a¢des visando a reducdo de acidentes dependera em grande parte da
acao conjunta do poder publico, em todas as esferas de governo, e da iniciativa privada, pois,
independente do empenho técnico e politico e das estratégias de acao colocadas em pratica,
observa-se que atuacoes isoladas levadas a efeito em um pais com dimensdes continentais
como o Brasil produzem, quando muito, resultados restritos e de alcance local.

Considerando a complexidade da questao, devido a diversidade de organismos publicos e pri-
vados que mantém relacdo com a atividade, verifica-se que, para uma busca eficaz de reducao
de acidentes envolvendo o transporte rodovidrio de produtos perigosos, torna-se indispensavel
dispor de um plano integrado no ambito nacional, técnica, juridica e cientificamente funda-
mentado, com metas especificadas e objetivos temporais muito bem definidos.

Por essas razdes é essencial que tenham continuidade os trabalhos desenvolvidos por fabrican-
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tes, expedidores, transportadores, terminais de cargas, associacoes de classe e principalmente
pelo poder publico, que tem o dever irrenunciavel de zelar pelo meio ambiente, e pela sadde e
qualidade de vida da populacao. A Constituicao Federal de 1988 é clara nesse sentido, no art.
225, § 12, "Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: V — controlar
a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

A sociedade esta consciente de que o desenvolvimento tecnolégico implica na necessidade de
se aceitarem certos riscos, em particular, o transporte rodoviario de produtos perigosos. Para
poder decidir que tipo de risco € aceitavel, é preciso estimar sua magnitude; dai a necessidade
de uma analise sistematica 0 mais completa possivel sobre o potencial de riscos dessa ativi-
dade e as eventuais conseqiéncias para a populagao, o meio ambiente e o patrimonio publico
e privado em casos de acidentes. A questao chave consiste em decidir até que ponto o poder
publico, representante da sociedade, esta disposto a aceitar e conviver com esses riscos, em
contrapartida com os beneficios e facilidades que esse modal de transporte propicia.
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8. Recomendacdes

O poder publico e a iniciativa privada tém procurado, por meio de uma série de programas
especificos, reduzir a incidéncia de acidentes no transporte rodoviario de produtos perigosos
e estabelecer condi¢des para minimizar os impactos ambientais. Em face da conclusdo dos
estudos realizados neste relatdrio, algumas recomendacdes de carater genérico podem contri-
buir como subsidios para uma melhor formulacao de politicas publicas e privadas que visem a
reducao de acidentes envolvendo o transporte rodoviario de produtos perigosos, como:

a) Criar e gerir no ambito nacional e regional um sistema integrado de informacdes que
colete, compare, analise e divulgue as estatisticas relativas aos acidentes envolvendo o
transporte rodoviario de produtos perigosos.

b) Desenvolver e implantar no ambito nacional um sistema integrado de informacoes
sobre substancias quimicas que forneca o suporte técnico necessario as equipes de
atendimento a emergéncias em acidentes envolvendo o transporte rodoviario de pro-
dutos perigosos.

c) Estabelecer e manter um banco de dados de ambito nacional e regional sobre recur-
sos humanos e materiais mobilizaveis em casos de acidentes envolvendo o transporte
rodoviario de produtos perigosos.

d) Criar e gerir no ambito nacional e regional um sistema de informacao toxicoldgica
que permita o acesso rapido as informacdes sobre as caracteristicas toxicoldgicas e
outros parametros indicativos da periculosidade das substancias envolvidas em aci-
dentes.

e) Analisar as conseqliéncias, sob o ponto de vista técnico, juridico, administrativo e
econdmico da competéncia comum da Unido, Estados e Municipios em licenciar a ati-
vidade de transporte rodoviario de produtos perigosos.

f) Considerar a aplicagdo de técnicas classicas de gerenciamento de riscos em rodovias,
principalmente nos trechos rodoviarios que cruzam ou margeiam areas urbanas densa-
mente povoadas, identificando alternativas que possibilitem prever e prevenir os danos
ocasionados por acidentes envolvendo essa modalidade de transporte.

g) Incentivar o desenvolvimento de pesquisas com vista a identificar e propor solucdes
quanto as caracteristicas construtivas e aos pontos vulneraveis de perda de contencao
em unidades de transporte a granel e fracionada de produtos perigosos.

h) Identificar e propor a instalacdo ou o remanejamento de postos de fiscalizacao e
Servicos de Atendimento ao Usuario — SAU, em trechos rodoviarios considerados vulne-
raveis e ambientalmente sensiveis a acidentes envolvendo produtos perigosos.
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i) Adotar o uso de tecnologia que permita rastrear o tempo de percurso de um veiculo
transportando produtos perigosos a partir do ponto de origem, como forma de coibir
procedimentos inadequados, como as jornadas prolongadas.

j) Tornar obrigatoria a reciclagem de condutores de transporte rodovirio de produtos
perigosos, cabendo ao 6rgao competente definir a periodicidade e programas de trei-
namentos.

) Promover debates em todas as esferas de governo sobre a necessidade e as dificulda-
des de se implantarem areas de estacionamento para veiculos transportando produtos
perigosos.

m) Dar continuidade aos debates existentes acerca do tema “contratos de seguro am-
biental” para o modal rodoviario de transporte de produtos perigosos.

n) Criar legislacdo trabalhista especifica para condutores de veiculos transportadores
de produtos perigosos, considerando o potencial de risco da atividade, e que a maior
parte dos acidentes se deve a erro humano.

o) Disciplinar, por meio de legislacao especifica, os requisitos necessarios a qualifica-
cao de empresas prestadoras de servicos de atendimento a emergéncias envolvendo
substancias quimicas, e dos profissionais que atuam nessa atividade, considerando a
complexidade do tema e a diversidade de procedimentos que um acidente envolvendo
produtos perigosos requer.

p) Tornar obrigatdrio as administradoras de rodovias publicas e privadas a adocao de
projetos especificos em sistema de drenagem de aguas pluviais, onde haja risco de
contaminacao de corpos d' agua de uso nobre por derrame de substancias quimicas
na via.

O processo de revisao da Resolucao SMA 81, de 1° de dezembro de 1998, devera considerar,
além da revisao do Plano de Acao de Emergéncia (PAE) propriamente dito, também a obrigato-
riedade da elaboragdo e implantagdo de Programas de Gerenciamento de Riscos (PGR), igual-
mente relacionados ao transporte rodoviario de produtos perigosos para empreendimentos
rodovidrios em processo de licenciamento.

Os acidentes envolvendo o transporte rodoviario de produtos perigosos, por uma série de ra-
z0es, impdem obrigatoriamente nas a¢des de resposta, a participacao de diversas institui¢oes,
publicas e privadas. Operar essa parceria numa situacao concreta constitui um desafio dema-
siadamente complexo e muitas vezes mal interpretado. Apesar da multidisciplinaridade das
questdes, os objetivos das entidades envolvidas devem ser os mesmos. Para tanto, sugere-se,
no ambito estadual, que essa acao conjunta interinstitucional possua obrigatoriamente uma
coordenacao, cabendo ao poder publico definir e regulamentar a quem compete essa coorde-
nacao.
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