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CONSIDERACOES SOBRE REFORMA
TRIBUTARIA E MEIO AMBIENTE

4 muito vem-se discutindo a necessidade da
insercao de instrumentos econoémicos como
forma de aprimorar a gestao ambiental, uma
vez que 0s mecanismos tradicionais de controle e comando tém,
historicamente, apresentado baixa efetividade e alto custo. Uma
das propostas mais comuns nesse campo ¢ a inser¢ao da variavel
ambiental no sistema tributario. Nada mais oportuno, assim, que
aproveitar o debate que se trava nesta Casa sobre a Reforma
Tributaria para introduzir a questao ambiental nos dispositivos
da Constituicao Federal que regulam os tributos.
A partir do texto proposto pelo Poder Executivo
(PEC 41, de 2003), algumas sugestdes sao apresentadas, tendo
em vista seu aperfeicoamento do ponto de vista do meio
ambiente.

1. DESASTRES AMBIENTAIS

Os desastres ambientais geram despesas
extraordinarias e precisam de solucao imediata, enquadrando-se
petfeitamente nos parametros conformadores dos empréstimos
compulsérios. Exemplos recentes sao os incéndios florestais,
como os de Roraima, e o vazamento de produtos quimicos em
Cataguases. Mesmo nos casos em que 0s responsaveis sao
identificados, seu patrimonio podera ser insuficiente para a
reparacao do dano ambiental.

Nao obstante a previsao de aplicacao para os casos
de calamidade publica ja constar do Texto Constitucional, a
explicitacao do caso especifico dos desastres ambientais ¢é
importante. A sugestao ¢ inserir a previsao de que os empréstimos
compulsoérios possam destinar-se, também, as despesas
decorrentes de desastres ambientats.
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Sugestio:
Acrescente-se ao art. 1° da PEC 41, de 2003, a seguinte redacao para o art. 148, I, da
Constituicao Federal:

Art. 148. A Unido poderd instituir empréstimos compulsorios:
I — para atender a despesas exctraordindrias, decorrentes de calamidade pitblica, de desastre ambiental,
de guerra externa ou sua iminéncia;

2. SELETIVIDADE DO IMPOSTO CONFORME O IMPACTO AMBIENTAL DO
PRODUTO OU SERVICO

Na doutrina mais moderna do Direito Ambiental, o custo ambiental deve estar refletido
no preco do produto ou servico. Com a aplicacao desse principio, a sociedade tendera a optar por
aquilo que gere o menor impacto ambiental. Uma das possibilidades, nesse sentido, ¢ a previsao de
que a seletividade baseie-se, também, no impacto ambiental do produto ou setrvico.

Sugestio:

Acrescente-se ao art. 1° da PEC 41, de 2003, a seguinte redacao para o art. 153, § 3°, 1,
e para o art. 155, § 2° 111, da Constituicao Federal:

AV T 53 et seseaesses e asessesenenes

3. ITR AMBIENTAL

Durante anos, a legislacio do ITR desestimulou a manuten¢ao de areas de interesse
ambiental, incluindo-as no calculo de produtividade, situacao alterada pela Let n° 9.393, de 1996.

Faz-se importante garantir o principio, ja incorporado a legislacao atual, de que as areas
de preservacao permanente, de reserva legal e outras areas de interesse ecologico sejam consideradas
como nao-tributavels e nao-aproveitaveis.

A proposta de Reforma Tributaria transfere o I'TR para os Estados, o que gerara a

necessidade de altera¢oes da legislacio em vigor sobre esse imposto, especialmente com a edigao da
le1 complementar prevista pela PEC 41, de 2003.
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Com a insercao desse regra no Texto Constitucional, evitar-se-ao retrocessos na legislacao
que vier a ser editada.

Sugestio:

Acrescente-se a redacao dada ao art. 155 da Constitui¢ao Federal, pelo art. 1° da PEC
41, de 2003, o seguinte § 7°
D A B N
§ 7° Para efeito do cdlenlo do imposto previsto no inciso IV do caput, as dreas de preservagio permanente,
de reserva legal e, se assim declaradas mediante ato do Poder Priblico, outras dreas de interesse ecoldgico sdo
consideradas como ndo- tributdveis ¢ ndo-aproveitdvess.”

4. COMPENSACAO PELA PRESERVACAO AMBIENTAL

Com a implanta¢ao de unidades de conservagao da natureza (Parques Nacionaits, Estagoes
Ecolobgicas, Florestas Nacionais etc.), Estados e Municipios tém reduzida a sua capacidade de explorar
economicamente os recursos naturais de seu territorio.

Ha varios anos tem sido apresentadas propostas no sentido de proporcionar uma
compensacao financeira a Estados e Municipios pela manutencao desse tipo de area, que traz
beneficios para toda a sociedade. Tramitam no Congresso Nacional varios projetos de lei complementar
que tém por objetivo a alteracao dos critérios de rateio dos recursos do Fundo de Participagao dos
Estados — FPE e do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, de forma que as Unidades da
Federacao recebam um diferencial pelo fato de abrigarem espagos ambientalmente protegidos.

O principio da compensagao financeira tem importancia suficiente para estar no Texto
Constitucional e pode ser aplicado também ao ITR.

Sugestio:

Deé-se ao inciso II do art. 158 da Constituicao Federal previsto pelo art. 1° da PEC 41, de
2003, a seguinte redacao:

D LA T A

II — do produto da arrecadagio do imposto do Estado sobre a propriedade territorial rural:

a) vinte e cinco por cento da arrecadagdo relativa aos imoveis nele situados;

b) parcela referente a repartigio entre os Municipios de vinte ¢ cinco por cento do total arrecadado pelo
Estado, diretamente proporcional a drea ocupada no Municipio por espagos territoriais especialmente protegidos;

2

Insira-se no art. 1° da PEC 41, de 2003, o acréscimo ao art. 161 da Constituicao Federal
do seguinte § 2°:
2 A L3
J2°0 critério de rateio dos recursos do Fundo de Participagio dos Estados ¢ do Fundo de Participagio
dos Municipios preverd um diferencial a ser acrescido de forma diretamente proporcional a drea ocupada por
espacos territoriais especialmente protegidos.”
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5. RECUPERACAO DA QUALIDADE AMBIENTAL

O Pais tem assistido a indmeros acidentes que tém provocado impactos ambientais de
grandes proporcoes. Podemos citar, como exemplos, os vazamentos de 6leo das Refinarias de Duque
de Caxias e de Araucaria, os incéndios florestais em Roraima e outros Estados, bem como o vazamento
de residuos toxicos da Industria de Papel Cataguazes, em Minas Gerais. Além disso, tem sido freqiiente,
também, a descoberta de locais contaminados por substancias toxicas, como os casos da Shell, em
Paulinia e na capital paulista, do Aterro Mantovani, na regiao de Campinas, de Maua, a contaminagao
por inseticida (p6-de-broca) na Cidade dos Meninos (Duque de Caxias), a contamina¢ao por chumbo
em Santo Amaro da Purificacio, na Bahia, e tantos outros.

Embora a legislacao seja bem clara quanto a responsabilidade do agente causador quanto
a repara¢ao do dano causado, ha inimeros exemplos em que a repara¢ao nao ocorre (alias, essa talvez
seja a regra), seja por absoluta falta de recursos do responsavel, seja por dificuldades na identificacao
desse responsavel. O Estado tem o dever de mtervir nesses casos, ainda que possa, no futuro, exigir
e obter a restituicao dos recursos financeiros mvestidos na recuperacao ambiental. Para tanto, ha que
destinar-lhe os recursos necessarios ao seu aparelhamento.

Uma forma de tributo adequada ao caso ¢ a contribuicao de intervencao no dominio
economico — CIDE, prevista no art. 149 da Constituicao Federal. Considerando que ja existe uma
CIDE, incidente sobre a importacao e a comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel, vemos como alternativa a alteracao da atual sistematica
dessa CIDE, ampliando as fontes de incidéncia da contribui¢ao e a participagao da area ambiental.
Sabe-se que a mstituicao de uma CIDE mais ampla, abrangendo a importacao e comercializacao de
outros produtos além do petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel, nao demanda Emenda Constitucional. Todavia, diante do precedente consolidado no
art. 177, § 4°, da CF, e do debate da Reforma Tributaria, parece oportuna uma Emenda com esse
proposito.

Sugestio:
Insira-se no art. 1° da PEC 41, de 2003, o acréscimo ao art. 149 da Constituicao Federal
do seguinte § 5%
D A 3P
J 57 Lei instituird contribuicao de intervengio no dominio econdmico relativa as atividades de importagio
ou comercializacao de produtos e substincias potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental,
assegurado gue os recursos arrecadados sejam destinados ao financiamento de projetos ambientais.”

6. ESTIMULO A FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

A CIDE relativa as atividades de importacao e comercializagao de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel, apresenta um potencial
significativo de recursos para a Unido. Nada mais justo que aplicar parcela desses recursos no
aprimoramento do setor energético, beneficiando o meio ambiente e a sociedade como um todo.
Deve-se lembrar que, na Rio + 10, o Governo brasileiro apresentou como sua mais firme proposta a
ampliacao da participacao da energia renovavel na matriz energética.'
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Sugestio:

Acrescente-se ao art. 1° da PEC 41, de 2003, a seguinte redacao para o art. 177, § 4°, 11,
alinea b, da Constituicao Federal:

A

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indsistria do petrileo ¢ do gds e com a
pesquisa e a implantagio de fontes alternativas de energia renovdvel;”

NOTA DE REFERENCIA

! Parte das sugestoes apresentadas nesta trabalho baselam-se em trabalho anterior
elaborado em 1999 para o Deputado Ronaldo Vasconcellos, referente a PEC n°® 175, de 1995.
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