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Resumo

O Brasil apresenta desafios especiais para 0 manejo sustentavel de florestas,
dado seus vastos recursos florestais e as pressdes significativas sobre o uso das
terras. Ao contrario de muitos outros paises tropicais, uma grande proporcao
das florestas brasileiras se encontra em terras de proprietarios privados. Pouco
resta da Mata Atlantica no Sul do pais, pois a maior parte foi convertida para a
agricultura e pastagem. A Amazodnia, embora ainda possua vastos recursos
florestais quando comparada aos padrdes internacionais, sofreu consideravel
desmatamento. A maior parte da silvicultura do setor privado na Amazénia esta
sendo conduzida em bases insustentaveis, @ medida que grandes areas de
floresta sdo desmatadas para outros usos da terra, a despeito dos regulamentos
que pretendem assegurar 0 bom manejo de florestas e limitar a conversao da
terra para outros usos.

Este relatério trata da forma em que o setor privado no Brasil poderia ser
motivado para ter maior participacdo no manejo sustentavel de florestas e o
papel de instrumentos inovadores de politica publica para atingir este objetivo.
Examina como as falhas de politicas e do mercado limitaram a participacédo do
setor privado no manejo florestal sustentavel (MSF) até agora e avalia as
perspectivas para novos tipos de instrumentos para superar estas falhas. Estas
novas abordagens se baseiam principalmente no mercado e em instrumentos de
politicas publicas de estimulo ao manejo, ao contrario da abordagem
tradicional de comando e controle, com o objetivo comum de aumentar o valor
das florestas para proprietarios privados ou administradores de terras.

Este relatério se concentra nos problemas de manejo florestal na regido
amazOnica, tendo em vista a atengdo que esta recebe a nivel nacional e
internacional. Porém, também sdo examinadas as experiéncias em outras partes
do Brasil, com o uso de abordagens inovadoras, sendo consideradas suas
implicacBes e o potencial para sua aplica¢do na regido amazdnica.

A Amaz0nia é una regido muito complexa, com diferencas significativas entre
os estados que comp&em esta regido em termos de recursos florestais, taxas de
desmatamento, pressdes sofridas devido a outros usos da terra e interesse a
nivel politico no manejo sustentavel de florestas. E Gtil, portanto, considerar as
questdes levantadas pelo MSF e a aplicacdo de novos instrumentos de politicas
publicas no contexto de um estado especifico, bem como de forma mais geral. A
decisdo de se focalizar no Estado do Mato Grosso foi feita visto que este atingiu
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um nivel consideravel de desmatamento e sofreu pressdes quanto ao uso da
terra pela agropecuaria, mas ainda detém importantes recursos florestais. O
governo do estado também tem mostrado bastante interesse pelas questfes

ambientais.

Cinco estudos foram feitos por diferentes institui¢des e pesquisadores brasileiros
sobre os seguintes instrumentos de politica ou abordagens para o0 manejo
sustentavel de florestas. Em todos os casos, foram examinadas as ligoes
aprendidas a partir de experiéncias anteriores no Brasil.

« Impactos da certificagdo florestal

« Barreiras para a certificagdo florestal: a importancia do custo

« Impostos de agua e pagamento pelos servicos ambientais das florestas: as
licBes do rio Piracicaba.

« Esquemas de incentivos para o reflorestamento no Brasil

« Parcerias no contexto do manejo de recursos naturais

Estes estudos foram apresentados para serem debatidos num seminario
realizado com os principais grupos de interesse em Cuiaba, Mato Grosso.
Também foram feitas apresentacdes neste seminario sobre iniciativas existentes
no Mato Grosso e a experiéncia no Brasil com o ICMS ecoldgico e projetos de
sequestro de carbono. Em seguida, realizaram-se entrevistas aprofundadas com
representantes da industria, do governo e de ONGs no Mato Grosso, para
avaliar suas perspectivas quanto aos desafios para a participacio do setor
privado no MFS e o papel potencial dos instrumentos de politicas apresentados
no seminario.

Principais Desafios

O maior desafio, tanto para o setor privado como para o governo, é mudar o
paradigma que orienta as politicas publicas e os investimentos privados. As
florestas tém sido vistas como obstaculos ao desenvolvimento ao invés de
oportunidades. Em conseqiiéncia, as politicas publicas tém priorizado a
expansdo da fronteira agricola em detrimento da cobertura florestal. Para
mudar este paradigma, é necessario ndo apenas introduzir novos instrumentos,
como também modificar os sistemas existentes de regulamentacdo a fim de
simplificar os procedimentos e assegurar uma fiscalizagdo mais eficaz. Um pré-
requisito para o sucesso de qualquer abordagem nova ¢é tratar do problema da
posse indefinida e insegura da terra através da designagdo de florestas publicas e
outras medidas para diminuir o risco dos investimentos de longo prazo na
producéo florestal.

Novas Abordagens Politicas

Certificacdo
A certificacdo se disseminou rapidamente pelo Brasil, tornando-se um
importante catalisador para mudancas no manejo de florestas. Com a formacgéo



de um grupo de compradores, parece que a demanda de madeira certificada esta
ultrapassando a oferta. Além do mais, as florestas plantadas fora da regido
amazonica ainda constituem a maior parte das florestas certificadas no Brasil.
Ha uma necessidade urgente de se ampliar a area de florestas certificadas,
particularmente nas florestas nativas na Amazonia.

A maior barreira para a obtenc¢éo de certificagdo por parte dos produtores é
demonstrar que estdo em dia com toda a legislacio pertinente para o manejo
florestal, as obrigagdes trabalhistas e de salde e seguranca, pois estes sdo pré-
requisitos para a certificacdo. Desta forma, as medidas para melhorar a
regulamentagdo, como visto anteriormente, terdo um efeito positivo na
certificagdo. Outras a¢des que estimulariam a ampliacdo da certificacdo incluem
a simplificacdo das exigéncias burocraticas (avaliagdo dos inventarios, planos de
corte, etc) para aqueles ja certificados, a criacdo de linhas de crédito oficiais
tendo a certificagdo como condicionante de acesso ao crédito e a pesquisa sobre
a utilizagdo de novas espécies arboéreas.

Pagamento por Servigos de Prote¢do de Bacias Hidrograficas

Um dos servicos ambientais mais importantes prestados pelas florestas é a
protecdo de bacias hidrograficas, mas isto muitas vezes ndo é recompensado
financeiramente. Uma abordagem inovadora foi adotada para a bacia do rio
Piracicaba, para tornar explicito o elo entre o manejo florestal e o
abastecimento de dgua. Neste sistema, 1% de todas as rendas da agua é alocado
ao reflorestamento e a educagdo ambiental. Isto é s6 um comeco e é preciso
fazer mais como, por exemplo, pagar os fazendeiros pelo custo de oportunidade
da terra usada para o reflorestamento. No entanto, demonstra de que forma
podem ser desenvolvidos instrumentos inovadores de politicas publicas para os
servicos ambientais das florestas.

Isto é importante para a regido amazonica, pois muitas das suas bacias
hidrogréficas foram bastante desmatadas. A prioridade mais premente para a
implementag&o de instrumentos como este na Amazodnia é nas bacias com alto
consumo de agua e elevada turbidez, tendo consequentemente altos custos de
tratamento da agua. O primeiro passo para a implementacao deste instrumento
deveria ser a elaboracdo de um Plano Diretor, identificando areas prioritarias
para a restauragdo e conservacdo da cobertura florestal. Isto devera ser
acompanhado pela criacdo de um marco juridico adequado e pela
conscientizacdo dos tomadores de decis@es.

Parcerias entre Comunidades e Empresas Privadas

Tradicionalmente, as interagdes entre comunidades e o setor privado nas regides
florestais foram caracterizadas por relacionamentos comerciais injustos e
esquemas insustentaveis de exploragdo de recursos. A posse de terras e recursos
sdo fatores determinantes desse processo, como mostram os diversos exemplos
na Mata Atlantica, onde as comunidades tém pouco poder de negociacao
devido a falta de direitos a terra e informag6es sobre o mercado de seus



produtos. Por sua vez, a capacidade para obter estes direitos depende do
empoderamento das comunidades, através de sua organizacao social e aliangas
com movimentos sociais.

No entanto, existem alguns exemplos de arranjos que envolvem verdadeiras
parcerias, onde sdo criados incentivos para 0 manejo sustentavel de florestas e
as comunidades sdo beneficiadas. Através dos esforcos do PdAlo de Industrias
Florestais do Xapuri, Acre, foram estabelecidas parcerias de sucesso entre
comunidades rurais e empresas privadas para a fabrica¢do de produtos usando
castanha-do-para, borracha e madeira. Mas, ao contrario das comunidades na
Mata Atlantica, as comunidades no Acre detém bastante poder, com direitos de
posse da terra bem definidos e institui¢Bes sociais robustas. Isto aumenta a
probabilidade de existirem parcerias sustentaveis e equitativas com o setor
privado.

Em muitos casos, as parcerias com empresas privadas podem abrir um caminho
para o desenvolvimento comunitario desde que existam as condices

institucionais e politicas necessarias. A assisténcia técnica e os servicos de apoio
para as comunidades durante a negociacdo de contratos a longo prazo é crucial.

Incentivos Fiscais para o Reflorestamento por Pequenos Produtores

A provavel falta de madeira no futuro, bem como a area extensa de pastagens
degradadas, torna imprescindivel a introducéo de instrumentos de politicas
publicas para promover o reflorestamento em regides com elevadas taxas de
desmatamento. O Brasil tem uma rica experiéncia no uso de incentivos fiscais
para promover o reflorestamento. Durante muitos anos, o governo federal
ofereceu incentivos fiscais generosos para as empresas privadas que quisessem
estabelecer planta¢8es. Embora tenha sido eficaz para aumentar a area
plantada, provou ser muito dispendioso e também de dificil monitoramento.
Por esta razéo, os programas de promocéo de reflorestamento entre pequenos e
médios agricultores, operados a nivel estadual, poderiam ser uma alternativa
prometedora.

Os programas estaduais em Minas Gerais e no Parana foram eficazes para
ampliar a area reflorestada em propriedades pequenas e médias para fins
produtivos e de conservagdo. Também conseguiram melhores resultados em
termos de area reflorestada do que algumas associac@es de reflorestamento.
Mas até certo ponto, isto reflete as diferengas em recursos financeiros, pois
tanto em Minas como no Parand, a renda das taxas de reposicao florestal foi
suplementada por outros fundos estaduais. A experiéncia das associa¢fes de
reflorestamento em Sao Paulo mostra que é possivel envolver organizagdes da
sociedade civil na restauracdo da base florestal produtiva, mas esta ndo devera
ser a Unica abordagem usada por um governo estadual para promover o
reflorestamento.

Todos os esquemas estaduais tém a necessidade comum de apoiar 0s pequenos
produtores ap0s a fase do plantio, especialmente com relagdo a



comercializacdo. Isto implica em maior coordenag¢do com as companhias que
consomem madeira para entender suas necessidades. Também é preciso dar
mais atencdo ao reflorestamento com espécies nativas.

Sequestro de Carbono

As florestas fornecem um servico ambiental importante na medida em que
armazenam e sequestram carbono da atmosfera e, assim, ajudam a mitigar os
processos de mudanga climatica global. Até recentemente, este servigo ndo tinha
nenhum valor de mercado. Uma das oportunidades principais para financiar as
atividades de manejo florestal do setor privado que emergiu recentemente é o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Este esta associado as
atividades “adicionais” para sequestrar carbono em florestas, através de
mudangcas no uso da terra. A possibilidade de comercializar créditos de carbono
de projetos florestais ajudara a melhorar sua viabilidade financeira e, assim,
enfrentar um dos principais obstaculos ao desenvolvimento do setor florestal: as
baixas taxas de retorno.

Atualmente, existem varios projetos piloto de seqiiestro de carbono no Brasil,

baseados principalmente na mudanga do uso da terra e no reflorestamento.

Existem trés projetos que se destacam:

1. O projeto de reflorestamento para o sequestro de carbono, operado pelo
Departamento Nacional de Florestas da Franca, em nome da Peugeot-
Citroén, no Nordeste do Mato Grosso.

2. O projeto de Agdo contra o Aquecimento Global, desenvolvido pela
Sociedade de Protecdo a Vida Silvestre (SPVS) em Guaraquegaba, PR com
recursos da empresa Central and Southwest Corp.

3. O projeto de sequestro de carbono da Ilha do Bananal no Estado de
Tocantins, coordenado pela ONG Ecoldgica com verba da fundagéo
britanica AES-Barry.

Estes trés projetos de sequliestro de carbono, que envolvem um investimento
total de mais de US$18 milhdes, incluem atividades de reflorestamento, bem
como atividades para evitar emissdes através da protecao de florestas naturais.
Também incorporam atividades tais como a promogao de atividades geradoras
de renda e participacdo em processos de planejamento de projeto, com o intuito
de oferecer beneficios as comunidades do entorno. Estes projetos mostram
como as questdes de demonstragédo de adicionalidade e de contribui¢do para o
desenvolvimento sustentavel a nivel local podem ser tratadas na prética.

Um desafio crucial para o futuro é considerar o seqliestro de carbono dentro do
contexto mais amplo de servigos ambientais. Em particular, deve-se dar atencédo
a restauracdo de matas ciliares, que combinam a prote¢do de bacias com
servicos de seqlestro de carbono.

ICMS Ecoldgico

O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os) Ecolégico é um
caso concreto de instrumento de politica publica inovador que esta obtendo
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sucesso. Foi introduzido pela primeira vez no Parana em 1991 e, desde entdo, se
disseminou para outros estados do Brasil. Trata da inclusdo de um critério
ecologico em paralelo com critérios tradicionais usados para distribuir o ICMS
arrecadado entre os municipios.

No Parana, o ICMS ecolégico representa 5% do ICMS e é dividido entre os
municipios com areas de prote¢do de bacias e unidades de conservagao. Em
Minas Gerais e Sdo Paulo, a porcentagem alocada ao meio ambiente é muito
mais baixa (em Minas é 1%, dividido entre saneamento e unidades de
conservacao, e em Sdo Paulo é de 0,5% para unidades de conservacdo). Mesmo
assim, os montantes destas transferéncias sdo significativos, resultando, em
varios casos, no aumento substancial do orgcamento municipal.
Consequentemente, as autoridades locais beneficiadas estdo apreciando a
importéncia da conservacdo para a economia local. Isto levou a cria¢do de
novas unidades de conservagdo bem como a designagéo de Areas de Prote¢io
Ambiental (APAs). Também criou uma nova atitude da parte do setor privado,
levando a um aumento substancial na area de reservas naturais privadas
(RPPNS).

Existe um potencial consideravel para introduzir este instrumento em outros
estados. A questdo crucial sera assegurar que o critério ecolégico se aplique
tanto a extensdo da unidade de conservacdo como a qualidade do seu manejo.
No Paran4, os critérios de alocagdo tém duas dimens@es: o enfoque quantitativo
na unidade de conservacéo e o enfoque qualitativo, levando em conta fatores
tais como os esfor¢os feitos com rela¢do ao planejamento, a implementagao,
manutencao e gestdo. Outros estados até agora ndo colocaram a mesma énfase
na dimenséo qualitativa e, em consequéncia, tem havido menos impacto no
manejo de unidades de conservagao.

Estudo de caso — Mato Grosso

Mais da metade do Estado de Mato Grosso esta dentro da Amazdnia, mas o
Estado tem sofrido consideravel desmatamento. O setor florestal é um setor
chave no Mato Grosso, contribuindo com mais de 6,4% do valor agregado no
Estado. Porém, seu futuro esta ameagado pela forma insustentavel de extragéo
da madeira e a falta de investimento em atividades de reflorestamento.

A fiscalizacdo do manejo florestal no Mato Grosso pde a descoberto muitos dos
problemas, tais como a burocracia excessiva, 0s atrasos e a falta de
procedimentos padronizados observados no pais como um todo. Em particular,
uma revisao dos planos de manejo florestal feita em 1999 constatou que apenas
24% poderiam ser considerados adequados. O Governo do Estado introduziu
alguns programas inovadores para promover o manejo sustentavel de florestas.
O Promadeira pretende melhorar a eficiéncia e 0 manejo ambiental entre os
processadores de madeira. O Prodeflora se concentra nos produtores rurais e
incentivos financeiros para a prestacédo de servicos ambientais das florestas.
Nao obstante, é necessario desenvolver mais a¢fes de apoio para que seja
aproveitado o potencial destas promissoras iniciativas.



Novas Abordagens

Certificagdo

A certificacéo progrediu lentamente no Mato Grosso, com apenas uma
companhia de plantac¢Bes de teca e uma empresa de manejo florestal certificadas
até abril de 2002. A maioria das empresas estd informada sobre a certificagéo,
mas elas acham dificil cumprir as exigéncias de desempenho. A fim de apoiar a
ampliacdo da certificaco no estado, devem ser tomadas diversas medidas,
listadas a seguir.

= Simplificacdo das exigéncias e procedimentos legais para as empresas que ja
obtiveram certificacao.

< Introdugdo de concessdes fiscais ou outros incentivos para as empresas
certificadas. Em particular, a inclusao de “bom manejo florestal” e/ou a
certificagdo nos critérios de qualificacdo para obter concessdes fiscais no
programa Promadeira.

« Incentivo para o desenvolvimento de cursos de treinamento de técnicos e
operadores florestais no bom manejo florestal.

= O apoio a parcerias entre associa¢fes de produtores florestais e centros de
tecnologia madeireira, a fim de ampliar os conhecimentos sobre as aplicacdes
para espécies menos conhecidas.

= Aumento da conscientizag¢do das implica¢des da certificacdo para o mercado
através da promogao de reunides entre representantes do Grupo de
Compradores e seus fornecedores principais no Estado de Mato Grosso.

Incentivos para o Reflorestamento Xiii
Embora o estado ja tenha varios instrumentos para promover o

reflorestamento, deveria dar mais atencdo as necessidades dos pequenos

produtores. As opgdes que devem ser consideradas sao:

« O reforgo das parcerias com comunidades que vivem na area de influéncia de
operacdes florestais, através da identificacdo de oportunidades geradoras de
renda associadas a producdo florestal.

« Maior ateng¢éo por parte de agéncias de fomento para as necessidades de
assisténcia técnica aos pequenos produtores.

Sequiestro de Carbono

O Mato Grosso tem um potencial consideravel para se beneficiar dos projetos
MDL, particularmente da restauracdo de florestas nas areas de reserva legal.
Acdes importantes para o Governo do Estado poderiam incluir:

« A elaboracdo de uma lista de areas no Estado mais adequadas aos projetos
MDL, em especial aquelas relacionadas a restauracdo da cobertura florestal
em areas de reserva legal e areas de prote¢do permanente, especificamente as
margens dos rios.

= A promocao de parcerias entre produtores rurais que precisam restaurar a
cobertura florestal nas suas areas de reserva legal e investidores estrangeiros
que podem financiar o plantio de arvores em troca de créditos de carbono.
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« O incentivo para projetos piloto de desenvolvimento sustentavel baseados em
sistemas agroflorestais e produtos florestais ndo madeireiros ou para manejo
florestal comunitario.

« A participagdo no Foro Brasil de Mudanca Climatica e apoio aos
negociadores do governo brasileiro para a incluséo de projetos florestais no
MDL.

ICMS Ecoldgico e Reservas Naturais Privadas

Ambos o ICMS ecoldgico e as Reservas Particulares de Patriménio Natural
(RPPN) podem ter um papel importante na conservagédo da biodiversidade no
Estado do Mato Grosso. Uma proposta para a introdu¢do do ICMS ecoldgico
no Mato Grosso foi aprovada em Novembro 2000, mas ao contrario de outros
estados, ndo existe previsdo de incorporacao de consideracfes qualitativas.
Além disso, o fator de conservagdo alocado as reservas naturais privadas é
relativamente baixo. Por esta razdo, o ICMS ecoldgico, na sua forma atual (&
época da redacéo deste estudo, no final de 2000), ndo deve ter muito impacto
na criacio de reservas naturais privadas. Outros mecanismos de incentivo sao
necessarios para estimular a participacédo do setor privado na criacdo e gestao
de unidades de conservagao.

Pagamento pelos Servigos de Prote¢do de Bacias Hidrogréficas

A protecdo de bacias hidrogréficas é reconhecida como sendo prioridade tanto

pelos municipios como pelo governo estadual. E preciso examinar as opgdes tais

como a alocagdo de parte da tarifa de 4gua para promover a protecdo das

bacias hidrograficas. Recomenda-se que:

= Seja organizado um seminario em Cuiaba para discutir as experiéncias em
manejo de bacias em outras partes do Brasil.

= Sejam feitos estudos preliminares na bacia do Rio Cuiaba para determinar a
relacdo entre a conservacdo das florestas e os recursos hidricos.



1. Introducao

O setor privado participa cada vez mais ativamente na producéo de produtos
madeireiros e 0 mercado é o principal meio de distribui¢do desses produtos. No
entanto, para outros produtos e servicos florestais — tais como produtos
florestais ndo-madeireiros, a biodiversidade e 0 armazenamento de carbono — o
mercado e a comercializagdo desses produtos, na maioria das vezes, ndo é
eficiente. A falta de sucesso do mercado e das politicas publicas relacionadas a
esses produtos significa que o setor florestal frequentemente adota préaticas ndo
sustentadas e degrada os recursos florestais. Além disso, a produ¢do madeireira
pode ter impacto negativo nos beneficios provenientes dos produtos ndo-
madeireiros (Bass e Hearne 1997).

O desafio consiste na identificacdo de instrumentos de mercado e de politicas
publicas que propiciem um meio adequado para melhoras do setor privado no
manejo de sistemas florestais. Devido a fatores sociais, culturais, econémicos,
ambientais e institucionais, esses instrumentos sdo frequentemente especificos a
regido ou ao pais. Porém, alguns desses instrumentos, como a certificacdo
florestal e os pagamentos pelo seqliestro de carbono, podem ser aplicados em
diversos tipos de florestas.

O Brasil apresenta desafios especificos ja que possui recursos florestais abundantes
e apresenta substanciais pressdes antropicas quanto ao uso da terra. No sul do
pais, pouco resta da area original da Mata Atlantica, a maior parte convertida em
areas para agricultura e pastagens, enquanto no norte do pais, a AmazOnia sofre
desmatamento significativo, apesar de ainda possuir vastos recursos florestais para
0s padrdes internacionais. A maioria das atividades do setor florestal privado na
Amazbnia ndo é sustentavel, onde florestas sdo desmatadas para dar lugar a outros
usos da terra, apesar das leis que tentam regulamentar um manejo florestal
adequado e limitar a conversdo de areas florestais.

Instrumentos e praticas emergentes do setor florestal privado no Brasil
« certificagdo florestal

» taxas de agua e de recuperacéo florestal

* impostos ecolégicos

« sequiestro de carbono

= incentivos as plantagdes florestais de menor escala

« parcerias entre as comunidades locais e o setor privado



O objetivo deste relatorio é analisar como o setor privado no Brasil pode ser
incentivado a participar de forma mais ativa no manejo florestal sustentavel
(MFS) através da adogdo de novos instrumentos de politicas publicas. Neste
artigo, iremos examinar como a falta de sucesso das politicas publicas e do
mercado tém limitado a participacdo do setor florestal no manejo florestal
sustentavel até o momento e também avaliaremos a viabilidade de novos
instrumentos em superar tais deficiéncias.

A abrangéncia deste trabalho é limitada, ja que o Brasil é um pais extenso e o
setor florestal é bastante heterogéneo e complexo. Devido as limitagdes
financeiras e de tempo, foi necessario limitar o estudo a determinadas areas e
tipos de florestas. Este estudo discute os problemas de manejo florestal na
regido amazonica devido a atengdo que essa area recebe, tanto nacional como
internacionalmente. No entanto, o estudo também discute as experiéncias de
outras regifes do Brasil, com novos instrumentos e procedimentos, e analisa a
aplicabilidade desses instrumentos na regido amazonica. O objetivo é examinar
a velha fronteira agricola do sudeste brasileiro para extrair licbes que possam
ser aplicadas a nova fronteira amazonica. A regido amazodnica é bastante
complexa, apresentando diferengas marcantes entre os estados que a compdem
em termos de riqueza dos recursos florestais existentes, taxas de desmatamento,
pressdes de outros usos da terra e interesses politicos com relagdo ao manejo
florestal sustentavel. Desse modo, torna-se necessario analisar os assuntos
relacionados ao MFS e a adocdo de novas politicas publicas em um Estado
especifico, porém dentro de um contexto mais abrangente. Decidimos analisar o
Estado de Mato Grosso por uma série de razoes:

* 0 Mato Grosso apresenta taxas de desmatamento significativas porém ainda
possui consideravel riqueza em recursos florestais;

» 0 Estado apresenta crescentes investimentos na agro-inddstria e em projetos
de infra-estrutura, os quais poder&o vir a intensificar a pressdo de outros usos
da terra sobre os recursos naturais existentes;

« 0 interesse demonstrado pelo Governo do Estado de Mato Grosso em
assuntos ambientais.

No entanto, ndo é possivel investigar todos os tipos florestais e todas as praticas
de manejo florestal no Brasil. Assim, este estudo foca principalmente no manejo
de florestas naturais, cada vez mais reconhecido como um importante
componente das estratégias de desenvolvimento sustentavel, principalmente na
Amazonia. Em segundo plano, este estudo analisa plantacdes florestais de
menor escala, que estdo se tornando importantes em regides com altas taxas de
desmatamento e, portanto, com baixa oferta de florestas naturais. Esta também
no centro de debates o uso do reflorestamento para obter uma vasta gama de
produtos e servigos ambientais, especialmente sequiestro de carbono e protecéo
de bacias hidrograficas.



Este estudo utiliza quatro tipos de materiais:

 cinco estudos conduzidos por diferentes instituicdes e pesquisadores
brasileiros que trabalharam com o Projeto Instrumentos para um Setor
Privado Sustentavel (Instruments for Sustainable Private Sector Forestry
Project) do IIED. Esses estudos foram:

(i) Viana, V.M. e Nassif, A. 2000. Investimento de parcela da tarifa de 4gua
para o pagamento dos servi¢os ambientais das florestas. Li¢cBes aprendidas
na Bacia do Piracicaba e suas aplica¢cBes na Amazonia;

(ii) Bacha, C. et al 2000. Programas de incentivo ao reflorestamento em
pequenos e médios imAveis rurais no Brasil;

(iii) Caron, D. et al 2000. Parcerias no uso e gestao dos recursos naturais:
LicBes no Sul-Sudeste do Brasil e na Amazonia;

(iv) Braga, E. 2000. Impactos e perspectivas da certificacdo no Brasil;

(v) May, P. e Veiga Neto, F.C. 2000. Barreiras a certificacao florestal na
Amazonia Brasileira: A importancia dos custos.

« novas politicas publicas e iniciativas existentes, apresentadas durante
workshop realizado em Cuiaba, Mato Grosso, agosto de 2000;

« entrevistas com individuos-chave, representando as diferentes partes
envolvidas nesta questdo no Mato Grosso, para avaliar suas perspectivas em
relacdo aos resultados deste estudo em novembro e dezembro (Lago L. 2000
Caracterizacdo do setor florestal do Estado de Mato Grosso).

« revisdo bibliogréafica sobre os problemas e o contexto das politicas publicas de
manejo florestal na Amazonia;

Os resultados deste estudo foram apresentados e discutidos durante um
workshop organizado pelo IIED e comparados aos resultados de estudos
similares conduzidos na Costa Rica, Africa do Sul, Nova Guiné, india e China.
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Meninas plantando arvores na Mata Atlantica como parte de uma campanha de
educacdo ambiental iniciada pelo Instituto Pr6-Natura.

Fotografia: Instituto Pré6-Natura

Fotografia: Instituto Pr6-Natura



2. O Contexto Florestal
Brasileiro

2.1 Tendéncias Atuais

A sociedade brasileira esta se tornando cada vez mais consciente dos problemas
associados com o desmatamento, a extracdo florestal predatéria e a degradagédo
dos recursos hidricos. Através dos meios de comunicagdo, a populacao
brasileira estd sendo exposta a uma quantidade de informagdo nunca antes
vista. Essa tendéncia também afeta o Congresso Nacional, o qual, nos Gltimos
dois anos, vem discutindo importantes mudangas na legislacéo florestal. A area
florestal tem sido alvo de grande interesse publico, como nunca antes
presenciado.

Mais de trés quartos da populacéo brasileira vive em &reas urbanas e essa
populagdo tem enfrentado as consequéncias do aumento dos indices de
degradagdo ambiental. Enchentes e deslizamentos de terra tém ocorrido cada
vez mais frequentemente, causando crescentes impactos no modo de vida dessa
populagéo, especialmente nas classes de baixa renda. A degradacéo das bacias
hidrogréficas acarreta problemas de fornecimento de 4gua: um naimero cada vez
maior de cidades esta enfrentando problemas de falta de 4gua durante a estacéo
seca. A cidade de S&o Paulo, por exemplo, ter4 de reduzir o consumo de agua
em 13% para evitar o colapso do seu sistema de abastecimento de agua. O
fluxo reduzido de 4gua resultou numa grave falta de energia hidroelétrica em
2001, com um impacto significativo na taxa de crescimento da economia
nacional. O governo reagiu, racionando o consumo de energia em 20% para
evitar interrupg¢des no suprimento de energia.

Programas de educacdo ambiental formal tornaram-se obrigatdrios e tém
recebido grande atengdo em escolas. Concomitantemente com estes programas
formais, campanhas informais, a maioria iniciadas por ONGs, contribuem para
chamar a atenc¢éo do publico e incentivar o debate sobre a extracdo predatoria
de madeira e a degradacao das bacias hidrogréficas. As conseqiiéncias desses
processos sdo claras: em 1997, um levantamento nacional de opinido publica
revelou que mais de dois ter¢os da popula¢do ndo concorda que a degradagdo
ambiental seja o preco a ser pago em favor da manutencdo de empregos;
desmatamentos e incéndios florestais sdo 0s problemas ambientais mais
importantes para 45% da populagdo (Crespo e Leitdo 1993).



O recém-lancado Programa Nacional de Florestas (PNF) é um marco notavel
no Brasil. O Brasil nunca antes havia tido um programa florestal nacional tao
abrangente (com excecdo de uma legislacdo direcionada as plantacdes florestais
durante as décadas de 1970 e 80)*. O PNF fornece a estrutura basica de
trabalho para o desenvolvimento de instrumentos especificos que promovam o
manejo florestal sustentavel. O programa identifica areas que deverdo ser
priorizadas por programas de politica publica (tanto existentes como novos) e
pela cooperagdo internacional:

« expansdo das plantacdes florestais

* expanséo e consolidacdo do manejo florestal nas florestas nacionais

* melhoramento e expansdo do manejo de florestas naturais em areas
particulares

* aumento da eficiéncia de controle e de monitoramento

« apoio as populagdes tradicionais e as populac@es indigenas

* apoio a educagdo, ciéncia e tecnologia florestal

= reconhecimento e expanséo dos servicos ambientais fornecidos pelas florestas

= apoio ao fortalecimento institucional

* modernizacdo de indistrias florestais

« expansdo dos mercados e da comercializacdo de produtos da floresta

O processo de formulagdo do PNF aumentou o didlogo entre o governo e as
diferentes partes interessadas e criou o interesse no desenvolvimento de uma
sélida legislacdo setorial e intersetorial. Embora o programa tenha sido bem
sucedido ao destacar os principais temas que merecem maior atencao pelas
partes envolvidas na questdo, ainda existem varios desafios a frente. Como
implementar essas prioridades, dadas as limita¢des institucionais e financeiras
do setor florestal? Como aumentar o investimento do governo e do setor
privado no manejo florestal sustentavel? Como aumentar a capacidade das
partes envolvidas na questdo em planejar e implementar tais iniciativas
inovadoras?

2.2 O Setor Florestal no Brasil

As florestas brasileiras ocupam uma posicéo de destaque no contexto mundial.
O Brasil é o quinto maior pais do mundo, ocupa posi¢édo de oitava maior
economia mundial e possui mais florestas tropicais do que qualquer outro pais.
As florestas ocupam mais de 65% (551 milhGes de ha) do total de area do pais,
representando 59,8% das florestas da América do Sul tropical e 26,6% do total
das florestas tropicais do mundo (FAO 1999).

2.2.1 Areas de Protecgdo

O Brasil possui uma das maiores redes de areas de protecao de florestas
tropicais do mundo. Esta rede abrange desde areas de preservacao permanente

1. Durante este periodo, o Brasil investiu cerca de US$10 bilhdes em incentivos fiscais para o plantio
de florestas.



até areas de manejo sustentavel; incluindo reservas extrativistas, um sistema de
conservacao local que surgiu como resultado de um movimento sécio-
ambiental mundialmente conhecido, sob a liderancga do falecido Chico Mendes.
Existem 229 areas de conservacdo sob a protecdo do governo federal,
totalizando aproximadamente 45 milhdes de ha, que representam 5,25% do
territério brasileiro. 101 dessas areas sdo consideradas areas de preservagao
permanente (“‘uso indireto”), abrangendo uma extensdo de 18,3 milhdes de ha,
das quais 47 sdo Parques Nacionais, 28 sdo Estac6es Ecoldgicas, 24 sdo
Reservas Biologicas e 2 sdo Reservas Ecoldgicas. As 128 areas restantes sao
designadas areas de uso sustentavel (“uso direto”), cobrindo uma extensdo de
26,5 milhdes de ha; das quais 60 sdo Florestas Nacionais, 23 sdo Reservas
Extrativistas, 28 sdo Areas de Protecdo Ambiental e 17 sdo Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico (IBAMA 2002). A maioria dessas areas enfrenta problemas,
incluindo invasdes de terra, extracdo ilegal de produtos florestais e incéndios e
gueimadas (WWF 1999). O governo brasileiro comprometeu-se a aumentar a
extensdo da atual rede de areas de protecdo em 25 milhdes de ha adicionais,
com o apoio da parceria da WWF/World Bank, visando proteger 10% das
florestas tropicais remanescentes mundiais (Lele et al 2000).

Além das areas designadas como unidades de conservagédo para uso direto, 0
Brasil destinou para protecdo mais de 90 milhdes de ha de reservas indigenas,
onde vivem mais de 300 grupos indigenas. Assim como as areas destinadas a
conservacgao, as reservas indigenas também enfrentam problemas com invasoes,
extracdo ilegal de produtos florestais e incéndios e queimadas (ISA 1999).

2.2.2 Contribuicao a Economia Brasileira

Durante o periodo de 1993-95, todo o setor florestal diretamente relacionado
com produtos madeireiros (producao florestal, servi¢os, equipamentos e
industria) obteve rendimentos anuais estimados em US$ 53 bilhdes (valor do
dolar em dezembro de 1998). A industria florestal representou 10,8% dos
produtos manufaturados pela indUstria brasileira em 1994, um ligeiro
decréscimo em relagéo ao nivel de 1970 (13%0), e de 1980 (13,4%). O setor
florestal é pequeno, mas é um importante componente do comércio brasileiro
ao nivel internacional, representando 7% e 2% do total das exportacdes e
importacdes brasileiras durante os periodos de 1995-98, respectivamente
(Bacha et al 2000). O setor também € importante na geracdo de empregos.
Durante o periodo 1993-1995, o setor florestal empregou 1,5 milhdo de
pessoas, muitas contratadas na coleta de produtos de florestas naturais. A
industria florestal representou aproximadamente 11% dos empregos gerados
pela industria de produtos manufaturados em 1994, um ligeiro declinio de
aproximadamente 14% em relacéo aos niveis de 1970 e 1980 (IBGE 1997).

2.2.3 O Setor Florestal Privado no Brasil

Os segmentos mais importantes sdo a celulose e o papel, a industria
siderurgica, os mdveis e outros produtos derivados da madeira, as plantagdes
comerciais e produtos madeireiros e florestais ndo-madeireiros extraidos de



florestas naturais. O Brasil possui uma forte industria florestal, que fornece
matéria-prima para os setores de celulose e papel e para a indUstria siderurgica.
O Brasil possui 5,.5 milhdes de ha de reflorestamentos, principalmente com
eucalipto e pinus, especialmente nos estados das regides Sul e Sudeste do pais.
O Brasil lidera a producéo de celulose de fibra curta e de papel, com uma
producéo de 6,2 milhdes de m3 de celulose, representando 3,5% da producéo
mundial e 6,9% das exporta¢des mundiais (FAO 1999).

Tabela 1: Caracteristicas do setor florestal privado no Brasil

Produtos Tipos de Florestas Tamanho da Operagéo

Celulose e papel Plantacdes Grande escala

Ferro e aco (carvao) Plantac¢des e cerrado Média e grande escala

Madeira aglomerada e Plantacdes e florestas Grande escala

prensada naturais

Moéveis Plantacdes e florestas Maioria pequena e
naturais média escala

Madeira para serragem Plantacdes e florestas Maioria média escala
naturais

Toras o _ | Maioria média escala
Maioria florestas naturais

Produtos florestais nao- Plantacdes e florestas Maioria pequena escala

madeireiros naturais

Dentro da industria florestal, madeiras para serragem geram mais empregos,
seguido pela industria siderargica, méveis, e celulose e papel (Bacha e
Marquesini 1999; Bacha et al 2000).

Tabela 2: Participagcdo no emprego total do setor florestal (%)

Segmento % Total do Setor 1985 % Total do Setor 1994
Ferro e aco 62,6 45

Celulose e papel 21,3 31,2

Madeira 9,5 11,6

Inddstria de moveis 6,6 12,2

Fonte: Bacha e Marquesini 1999

A producéo de ferro e aco (industria siderurgica) apresenta o maior rendimento
dentro da industria florestal, seguida pela industria de celulose e papel, madeira
e mdveis. Isto demonstra um decréscimo na importancia da inddstria
siderurgica em relacdo a industria de moéveis e de celulose e papel. Até o
comecgo dos anos 80, a extracdo de produtos de florestas naturais apresentava
rendimentos anuais maiores do que as plantagdes. Essa relacdo foi invertida
apos esse periodo (IBGE 1997).



Tabela 3: Participagédo de cada segmento nas receitas do setor florestal

Segmento % Total no Setor em 1985 % Total no Setor em 1994
Ferro e ago 30,5 29,2
Celulose e papel 29,3 24,2
Madeira 21,6 25,6
Industria de méveis 18,6 21,0

Fonte: Bacha e Marquesini 1999

2.3 A Amazbnia

A Floresta Amazénica é a maior floresta tropical do mundo, com inigualavel
biodiversidade e volume superficial de &gua doce. A Amazdnia Legal Brasileira
(a partir daqui denominada simplesmente Amazdnia), designa uma area ainda
maior, incluindo ambos florestas e cerrados. A Amazdnia ocupa 5 milhdes de
km?, dos quais 74% sao florestas, 13% cerrados e campos e 13% areas
desmatadas (INPE 1998).

O Brasil € 0 maior produtor mundial de madeira tropical, com mais de 90% da
sua producdo proveniente da Amazodnia. O corte de toras na AmazoOnia cresceu
significativamente nas Ultimas duas décadas. A producdo de madeira roliga teve
um aumento de 4,5 milhdes de m® em 1976 para 28 milhdes de m* em 1997,
principalmente nos estados do Para, Mato Grosso e Rond6nia. A maioria
(80%) da extracdo e do processamento dessa madeira ocorre dentro de um
arco na por¢do sudeste da Amazonia, indo de Ronddnia ao norte do Mato
Grosso e ao sul e leste do Para. O Brasil também é o maior consumidor
mundial de madeira tropical. Assim, a maioria da madeira produzida na
Amazonia (86%) ¢ destinada ao mercado interno, especialmente a regido
sudeste, com uma estimativa de rendimento total de aproximadamente US$2,5
milhdes por ano (Smeraldi e Verissimo 1999; Lele et al 2000).

2.3.1 Tendéncias do Desmatamento

O desmatamento na Amazonia esta avangcando a taxas de aproximadamente
1,3 milhdo de ha/ano, um total acumulado de 53 milhdes de ha (1997) ou 13%
do total dos 400 milhdes de ha de sua cobertura florestal original (Lele et al
2000). Essa area corresponde, aproximadamente, ao tamanho da Franca (Alves
e Escada 2000; Pasquis 1999). Em 1996, o desmatamento, combinado a
extracdo ilegal de madeira, resultaram em emissdes de carbono na ordem de
0,3 x 106 tons/ano (Nepstad et al 1999a). Desde 1970, as taxas de
desmatamento na Floresta Amazdénica variaram entre 0,40 e 0,81% por ano
(média de 0,5% ou aproximadamente 21.000 km2 por ano) (INPE/IBAMA
1997; Pasquis 1999). Esses niveis sdo menores do que as taxas globais dos
tropicos (em torno de 1%) e as taxas da Africa (1,7%) e da Asia (1,4%).

A intensidade de desmatamento varia entre 0s nove estados que compdem a
Amazodnia Legal Brasileira. Cerca de 75% do desmatamento ocorre nos estados
do Para, Mato Grosso e Ronddnia, que formam o chamado ‘cinturdo de
desmatamento’ na porcéo leste-sul da regido amazénica (INPE/IBAMA 1997).
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Esse cinturdo — aproximadamente 200 x 600 km — corresponde, de uma
maneira geral, & area de ocorréncia do mogno; também ocorre préximo aos
principais mercados de madeira tropical, localizados na parte sudeste do pais.
Pesquisas recentes demonstraram que, dentro deste cinturdo (e em menor
intensidade em outros lugares) o desmatamento ocorre principalmente nos
arredores das principais rodovias (25-50 km de cada lado) e préximo as areas
previamente desmatadas (Alves 1999). A taxa atual de desmatamento é
bastante heterogénea. Muitas sub-regides apresentam menos de 5% de
desmatamento (principalmente os estados do Amazonas, Acre, Amapa,
Roraima e nordeste do Pard) enquanto outros apresentam mais do que 50% de
areas desmatadas (partes do Maranhdo, sudeste do Par4, regido central do
Mato Grosso e Ronddnia).

Enquanto ha dez anos atras, os principais culpados pelo desmatamento eram os
pecuaristas, hoje em dia, devido ao seu grande numero, estes dividem a
responsabilidade com pequenos agricultores. Os pecuaristas sdo responsaveis
por 30% do desmatamento atual e os pequenos agricultores sdo responsaveis
por 34% desse desmatamento. A indUstria madeireira é responsavel por 20%
do desmatamento e o restante é devido ao cultivo de culturas perenes (12%), a
expansdo urbana, as atividades de mineragéo e aos projetos de captacao de
energia (Pasquis 1999). Os lucros provenientes da extracdo de madeira ndo
somente custeiam a abertura de rodovias, mas também financiam a expansao
agricola e, portanto, o desmatamento (Arima et al 1999).

2.3.2 Situacdo Fundiaria na Amazdnia

As terras sob o dominio publico representam 27,6% (1,37 milhdo de ha) da
Amazénia (3,1% em areas de protecdo permanente, 3,2% em reservas de uso
sustentavel, 20,8% em reservas indigenas e 0,5% em areas militares, Verissimo
e Souza 2000). A posse de consideravel proporcéo de terras na Amazodnia ainda
ndo foi reivindicada, mas ndo se conhece a quantidade exata. Uma estimativa
sugere que as areas nao reivindicadas representam cerca de 25% do total das
terras da Amazénia (Serba da Motta 1997, citado em Landell-Mills 1999). Isso
significa que essas terras se encontram, teoricamente, disponiveis para
ocupagao por colonizadores, os quais podem reivindicar a posse depois de 5
anos. As propriedades particulares representam 40% da &rea rural da
Amazénia. Entretanto, frequentemente os direitos de propriedade de terras
publicas e particulares ndo sdo claramente definidos, criando-se a imagem de
que terras com cobertura florestal sdo “gratuitas” e disponiveis para qualquer
pessoa. Essa percepg¢do, associada aos incentivos econdmicos e a especulagdo
imobiliaria, incentivam as invasdes de terra e a grilagem.

2.3.3 Padrdes de Uso da Terra

As propriedades particulares sdo caracterizadas de acordo com 0s seguintes

usos:

(i) Dentro das areas particulares, as pastagens constituem o uso predominante
da terra. Apos a expansdo da fronteira agricola, as pastagens tém tendéncia



a ocupar mais area do que as florestas. Isto indica a tendéncia de repetir o
mesmo padrdo de desmatamento utilizado em antigas fronteiras agricolas
no Sudeste do Brasil;

(ii) as capoeiras/florestas secundarias representam uma porcao significativa do
total das areas cultivadas. Essas chamadas “areas degradadas™ sdo muitas
vezes desprezadas nas discussdes sobre planejamento do uso do solo e
modos de vida rural. Porém, a importancia dessas areas no atendimento
das necessidades dos agricultores e na reducgéo das pressfes antrépicas da
agricultura migratoria sobre florestas primarias tem sido recentemente
destacada (Smith et al 1998).

Os proprietarios de terra particulares podem ser agrupados nas seguintes

categorias:

» grandes fazendeiros (i.e., pecuaristas), que frequentemente adotam o manejo
de pastagens extensivo (embora também existam plantacGes intensivas de
soja e outras culturas), baseado principalmente no uso regular de fogo,
pratica que gradualmente resulta na degradagéo, caso insumos agricolas (tais
como variedades melhoradas de pastagens e fertilizantes) ndo sejam
utilizados. Esses fazendeiros geralmente praticam a extracdo de madeira na
primeira fase da fronteira agricola.

 indUstrias madeireiras? concentradas em “p6los madeireiros™. Esses p6los
sdo responsaveis por 95% da producdo de madeira da regido.

= pequenos agricultores, os quais podem ser subdivididos em:

i. caboclos/extrativistas: nativos mesticos de indios e brancos — areas entre 0,5
e 25 ha — embora raras vezes demarcadas e sem direito de posse bem
definido. Eles vivem ao longo dos rios ou em varzeas (e sdo entdo chamados
ribeirinhos), ou em terra firme;

ii. colonizadores, i.e., beneficiarios do programa de reforma agraria do
governo, que fornece parcelas de 50 a 100 ha para cada colonizador. Em suas
parcelas, os colonizadores combinam o cultivo de plantas de interesse
agricola com a criagdo de gado;

iii. posseiros, i.e., pequenos agricultores que muitas vezes continuam
migrando pelas fronteiras agricolas, vendendo suas terras a medida que o
preco da terra aumenta;

iv. sem-terra, i.e., migrantes que geralmente se apropriam ilegalmente de
terras publicas ou de partes de terras pertencentes aos pecuaristas ou a
indUstria madeireira, muitas vezes organizados através de movimentos sociais
tais como o Movimento dos Sem-Terra;

2. Outras indUstrias representam uma fragéo significativa das propriedades particulares na Amazonia,
incluindo agro-industria, i.e., principalmente soja e gréos, que sdo geralmente cultivadas em areas nao-
florestais (cerrado ou terras degradadas), e outras indUstrias — principalmente as hidroelétricas e
mineracdo — geralmente em areas que previamente possuiam florestas.

3. “Polos madeireiros™ sdo definidos como cidades que possuem uma produgéo anual de madeira
rolica igual ou acima de 100,000 m®.

11
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Tabela 4: Usos das terras particulares na Amazonia brasileira em 1996 (hectares)

Tipo de uso da terra Areas (has) % de cadatipo % da area total
Areas de cultivo

Cultivo permanente 978.159 11,7 0,8
Cultivo temporario 4.767.469 57,1 3,9
Em pousio 2.603.054 31,2 2,2
Subtotal das areas de cultivo 8.348.682 100 6,9
Pastagens

Naturais 18.217.080 35,6 15,1
Plantadas 32.932.155 64,4 27,3
Subtotal das areas de 51.149.235 100 42.4
pastagens

Areas Florestais Particulares

Naturais 49.826.092 99,3 41,3
Plantadas 349.911 0,7 0,2
Subtotal das &reas florestais  50.176.003 100 41,5
Qutros 11.095.037 100 9,2
Area total 120.768.957 NA 100

Fonte: IBGE, 1996 Censo Agricola, citado em Young e Clancy, 1998

2.4 PlantacOes Florestais

As plantagdes comerciais no Brasil representam um importante segmento do
setor florestal pois fornecem matéria-prima para celulose, papel e indUstria
siderurgica (producdo de aco). Durante o periodo 1950-97, a producao de
celulose e papel aumentou de 95 mil toneladas e 253 mil toneladas para 6.331
e 6.518 mil toneladas respectivamente (Bacha et al 2000). Esse crescimento s6
foi possivel devido a uma agressiva legislagao de reflorestamento,
provavelmente o caso mais importante na histéria brasileira de um pacote de
politicas publicas destinado a incentivar o setor florestal.

As plantacgdes florestais tiveram trés fases distintas, de acordo com os diferentes
modelos de incentivos. Durante a primeira fase, anterior a 1965,
predominaram as plantacGes florestais financiadas por companhias ferroviarias
e outras empresas estatais. A segunda fase (1965-1988) foi caracterizada por
trés programas de incentivos fiscais decretados pelo governo federal, no qual o
envolvimento do setor privado cresceu rapidamente. Durante este periodo, o
governo brasileiro implementou o Programa de Incentivos Fiscais ao
Florestamento e Reflorestamento (PIFFR), que permitiu que empresas ou
individuos investissem parte dos impostos recolhidos pelo governo no
estabelecimento de plantagdes florestais. Na segunda metade dos anos 70,
iniciou-se o Programa de Reflorestamento em Pequenos e Médios Imoveis
Rurais (REPEMIR) — uma legislacéo florestal implementada pelos governos
estaduais, que visava pequenos e médios produtores rurais. Entre 1985-88, foi
criado um programa de incentivo ao reflorestamento no Nordeste do Brasil
(Projeto Algaroba), em resposta a seca que a regido vinha sofrendo desde o
comeco dos anos 80 (Bacha et al 2000). Durante a terceira fase, de 1988 em



diante, foram eliminados os incentivos fiscais para o reflorestamento ao nivel
federal. Porém, os programas ao nivel estadual foram mantidos, principalmente
para pequenos e médios produtores. O reflorestamento conduzido pelo setor
privado — principalmente celulose e papel — continua apresentando niveis
relativamente elevados, apesar do decréscimo dos incentivos (Tabela 5).

Tabela 5- Area reflorestada para fins de producdo no Brasil por certos grupos
(em hectares) - 1987 a 1998

IndUstrias de | Industria Pequenos e
Ano Papel e Siderdrgica a Médios Iméveis | Subtotal

Celulose* Carvao Vegetal | Rurais
1987 83.424,4 58.488 1.808,9 143.721
1988 99.135,2 54.352 10.155,2 163.642
1989 116.004,3 88.357 21.104,4 225.466
1990 131.925,0 125.000 24.283,2 281.208
1991 74.233,3 51.305 40.447,8 165.986
1992 82.653,1 80.067 43.430,9 206.151
1993 89.202,7 46.653 37.611,3 173.467
1994 83.702,9 37.026 30.039,4 150.768
1995 94.540 30.351 22.997,6 147.889
1996 112.541,6 32.752 18.708,1 164.002
1997 101.723,3 30.756 17.930,6 150.410
1998 110.702,2 19.808 28.972,1 159.482

Fonte: Anuario Estatistico da ANFPC (1987 a 1997); Anuario Estatistico ABRACAVE (1998)
citados por Bacha et al (2000).

Nota: Os dados anuais sobre a area reflorestada/florestada pelas industrias de papel e celulose
foram obtidos considerando-se os maiores valores (para o periodo de 1987 a 1989) da area
reflorestada/florestada e ainda existente em cada ano.

O resultado destas politicas de reflorestamento tem sido a crescente
importancia do reflorestamento, tanto pelo nimero de estabelecimentos rurais
envolvidos como pela area total plantada. Esta tendéncia sugere que, na
auséncia, desde 1988, de politicas governamentais de estimulo ao
reflorestamento, o setor privado tem sido responsavel pela maior parte deste
crescimento. O setor de papel e celulose reflorestou entre 74.000 e 112.000
ha/ano no periodo de 1991-97, enquanto o setor siderurgico reflorestou entre
30.000 e 80.000 ha/ano no mesmo periodo, embora a taxa anual tenha
diminuido (Bacha e Marquesini 1999).

Além disso, os ganhos consideraveis de produtividade se deveram, em parte, a
parceria entre o setor florestal privado e as universidades brasileiras. E uma
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historia bem sucedida que resultou em aumentos ininterruptos de
produtividade neste setor. Essa parceria também pode ser utilizada como
modelo para estimular o desenvolvimento tecnoldgico do manejo de florestas
naturais na Amazonia. O Brasil também apresenta outra experiéncia bem
sucedida; é o caso da pesquisa de cacau, financiada através de parte dos
impostos de exportacdo da indUstria do cacau.

Grande parte das ONGs brasileiras possui uma visdo negativa sobre plantacdes
comerciais. Enquanto algumas ONGs argumentam que a expansdo da industria
florestal resultou no desmatamento, outras condenam a grande concentra¢do
de terras desse setor e a migracdo forcada de pequenos agricultores — e
populagdes indigenas — para as favelas urbanas. Existe também a preocupacao
em relagdo aos impactos ecolégicos dos sistemas florestais adotados, na sua
maioria monoculturas de espécies exdticas, principalmente eucalipto e pinus.
Pode-se dizer que muitas das areas de plantios florestais comerciais,
principalmente empreendimentos florestais de grande escala, provocam
impactos ambientais e sociais negativos. Entretanto, deve-se ressaltar que a
industria florestal vem se modificando rapidamente para melhorar seus padrdes
ambientais e sociais, em parte como resposta as pressdes do publico e do
mercado. Na Mata Atléntica, as florestas plantadas constituem uma protecédo
importante contra o alastramento de incéndios para fragmentos de floresta
nativa.

2.5 Diferencas e Interac¢Ges entre o Norte e o Sul

O setor florestal no Brasil pode ser caracterizado por um nitido contraste entre

o Sul* e o Norte®* em termos de:

« 0 tipo de florestas em questdo, i.e., plantac8es (predominantemente nos
estados do Sudeste, mas também surgindo na Amazonia) e florestas naturais
(i.e., principalmente a Amaz6nia e em escala menor, 0s remanescentes da
Mata Atlantica no Sul do pais);

« 0 maior profissionalismo e o maior investimento de capital no Sul —

especialmente em grandes empresas de celulose e papel — em contraste com a

“mentalidade da fronteira”, menor qualificacdo de empregados e menor

investimento na producdo e industria florestal no Norte do pais;

a demanda local por madeiras tropicais de florestas naturais,

significativamente maior no Sul do que no Norte (p.ex., 0 mercado interno

consome 86% da madeira produzida na Amazbénia, enquanto os estados
amazdnicos representam somente 10% do mercado interno; o maior

consumo é concentrado no Sudeste do Brasil — Smeraldi e Verissimo 1999);

« 0 menor controle governamental das operagdes florestais na nova fronteira
agricola da Amazonia, comparado ao controle governamental nas velhas
fronteiras do Sudeste brasileiro (Viana et al 2000).

4. “Sul” refere-se as regifes Sul e Sudeste do Brasil, dentro da regido da Mata Atlantica.
5. “Norte” refere-se a regido Amazonica brasileira.



Apesar dessas diferencas, existem fortes intera¢fes entre os estados da
Amazdnia e do Sudeste do Brasil. Essas intera¢des estdo relacionadas
principalmente com a influéncia da forte demanda por produtos florestais das
areas mais populosas e mais ricas do Sul. Durante os anos 70 e 80 houve um
forte declinio na producdo de madeira na Mata Atlantica no Sul do pais,
resultado de (i) altas taxas de desmatamento, (ii) baixas taxas de
reflorestamento e (iii) manejo florestal ndo-sustentavel (Figura 1). Como
consequiéncia, houve um aumento na demanda pela madeira da Amazénia. Do
mesmo modo, existem importantes intera¢Bes entre as instituicdes
governamentais e ndo-governamentais e o setor privado nas regides Sudeste e
Norte do Brasil, influenciando a pesquisa e o treinamento de funcionarios da
area florestal.

Figura 1: Interacdo entre a Amazodnia e a Mata Atlantica
(adaptada de Viana et al 2000).
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Fotografia: Instituto Pro6-Natura
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As florestas sdo percebidas como areas improdutivas, representando um obstéaculo
para o uso produtivo da terra.



3. Manejo Florestal
Sustentavel na Amazonia —
Desafios e Limitacoes

3.1 As Politicas Publicas e o Manejo Florestal no
Brasil

Os regulamentos de controle do manejo florestal no Brasil datam do periodo
colonial. O Cadigo Florestal, que fornece a estrutura da legislacao florestal no
Brasil, foi criado em 1965. Na segunda metade dos anos 80 e 90, como as
pressdes antrépicas sobre os recursos florestais tornaram-se mais marcantes,
uma série de medidas foram adotadas com o objetivo de controlar a conversao
florestal e a extracdo predatoria de florestas (i.e., extragdo de madeira sem
nenhum intuito de manejar os recursos naturais) (Barreto e Hirakuri 1999). Os
atuais regulamentos que influenciam as empresas de iniciativa privada incluem:

« Planos de manejo florestal — empreendimentos que consomem 12.000m? ou
mais de madeira rolica por ano devem desenvolver planos de manejo florestal
para suas propriedades e submeté-los ao IBAMA, a Agéncia Ambiental do
Governo. Os requerimentos incluem exigéncias de 100% de inventario preé-
colheita, ciclo de corte, plano anual de colheita, etc. (Landell-Mills 1999;
Barreto e Hirakuri 1999).

« Reflorestamento — empreendimentos que consomem entre 4.000 m* e 12.000
m® de madeira rolica por ano devem pagar uma taxa de reflorestamento ou
formar cooperativas com outras empresas para garantir o reflorestamento.
Empreendimentos que consomem menos de 4.000 m* devem pagar uma taxa
de reflorestamento (Landell-Mills 1999).

« Conversao florestal — Em areas com cobertura florestal os proprietarios nédo
podem desmatar mais do que 20% de sua propriedade ou 65% em areas de
cerrado. O uso das arvores derrubadas nessas areas desmatadas deve ser
justificado. O restante das areas deve manter sua estrutura florestal, porém,
estas podem ser manejadas.

- Areas de protecdo permanente — matas ciliares e outras areas ambientalmente
sensiveis devem reter sua cobertura florestal. Nessas areas nédo € permitido o
desmatamento ou o corte de arvores dentro de uma area de, no minimo, 30
metros de cada lado do rio (limite maior para rios e lagos maiores).

« Anélise de Impacto Ambiental — opera¢des com mais de 1.000 ha devem
submeter um relatdrio de impacto ambiental para aprovacao (Barreto e
Hirakuri 1999).

« Autorizagdo para o transporte de produtos florestais, de modo a assegurar a
Agéncia Ambiental que estes sdo provenientes de operacfes de manejo
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florestal legalmente registradas ou operag¢des que tenham pago suas taxas de
reflorestamento (Landell-Mills 1999).

Teoricamente, esses regulamentos deveriam resultar no manejo sustentavel na
Amazonia, mas a realidade ¢ diferente. Apesar dos extensivos regulamentos que
controlam o manejo de florestas naturais e a converséo florestal, o
desmatamento e a extracdo ilegal de madeiras ainda predominam na
Amazbnia. Isto, em parte, retrata as dificuldades com a fiscaliza¢do desses
regulamentos em uma area tdo vasta como a Amazoénia. Por outro lado, esse
problema também se origina nas atitudes mais basicas em relagédo ao
desenvolvimento e a0 modo como as florestas sdo “vistas” no Brasil. Existem
inimeros fatores e forgas que fomentam esse processo, alguns dos quais sdo
descritos nas se¢des a seguir.

(i) O paradigma do desenvolvimento

As politicas de desenvolvimento se baseiam em um paradigma basicamente
agricola. As florestas s@o vistas como uso transiente do solo e somente como
fonte temporéria de renda e de emprego. O “modelo” de desenvolvimento
rural foi importado de areas altamente desmatadas das regides oeste de Sao
Paulo e do Paranda. Esse mesmo paradigma foi transferido para a maioria das
politicas de desenvolvimento setoriais e intersetoriais da Amazonia,
principalmente nos direitos de ocupacéo da terra e nos programas de incentivo
fiscal. Praticamente todos os instrumentos de politicas publicas estdo baseados
na premissa de que o desenvolvimento socio-econémico serd melhor se
ancorado pela expansao agricola. O desafio consiste em mudar o paradigma
gue fomenta as decisdes politicas de desenvolvimento da Amazdnia.

(ii) As florestas sdo vistas como areas “improdutivas”

Hoje em dia, ainda prevalece a mentalidade de que florestas sdo areas
“improdutivas” e que, portanto, representam um obstaculo aos outros usos do
solo. Tal mentalidade torna-se evidente entre os colonos do Sul e Nordeste do
Brasil, os quais trazem um forte sentimento “anti-florestal™, no qual
“desenvolvimento” tradicionalmente significa desmatamento. Esse preconceito
em relag&o as florestas reflete-se no valor imobiliario das propriedades. Areas
sem arvores possuem um valor imobiliario muito maior do que areas com
arvores — exceto nos pdlos madeireiros. Essa diferenga em preco anula
completamente a isen¢do dos impostos de propriedades, decretada em 1997,
para areas onde o proprietario obedece as severas normas florestais. Isso é
decorrente, ndo somente do baixo nivel dos impostos de propriedades, mas
também do baixo nivel de fiscalizacéo desses e de outros impostos ou taxas.
Esse preconceito reflete-se também em alguns mecanismos de financiamento.
Algumas institui¢des brasileiras de financiamento néo consideram florestas
como valor caucionario para empréstimos, criando um incentivo ao

6. Em Portugués, a palavra “mato” ou “mata” (floresta) tem uma conotacdo negativa, implicando que
uma &rea é suja e precisa ser “limpa” ou desmatada.



desmatamento e, involuntariamente, a extracdo ilegal de madeira. O desafio
consiste em proporcionar condi¢Bes para que as florestas se tornem uma forma
de uso da terra produtiva para todas as partes envolvidas na quest&o.

(iii) O desmatamento pode ser legal

Atualmente, a lei permite 0 desmatamento de 20% da propriedade na
Amazdnia. Essa legislacdo estd sendo debatida fervorosamente e propostas
foram apresentadas ao Congresso para aumentar a area desmatada para 50%.

Considerando-se um cenério otimista de conservagao florestal (mantido o
limite legal de 20% de desmatamento e fiscalizado efetivamente em todas as
propriedades particulares), aproximadamente 22 milhdes de hectares podem
ser legalmente desmatados (além dos 53 milh&es de hectares que atualmente ja
se encontram desmatados, e assumindo-se que os ecossistemas florestais
originalmente ocuparam 75% da regido). Caso ndo ocorra henhuma mudanca
nas politicas publicas, a extracdo de madeira dessas areas pode criar incentivos
econdmicos para a construgdo de rodovias, para a expansao agricola e para as
industrias madeireiras de explora¢ao nao-sustentavel.

(iv) O desmatamento é um meio efetivo de adquirir e reforcar
os direitos de posse

Os titulos de posse baseiam-se na produtividade das terras e, assim, estimulam
o desmatamento. Uma pessoa podera se tornar proprietaria de determinada
area se, simplesmente, ocupa-la e torna-la produtiva por cinco anos
(basicamente, qualquer uso nao florestal), desde que nenhuma reivindicacéo de
posse seja efetuada.

O propdsito do programa de reforma agraria é reduzir a concentragao de terras
e, portanto, apoiar setores mais carentes da populagdo rural. Porém, um caso
especial surge quando posseiros ocupam grandes propriedades rurais. Nesse
caso, tem-se constatado com cada vez mais frequéncia, que a clausula de
desapropriacdo da legislagdo vigente involuntariamente conduz, tanto os
proprietarios como os grupos invasores, ao desmatamento como a melhor
estratégia de prote¢do de seus interesses. O grupo de posseiros desmata a area
para o plantio, com o objetivo de demonstrar que a terra esta se tornando
“produtiva”. Assim que a area “improdutiva’ (com cobertura florestal)
cumpre esse papel sdcio-econdémico, o posseiro tem certeza que o INCRA - a
agéncia de reforma agraria — ira desapropriar a area em seu favor, ou o
indenizarda caso seja desapropriado. Os custos de derrubar a floresta sdo
geralmente pagos pela venda de madeira. O proprietario, por sua vez, também
converterd a floresta em pastagens, considerado um uso “produtivo” da terra
mesmo se ndo houver criagdo de gado. Assim, diminuira a chance de invasdes
por posseiros ou grileiros e aumentara a chance do proprietario de manter o
titulo de posse da terra.
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(v) A extracdo de madeira e a expanséo e intensificacdo agricola

A falta de dinheiro é frequentemente o fator limitante para a expanséo e
intensificacdo agricola. A madeira das florestas representa uma fonte de renda
barata e legal para os agricultores e pecuaristas. A venda das toras pode ser
usada para financiar a intensificacdo das praticas agricolas, que foi
demonstrado ser o inico modo de tornar a agropecuaria financeiramente
sustentavel (Almeida 1996). Entretanto, a converséo das areas florestais é
também praticada por alguns agricultores migratdrios (i.e., posseiros e
invasores) como meio de obter uma fonte regular de dinheiro, ndo somente
pela venda de madeira, mas também através da venda das terras. Ao se
aumentar o desempenho econdmico da agropecuaria pela intensificacdo
agricola, pode-se reduzir as pressdes antropicas nas florestas ja que o
rendimento por hectare aumenta, permitindo ao agricultor obter uma renda
estavel e continua sem o desmatamento de mais terras. Entretanto, isso pode
também causar o efeito contrario: incentivar ainda mais o desmatamento caso
areas com cobertura florestal estejam disponiveis. No caso do estado do
Parana, as areas com os maiores indices de produtividade agricola possuem as
maiores taxas de desmatamento (Sonda 1999).

Muita énfase tem sido dada pelos politicos para tornar a agricultura na
fronteira mais estavel, como uma estratégia de estimulo a conservacao e ao
desenvolvimento sustentavel na Amazonia. No entanto, pouca ou nenhuma
atenc¢do foi dada ao setor florestal.

(vii) Incentivos fiscais para a agropecuaria e o manejo florestal
sustentavel

Até a metade dos anos 80, a conversao de florestas naturais em pastagens foi
beneficiada por incentivos fiscais e a pecuéaria foi responsavel por 70% do
desmatamento (Pasquis 1999). A concluséo logica seria que a auséncia desses
incentivos, desde entdo, teria diminuido a expanséo das pastagens. No final dos
anos 80 e no comego dos anos 90, houve um declinio da conversao florestal,
principalmente porque 0s pecuaristas nao tinham capital para investir em mais
terras e gado. Entretanto, outros fatores além dos incentivos fiscais
favoreceram a expansdo da pecudria, tais como os mencionados nas se¢Ges
acima. A conversao das florestas naturais em pastagens parece ter aumentado
novamente nos Ultimos anos, especialmente proximo as rodovias. Isso pode ter
sido favorecido em parte pela melhora do contexto macroecondmico do Brasil
desde o Plano Real de 1994, que resultou numa maior demanda de uma classe
média em ascensao.

Existem pouquissimos incentivos de estimulo ao manejo florestal sustentavel
quando comparados aos incentivos a pecuaria (incentivos tanto financeiros
como de programas de assisténcia técnica). Os servicos de extensdo disponiveis
sdo orientados & agropecudria e a maioria de seus funcionarios tem pouco
conhecimento sobre o manejo florestal. No caso onde as agéncias possuem
engenheiros florestais no seu quadro de funcionarios, estes geralmente recebem



treinamento para operacOes florestais e possuem pouca experiéncia ou
conhecimento sobre o manejo de florestas naturais. O mesmo ocorre com o
quadro de funcionarios técnicos que trabalham nas instituicdes financiadoras
de crédito. Tais instituicGes ndo possuem nenhuma diretriz técnica para o
manejo florestal ou, caso existam, estas sdo muito complexas ou muito vagas
para serem utilizadas de modo efetivo. O resultado final ¢é a falta de crédito
para as atividades de manejo florestal sustentavel. O Banco de
Desenvolvimento da Amazonia (BASA), por exemplo, ndo possuia nenhum
projeto florestal no seu portfélio em 1999 (Viana et al 2000).

3.2 Fatores Limitantes ao Envolvimento do Setor
Privado no Manejo Sustentavel de Florestas

3.2.1 Competicdo da Extracao llegal de Madeira

O desmatamento geralmente proporciona uma fonte de madeira barata, seja
esta legal ou ilegal. Com o intuito de desmatar areas para pastagens e
agricultura ou construir rodovias de acesso, os agricultores vendem os direitos
de extrair madeira em sua propriedade a pre¢cos muito baixos aos madeireiros.
Isto pode ser feito legalmente, com autorizacdo do governo, ou ilegalmente,
sem controle governamental. Assim, os agricultores de pequeno e médio porte
consideram os madeireiros como parceiros, capazes de fornecer o capital
necessario para atender as suas necessidades de subsisténcia e de investimento
(expansdo agricola e abertura de rodovias). Como os dematamentos na maioria
das vezes ocorrem ao longo das rodovias (Alves e Escada 2000), os custos de
transporte da madeira dessas areas desmatadas podem ser menores do que em
areas de manejo florestal. Assim, a madeira — teoricamente - pode ser
produzida legalmente (embora na prética ela seja frequentemente ilegal - veja
abaixo) a um custo menor do que a madeira de areas de manejo florestal
sustentével.

3.2.2 Burocracia e Fiscalizac@o das Leis

As atividades florestais no Brasil podem ser denominadas de “florestas de
burocracia”, i.e., uma enorme variedade de regulamentos apresentada sob novo
formato assim que os regulamentos anteriores provam a ineficacia da
fiscalizagdo. Isso se deve a justaposicdo da legislacio federal e estadual no
manejo florestal. Assim, uma queixa comum é o fato de ser muito mais simples
obter autorizagdo para a conversdo de areas florestais a agricultura do que
obter aprovacéo para o plano de manejo florestal.

Além desse fato, os recursos disponiveis a fiscalizagdo de tais regulamentos sdo
bastante limitados. Por exemplo, no estado do Amazonas, o IBAMA - a
agéncia governamental responsavel pela fiscalizagdo dos regulamentos
ambientais — possui um guarda florestal para cada 4 milhdes de hectares, uma
extensdo correspondente ao tamanho da Suica! (Adario e d’Avila, 1999). Essa é
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a oportunidade para favorecer a falta de rigor e de seriedade, muitas vezes
associadas ao manejo precario e a corrupgao.

Os problemas de fiscalizagdo refletem-se na falta de sucesso de muitos
proprietarios em manter suas areas de reservas florestais legais. No Sul do
Brasil esse limite legal néo foi respeitado e 0 mesmo acontece nas fronteiras
mais antigas da Amazonia, tais como aquelas ao longo da rodovia Belém-
Brasilia. Pesquisas sobre planos de manejo florestal revelaram problemas
similares. Um estudo bibliogréafico de 34 planos de manejo florestal no Para
constatou que os planos ndo haviam sido redigidos com a intenc@o de manejar
areas florestais, mas sim com o Unico prop6sito de satisfazer aos requerimentos
legais; na realidade nenhum manejo estava sendo executado (CPATU
EMBRAPA 1997). Uma alegagdo comum é que planos de manejo florestal sdo
frequentemente redigidos para facilitar o escoamento discreto das toras obtidas
ilegalmente pelo desmatamento de florestas. Os madeireiros e gerentes de
serrarias possuem uma pequena area com cobertura florestal, para a qual é
obtido um plano de manejo florestal no “papel”. Com este “plano de manejo™
0s madeireiros e gerentes de serraria obtém o ATPF (permissdo de transporte),
porém, grande parte ou todo o fornecimento de madeiras é obtido de areas
ocupadas por pequenos agricultores ou pecuaristas.

O abastecimento das grandes indUstrias madeireiras requer vastas extensGes de
terra. Ao utilizar agricultores e pecuaristas como fornecedores de madeira,
essas industrias economizam os custos de aquisicdo e de preparo do solo, os
custos de legalizacéo e de implementa¢do dos planos de manejo florestal, e
evitam também possiveis conflitos sociais associados com a alta concentracio
de terras. Isso significa que essas industrias podem produzir madeira a custos
muito menores quando comparado aos custos de empresas que obedecem aos
regulamentos existentes. Enquanto esses regulamentos forem fiscalizados de
maneira tédo precaria, qualquer empresa que considerar adotar o manejo
florestal sustentavel descobrira que é dificil competir com as condicGes
descritas acima.

3.2.3 Migragao e Invasbes de Colonizadores e Posseiros

Por muito tempo existiu 0 mito de que a Amazénia era povoada somente por
povos da floresta ou até que era totalmente inabitada. Desse modo, a
Amazénia foi vista como uma terra de oportunidades para a classe rural pobre,
“terra sem gente para gente sem terra” provocando forte migracéo para a
regido. Essa migragdo foi favorecida pela queda drastica das ofertas de
empregos, resultante da modernizagdo da agricultura no Sul e das politicas
agrérias que favoreceram a concentragdo de terras. Durante o periodo 1964-
1985, o desejo do governo federal de integrar a Amazonia ao resto do pais com
0 intuito de assegurar a soberania nacional sobre a regido também teve papel
importante. Durante os anos 70 e 80 foram criados varios programas de
colonizagéo para atrair colonizadores & regido. Como resultado, nos anos 80 e
90 a Amazdnia apresentou os maiores niveis de crescimento populacional do



pais (p.ex. 3,48% comparado com uma média nacional de 1,82% durante as
décadas de 1980/91 - Young e Clancy 1998). A Amazonia brasileira possui
atualmente uma populagdo de mais de 20 milh8es de pessoas (MMA 1997).

Desde a metade dos anos 80, os incentivos federais para a colonizacdo da
Amazonia declinaram, porém a migracdo para a regido continuou. Os fatores
que contribuiram para essa migragéo incluem a criagéo de infra-estrutura
fisica, a desvalorizagdo dos salarios e as altas taxas de desemprego no Sul do
Brasil (Young e Clancy 1998). A migracdo para a AmazOnia é agora um
processo predominantemente espontaneo, com pouco controle do governo.

As invas@es de terra geralmente ndo consideram os direitos de propriedade,
especialmente em areas de cobertura florestal, vistas como areas
““abandonadas”. Os modos de invasdo podem ser a posse, por pequenos
agricultores, ou a grilagem, por grandes produtores rurais. As invasdes (que
frequentemente sdo violentas) podem acontecer em areas particulares, em
diferentes tipos de florestas de dominio publico e em terras aparentemente sem
dono. As invasdes de terra aumentam os riscos de investimentos a longo prazo
pelo setor privado no manejo florestal, especialmente de grandes fazendeiros e
industrias florestais.

3.2.4 Direito de Propriedade de Populac¢des Tradicionais

Em sua maioria, as areas ocupadas por populacdes extrativistas e ribeirinhas ndo
possuem titulos, apesar de um significativo aumento nos anos 90 das areas 23
designadas como reservas extrativas ou usos equivalentes do solo. Essa falta de
estabilidade em relagédo aos direitos de propriedade desincentivam as populacfes
tradicionais e as empresas a investir no manejo florestal sustentavel. Em primeiro
lugar, existe o risco de ndo obter o titulo de posse da terra. Em segundo lugar,
existem os incentivos econémicos da extragao ilegal de madeira e da agricultura,
que propiciam lucros a curto prazo. Em terceiro lugar, os instrumentos de
politicas publicas, tais como o crédito e a extensdo rural, favorecem a expansao
agricola através do desmatamento. Quando o titulo de posse das areas
particulares é finalmente emitido, é geralmente muito tarde para implementar
atividades florestais de pequena escala. A maioria das pequenas propriedades
passa por um rapido processo de desmatamento e extracdo de madeira.

O direito de posse da terra é frequentemente sujeito a disputas legais devido a
sobreposi¢do de reivindicagdes. Os titulos de propriedade antigos podem ser
reivindicados por outras partes interessadas. Esses titulos muitas vezes sdo
conflitantes com os direitos de posse de posseiros e grileiros. Isso cria um
intrincado e complexo sistema, que aumenta os riscos e desincentiva o
investimento do setor privado no manejo florestal sustentavel.

3.2.5 Incéndios Florestais

Uma pesquisa recente sobre a incidéncia de incéndios florestais mudou de
maneira significativa a percepcao sobre os efeitos das operagdes de corte
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predatdrio no desmatamento (Nepstad et al 1999a). Até recentemente,
acreditava-se que o corte de madeira influenciava o desmatamento apenas
indiretamente, i.e., através da abertura de rodovias para as atividades de
agropecuaria. Entretanto, essa pesquisa demonstrou que a derrubada
convencional da madeira seca as florestas devido a abertura do dossel e a
criacdo de uma grande quantidade de restos vegetais inflamaveis. Essa
suscetibilidade aos incéndios aumenta consideravelmente assim que a floresta
gueima pela primeira vez; estas florestas se recuperam muito lentamente apos
gueimadas sucessivas. Os incéndios florestais ganharam importancia nas
Gltimas décadas, pois foram responsaveis por uma média de 19.000 km? de
florestas perdidas por ano. Enquanto alguns incéndios sdo usados para
converter as florestas em outras atividades de uso da terra, a maioria do
prejuizo parece ser causada por incéndios acidentais e por incéndios destinados
ao rejuvenescimento das pastagens. Entre 1997-98, esses fatores foram
agravados pela ocorréncia de anos excepcionalmente secos, devido aos efeitos
de El Nifio. Uma consequiéncia disso é que grandes areas da Amazonia
brasileira, que aparentemente sofreram desmatamento, podem néo ter sido
desmatadas propositadamente. Tais areas podem, simplesmente, ter sido
‘acidentalmente’ queimadas muitas vezes. Essa pode ser uma das principais
causas do aumento das taxas de desmatamento nos ultimos anos.

Os incéndios florestais aumentam o risco de investimento do setor privado no
manejo florestal sustentavel. Os incéndios aumentam a mortalidade das
arvores, diminuindo a produtividade da floresta e a qualidade do talh&o
florestal. Caso a tendéncia atual de aumento da freqiiéncia de incéndios
florestais persista, isso podera se tornar uma séria barreira ao manejo florestal
sustentavel, especialmente em regifes com uma estagao seca pronunciada.



4. Instrumentos de Apolio ao
Manejo Sustentavel do Setor
Florestal Privado

No decurso da década passada, surgiram varias iniciativas novas e instrumentos
de apoio ao manejo sustentavel do setor florestal privado. Estas se baseiam
principalmente no mercado, em vez de adotar a regulamentacéo tradicional,
que, como visto anteriormente, sofreu com problemas na fiscalizacao e
burocracia excessiva. Isto ndo significa que estes instrumentos sejam
alternativas para a regulamentacéo, mas podem complementar e reforca-la.
Todos estes instrumentos tém o objetivo comum de incrementar valores
florestais para proprietarios de terras privados ou gerentes e incluem:

(i) certificacdo florestal,

(ii) pagamentos para a protecao e restauracdo de bacias hidrogréficas,

(iii) parcerias institucionais,

(iv) incentivos para o reflorestamento, para pequenos produtores,

(v) sequiestro de carbono,

(vi) incentivos fiscais para a conservacdo a nivel de governo municipal.

Esta se¢do examina de que forma estes instrumentos podem servir como
catalisadores de mudancas, abandonando a explora¢do madeireira e o
desmatamento em favor da conservagdo florestal e a producao florestal
sustentavel.

4.1 Certificacéo

A certificacéo florestal surgiu como um novo instrumento para promover
préticas confiaveis de manejo florestal em todos os tipos de floresta, desde
florestas boreais até tropicais. O sistema de certificagdo do The Forest
Stewardship Council (FSC) é o sistema de aceitacdo mais ampla a nivel
mundial. O FSC credencia os certificadores que fazem a auditoria independente
de operagdes florestais usando um conjunto de “Principios e Critérios” para o
bom manejo florestal. Este sistema atuou como catalisador de mudancas em
sistemas de manejo de florestas tropicais, superando a previsao feita no inicio
de sua implementacdo (Viana 1996). A &rea de florestas certificadas pelo
esquema FSC cresceu rapidamente: em 6 de agosto de 2001, haviam mais de 24
milhdes de ha de florestas certificadas em todo o mundo e 870.511 ha no Brasil
(fsc.org.br).

Esta se¢do resume a situacdo atual da certificacdo florestal através do esquema
do Forest Stewardship Council (FSC) no Brasil e sua relevancia para o manejo
de florestas naturais na Amazdnia. Leva em consideragdo os fatores que
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impulsionaram a introducdo da certificacdo florestal no Brasil, identifica as
barreiras enfrentadas pelas empresas interessadas na certificacdo e identifica as
medidas politicas que irdo reforcar a certificagédo e, portanto, os incentivos para
o manejo sustentavel de florestas. Apoia-se no exame de empresas certificadas
através de cadeia de custddia no Brasil (Braga 2000), apresentacfes em
seminarios sobre o Grupo de Compradores recém-formado e pesquisa sobre
barreiras a certificagdo na Amazonia (May e Veiga Neto 2000).

4.1.1 Situagdo Atual da Certificacdo Florestal no Brasil

Existem 15 empresas no Brasil com florestas certificadas. Suas propriedades
variam em tamanho desde menos de 2.000 ha até mais de 200.000 ha. Até o
final de 2000, havia apenas uma empresa, a Precious Woods Amazon, que
extraia madeira de florestas naturais certificadas. Em 2001, trés outras
empresas se juntaram a ela: Cikel, Jurué e Gethal. As empresas restantes estdo
baseadas em planta¢des e na maioria situam-se fora da Amazénia (Tabela 6).

Todavia, empresas com mais 1,5 milhdo de ha adicionais de floresta estdo
passando pelo processo de certificagdo. Na Amazénia, o IBAMA aprovou
planos de manejo para florestas de 3 milhdes de ha e destes, 800.000 ha estio
em vias de certificacdo. Das nove grandes empresas madeireiras que operam no
estado do Amazonas, apenas uma ainda néo iniciou os tramites para obter a
certificacdo de suas florestas.

Quanto as empresas que processam a madeira, no ano 2000 haviam 735 com
certificacdo de cadeia de custodia a nivel mundial, das quais 34 localizadas no
Brasil. Mais oito destas empresas receberam a certificacio até agosto de 2001
(fsc.org.br). A maioria das empresas de processamento certificadas estdo no Sul
e Sudeste do Brasil e, com a excecao de trés companhias de moveis e design,
elas usam eucalipto e pinho. Estas empresas de processamento fabricaram
produtos certificados no valor de R$30 milhdes e empregaram 3.200 pessoas
em 2000 (Braga 2000).

4.1.2 Fatores Determinantes para a Certificacdo

A certificacao florestal no Brasil foi incentivada por varios fatores. Talvez os
mais importantes sejam os beneficios percebidos de mercado, tais como a
participacdo no mercado e os pre¢os. Além disso, os beneficios indiretos, tais
como a imagem publica, o moral dos funcionérios, melhores relagdes com
6rgaos do governo, ONGs e comunidades do entorno também exercem um
papel importante. As primeiras empresas que obtiveram a certificacdo no Brasil
foram impelidas principalmente pelas exigéncias do mercado de exportacéo e
também, até certo ponto, pelas exigéncias de seus investidores internacionais. A
Precious Woods Amazon solicitou a certificagdo inicialmente para demonstrar
aos seus investidores que estava manejando bem suas florestas (Tim van Eldik,
comentario pessoal). No caso da Gethal, a certificacdo foi uma das condi¢des
exigidas pelo administrador de fundos de investimento americano GMO, que



Tabela 6 — Empresas com florestas certificadas

Empresa

Cikel Brasil Verde S.A.

Floresteca
Agroflorestal Ltda

Gethal Amazonas
Jurua Florestal Ltda

Muana Alimentos Ltda

Precious Woods
Amazon

AW Faber-Castell SA

Duratex

Eucatex

Flosul Ind e Com. de
Madeiras Ltda

IKPC - Industrias Klabin
de Papel e Celulose
S.A.

Juliana Florestal

Plantar S.A.

Rohden Artefatos de

Madeira Ltda

V&M Florestal Ltda

Tipo de Floresta

Localizagao

Regido Amazdnica

Natural

Plantagdo de
Teca

Floresta natural
Floresta natural

Floresta natural
de palmeiras

Floresta natural

Paragominas, Para

Jangada e Rosério do
Oeste, Mato Grosso

Manicoré, Amazonas
Moju, Para

Marajo, Para

Itacoatiara, Amazonas

Resto do Brasil

Plantagdo de
pinheiros

Plantagdo de
eucaliptos

Plantagdo de
eucaliptos

Plantacéo de
eucaliptos

Plantacéo de
eucaliptos,
pinheiros e
araucarias

Plantacéo de
pinheiros

Plantacéo de
eucaliptos

Planta¢édo de
pinheiros

Plantacéo de
eucaliptos

Fonte: FSC Brasil fsc.org.br 6 de agosto de 2001

Prata, Minas Gerais

Agudos, Botucatu e
Lengois Paulista, Sdo
Paulo

Salto, Botucatu e Buri,
Séo Paulo

Capivari do Sul,
Palmares do Sul,
Tramandai e Osorio, Rio
Grande do Sul
Telémaco Borba, Parana

Cacador, Santa Catarina

Curvelo, Minas Gerais

Salete, Santa Catarina

Curvelo, Bocailva, Joao
Pinheiro e Brasilandia,
Minas Gerais

Area (ha)

140.658

8.519

40.682
12.000

4.012

80.751

8.987

47.904

48.962

6.764

221.000

4.143

9.420

1.481

235.886
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adquiriu uma participacdo majoritaria na empresa no inicio de 2000 (May e
Veiga Neto 2000).

A importancia continua do mercado de exportacdo como forca impulsora para
a certificagdo na Amazdnia foi confirmada pelo estudo de casos de empresas
nessa area. Todas as trés empresas contatadas no Amazonas e Mato Grosso
apontaram o temor de perder sua posi¢cdo no mercado externo, bem como a
possibilidade de abrir canais para novas oportunidades de negdcios, como
razdo principal para obter a certificacdo (May e Veiga Neto 2000).

Né&o obstante, o mercado de exportagédo para a madeira da Amazonia é
relativamente pequeno. Ja é bem documentado que o mercado principal para
madeiras nativas da Amazonia estd no préprio Brasil (mais que 80% da
producdo total da Amazdnia). Para que a certificacdo tenha um impacto grande
sobre o manejo de florestas na Amazonia, o mercado interno brasileiro devera
tornar-se mais sensivel ao meio ambiente. A constitui¢do de um Grupo de
Compradores no Brasil em abril de 2000 foi um passo importante neste
sentido. O grupo inicialmente estabeleceu metas para comprar 20% de seus
suprimentos de madeira de fornecedores certificados até 2002 e 50% até 2005.
Comecgou com 42 membros e havia chegado a 59 (em agosto de 2001,
www.fsc.org.br), originarios de diversos setores, mas principalmente
fabricantes de moveis e empresas de construcdo. O grupo também inclui os
governos estaduais do Acre e do Amapa e o governo municipal de Guaruja, no
Estado de S&do Paulo, bem como duas associag¢Oes de fabricantes de moveis.
Cerca de 90% da madeira certificada comprada pelo Grupo é eucalipto e mais
da metade é usada em produtos para a exportacdo (www.fsc.org.br, 7 de agosto
de 2001).

S6 dos membros do setor de méveis, a demanda esta estimada em 1 milhdo de
m® por ano. Embora este volume seja pequeno com relagdo a produgéo total de
madeira na Amazonia (cerca de 24 milhdes de m?®), ha poucas chances de que o
fornecimento de madeira certificada consiga atender a demanda nos proximos
anos. Por esta razdo, diz-se que o Grupo de Compradores foi vitima do seu
préprio sucesso. Embora haja grande interesse dos fabricantes em comprar
madeira certificada e produtos florestais ndo madeireiros, o suprimento esta
muito abaixo da demanda (Roberto Smeraldi, em May et al 2000). Por um
lado, isto criou um problema, ja que os membros do Grupo de Compradores
muitas vezes ficam frustrados em suas tentativas de comprar produtos
certificados. A Tramontina, um produtor importante de pequenos objetos de
madeira (ferramentas, utensilios de cozinha, etc.) e méveis para jardim, viu
alguns de seus mercados fecharem devido a dificuldade em comprar madeira
certificada. Isto reduz a credibilidade da certificagdo como opcéo viavel e
concreta para a maioria dos produtores e compradores. Por outro lado,
provocou o aumento dos precos pagos para os poucos produtores de florestas
certificadas. Pequenas e médias empresas de méveis em Sdo Paulo estdo
pagando até 50% a mais do que os precos de mercado regulares (V.M. Viana,
observacéo pessoal).



4.1.3 Impactos da Certificacdo

Os impactos mais 6bvios e diretos da certificagdo podem ser medidos pela area
de florestas certificadas. Estes “impactos diretos” envolvem diferentes graus de
mudanca em sistemas de manejo de florestas, em termos sociais, econémicos e
ecologicos. Além disso, a certificacdo florestal também resultou em mudangas
indiretas da certificacdo do manejo de florestas e do desenvolvimento
sustentavel de forma geral.

Tramontina, um fabricante importante de produtos de madeira (ferramentas,
utensilios de cozinha) e moéveis de jardim, se interessou pela certificagdo em
1999, procurando obter inicialmente a certificacdo de cadeia de custodia para
sua fabrica em Garibaldi, RS. Ap6s varias tentativas malsucedidas para encontrar
um fornecedor de madeira certificada em Belém, a empresa decidiu incentivar
seus fornecedores existentes no sentido de que obtivessem a certificacdo. Como
esses fornecedores demonstraram pouco interesse, a Tramontina esta planejando
praticar, ela mesma, o manejo de florestas, comprando terras florestadas e
requerendo a certificagdo do FSC.

Fonte: Braga 2000

Também foram importantes os impactos sobre o comportamento das empresas
e as atitudes com relagdo ao manejo de florestas. A companhia Frame Madeiras
no Sul do Brasil ¢ um exemplo interessante. Em resposta a avaliagdo de
certificagdo inicial, a empresa resolveu dividir-se em duas companhias, uma
com responsabilidade pelo manejo de florestas. No espago de dois anos, partiu
de uma mentalidade em que considerava as florestas meramente como um
deposito de matéria-prima, passando a adotar uma abordagem de
planejamento estratégico a longo prazo, desenvolvendo atividades que somente
apos vinte anos dardo resultados (Braga 2000). Tramontina, uma importante
firma exportadora, decidiu comprar terras florestadas na Amazodnia a fim de
assegurar que seus suprimentos se originassem de florestas com manejo
sustentavel (Quadro 1). Na regido amazonica, a empresa Gethal Amazonas
fornece uma demonstracéo clara de como a certificacdo tem sido associada
com mudangas abrangentes na abordagem da empresa. Enquanto, no passado,
a Gethal comprava a maior parte de sua madeira de terceiros, agora ela propria
entrou no setor de manejo de florestas e esta incentivando seus fornecedores a
melhorar suas praticas de manejo de florestas bem como solicitar a certificacdo
(Quadro 2).

Para as empresas certificadas, em termos de beneficios financeiros e outras
vantagens resultantes da certificacdo, os pre¢os mais altos no mercado de
exportacdo ainda néo foram tdo elevados quanto antecipado, mas as
companhias parecem ter se beneficiado de um melhor acesso ao mercado. Por
exemplo, uma das companhias em Telémaco Borba, Parana, que compra
madeira da Klabin (uma importante produtora certificada de eucalipto e
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Gethal Amazonas S/A é uma empresa fabricante de madeira compensada e
laminados, principalmente para a exportacao e para os setores de construcédo e
transporte rodoviario. Esta baseada no Estado do Amazonas onde é uma das
principais exportadoras. Esta empresa, que originalmente era um negdcio
familiar, teve seu controle majoritario adquirido por um fundo de investimento
americano cujos acionistas condicionaram a compra a obtencao de certificacéo,
processo este que ja havia sido iniciado pela firma.

A empresa comegou a comprar toras da Amazoénia nos anos 70 para processa-las
nas suas instala¢des no Sul. Nos anos 80 transferiu suas instalagdes de
processamento para a regido amazonica, mas continuou dependendo de
terceiros para fornecer a maior parte de seus suprimentos de madeira. A empresa
passou por uma fase critica depois de 1994, quando o dono morreu e as
condicOes para empresas exportadoras no Brasil eram particularmente dificeis. O
melhor manejo de florestas e a certificagdo foram considerados como uma forma
de diferenciar a companhia no mercado. A empresa criou uma divisao de manejo
de florestas, adquiriu mais terras florestadas e iniciou os tramites com érgéos de
certificagdo. Também comecou um projeto sobre novas espécies amazonicas com
o intuito de examinar o potencial de espécies menos conhecidas.

Atualmente, a companhia obtém 60% de suas necessidades de suas proprias
florestas e 0s 40% restantes de cinco fornecedores. Ela espera aumentar a
proporcédo proveniente de suas proprias florestas, mas ao mesmo tempo quer se
assegurar de que seus fornecedores também estejam obtendo a certificagéo.
Recebeu a certificagdo do FSC em 2001. Até o final de 2002, ela pretende usar
madeira somente de florestas certificadas.

Fonte: May e Veiga Neto 2000

troncos de pinho), dobrou o nimero de funcionarios em apenas 18 meses apos
obter a certificagdo de cadeia de custddia (Braga 2000). Da mesma forma, um
designer de moveis, André Marx, obteve acesso ao mercado alemao depois de
conseguir a certificagcdo de cadeia de custddia e comegou a trabalhar com
madeira certificada (Braga 2000). Em 2000, a Gethal estava ganhando uma
média de 7 a 8% de sobrepreco no mercado externo, mas antecipa-se que isto
diminuira no futuro. O beneficio principal percebido neste caso é a
manutenc¢do de mercados existentes que podem nao estar solicitando a
certificacdo no momento, mas provavelmente o fardo no futuro (May e Veiga
Neto 2000).

4.1.4 Barreiras para a Certificacdo

Como a certificacdo exige o cumprimento de toda a legislacdo relevante, é
dificil destrinchar as barreiras relativas aos desafios para alcancar a legalidade
daquelas mais especificamente relacionadas com a certificacdo. No entanto,
parece que as barreiras principais, tanto as financeiras como as ndo financeiras,
sejam aquelas associadas ao cumprimento das leis. Isto inclui a obediéncia a
legislacdo relativa as florestas e a legislagdo mais geral tal como as leis



Ensaio no uso de técnicas na exploracéo de baixo impacto, Rohden Lignea, Mato Grosso.

trabalhistas. As barreiras adicionais associadas especificamente a certificacéo
sdo relativamente pequenas. Uma barreira mais geral € a resisténcia a mudanca
prevalecente entre os gerentes de muitas empresas no setor florestal.

Barreiras referentes aos custos e/ou outros aspectos financeiros
associados a conversdo para um “bom manejo florestal”

Custos para a adaptacdo a legalidade ambiental, ou seja, aos Planos de Manejo
Florestal, tais como exigidos pelo IBAMA. Estes custos dizem respeito a
mudancas nas operaces florestais, entre elas: a) inventario pré-exploratério a
100%; b) definicdo dos tratamentos pré e pos-exploratorios; ¢) planejamento
da extragdo, incluindo direcionamento de corte das arvores e localizagdo das
trilhas de arraste, estradas e patios; d) normatizagdo das operacdes e
treinamento dos executores; e) avaliacdo dos impactos ambientais. Os
resultados de ensaios realizados pelo Imazon e a Fundagdo Floresta Tropical
(Barreto et al 1998; Holmes et al 1999) sugerem que estes custos possam ser
recuperados através de maior produtividade e menor desperdicio de madeira.
Além disso, as trés empresas pesquisadas na Amazodnia consideravam que o
planejamento anterior a extragdo, baseado num inventario de 100%, era
altamente benéfico e responsavel por melhores rendas liquidas, ndo obstante os
investimentos necessarios. Todavia, 0s custos iniciais podem ser muito altos
para muitas empresas.

A obrigatoriedade da auto-sustentabilidade (ser proprietaria de todo o volume
de terras necessario para o ciclo completo), também exigida pela legislacdo
ambiental de alguns estados (AM, por exemplo), obriga as empresas a uma
grande imobilizacdo de capital para a aquisicdo de terras proprias. Isto foi
realcado pela Gethal, que ja investiu muito na compra de terras, mas ainda tem
de adquirir mais 120.000 ha para tornar-se auto-suficiente.

A manutenc¢do da exploracéo ilegal: enquanto houver a exploragéo ilegal,
sempre haverd uma concorréncia desleal entre esta madeira e a retirada pelos

Fotografia: Instituto Pro-Natura
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Planos de Manejo. Além desta, também é preciso levar em consideragéo a
madeira retirada dos desmatamentos autorizados para conversdo agricola e
pagas através da reposicdo florestal (normalmente com um alto grau de
irregularidade). Na verdade, a manutencéo do sistema convencional é em
grande parte causada pelo baixo grau de enforcement, acrescido a boa
rentabilidade deste sistema.

Altos custos de investimento e o dificil acesso ao crédito: posto que todo o
sistema de manejo sustentavel estad apoiado em um grande investimento em
maquinas e infra-estrutura, (por exemplo, a Gethal investiu cerca de US$2,9
milh&es no ano 2000 na compra de equipamentos e em obras de infra-
estrutura), o acesso ao crédito é vital para a conversdo da atividade madeireira,
que ainda é marginalizada nos setores de crédito bancéario. E interessante notar
gue ndo houve, em nenhum momento, sugestdes de crédito diferenciado,
deixando entrever que, na situagio atual, a demanda é realmente pelo acesso. E
importante deixar claro que esta é uma reivindicagédo de todo o setor de
exploracdo de madeira nativa.

Custo do treinamento: Falta pessoal qualificado, como engenheiros florestais,
cujas capacidades incluam habilidades técnicas e de gestdo, bem como técnicos
florestais capazes de liderar equipes de campo na execucao de tarefas de corte,
como também de realizagdo de inventarios. Também ha grande falta de
operadores treinados de serra de cadeia, arrastador de troncos e outros
equipamentos, com a perspectiva de manejo sustentavel. Os custos de
treinamento deste pessoal pode representar uma barreira importante para
algumas empresas. A alta demanda de profissionais vindo do novo programa
de técnicos florestais da Escola Agrotécnica Federal de Manaus € um bom
indicador da necessidade de profissionais treinados de nivel médio.

Barreiras referentes aos custos associados ao cumprimento da legislacdo
geral

Apesar de a legislagao trabalhista ser uma exigéncia para qualquer atividade
empregadora de mao-de-obra no pais, a adequacao a esta exigéncia pode ser
considerada uma exigéncia para a certificacdo, posto que tradicionalmente esta
legislagdo n&o é respeitada na exploracdo florestal convencional. E preciso levar
em consideracdo porém que, gracas aos altos custos da capacitagdo e a auséncia
de pessoal treinado para o manejo florestal, provavelmente haja um interesse por
parte das empresas que o adotam de garantir a seus empregados seus direitos
trabalhistas como forma de manté-los na empresa. A legislacio sobre saide e
seguranca também implica em custos adicionais para produtores florestais.

Barreiras referentes aos custos e/ou outros aspectos financeiros para a
conversao ao “bom manejo florestal”:

Dificuldades de compra das areas necessarias devido a precariedade dos
registros imobiliarios na Amazonia.



Obrigatoriedade da realizagdo de inventarios: é mais um ponto em que se fica
exposto a atuagdo do IBAMA, que devido a demora na avaliagcdo dos
inventarios realizados pelas empresas e consequente atraso na liberacdo das
autorizagOes de corte, retarda o inicio da exploracéo, prejudicando o
calendario das operac@es florestais, ja limitada pela estacionalidade climatica.

Dificuldades mercadologicas e industriais para a viabilizacdo de negécios com
novas espécies de madeira, ao contrario do que acontece no sistema
convencional onde a maior possibilidade de escolha das madeiras para a
extragdo permite o corte somente daquelas espécies que vém sendo requisitadas
pelo mercado.

Falta de pesquisa: hd muito ainda a ser respondido e pouca iniciativa dos
orgédos de pesquisa nesta dire¢do, como o impacto sobre a fauna, flora e o
ecossistema como um todo. Algumas questdes importantes para a pesquisa
incluem a avaliagdo de novas espécies de madeira, técnicas de secagem e
conservacao de madeira e técnicas para a regeneracdo, enriguecimento e
monitoracdo pés-extracdo dos efeitos de praticas de extracdo de madeira no
desenvolvimento florestal.

Barreiras referentes aos custos para a certificagdo, entendidos como
aqueles diretamente relacionados a certificacdo em si:

O custo da certificadora: ndo é uma opinido unanime, mas pode vir a ser uma
barreira em alguns casos. Nestes custos estdo incluidos os valores cobrados
pela certificadora pelo processo da certificagdo em si, assim como os custos de
monitoramento e auditorias anuais.
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Barreiras referentes a outros aspectos diretamente relacionados a
certificagdo

Cadeia de custddia: a operacgdo dentro da mesma unidade industrial de
madeiras certificadas e ndo certificadas pode ser um problema sério em
algumas empresas, devido aos custos de logistica e treinamento.

As exigéncias referentes as comunidades do entorno: é a grande novidade para
quem ja esta legalizado e acredita estar fazendo tudo certo. Pode ser um
desestimulo em alguns casos, a depender dos custos envolvidos. Mas também
ndo pode deixar de ser comentado que talvez seja a grande oportunidade de
inclusdo destas comunidades no processo de desenvolvimento local.

A inclusdo das proibigdes referentes a caca e ao sistema tradicional de plantio
(roga/queima): pelo desgaste que traz entre a empresa e as comunidades em
torno também pode ser um fator de desestimulo mas que, pelo que parece, vem
sendo compensado pela certificadora, que pede para a empresa, neste primeiro
momento, tentar realizar alguma funcéo educadora e geradora de alternativas.
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4.2 Protecao de Bacias Hidrograficas e
Restauracao de Florestas

As terras florestadas protegem as bacias e este servico ambiental é um elemento
essencial para o desenvolvimento sustentavel. O problema é que as florestas
que produzem estes beneficios geralmente se encontram em propriedades
privadas enquanto os beneficiarios sdo as populagdes em geral, tanto a urbana
como a rural, dispersas ao longo dos cursos dos rios. Os proprietarios de terra
privados tém pouco incentivo para fornecer este servi¢o a populagdo geral e
relutam em ter de arcar com os custos de oportunidade relativos a troca de
utilizacdo das terras agricolas para a silvicultura (Viana e Nassif 2000).

A manuteng¢do de matas ciliares é obrigatério pela lei brasileira. Porém, este é
um caso em que os regulamentos ndo funcionaram, visto que a maioria das
fazendas privadas ndo manteve estas florestas protetoras e desmatou as terras
para outros usos. O custo para restaurar as florestas nestas areas beirando os
rios € de cerca de US$ 2.000 por ha. O problema ¢é que precisam haver
mecanismos para cobrir estes custos, pois o agricultor privado em geral ndo
tem incentivo ou recursos para financiar a restauracéo das florestas nestas
areas.

O mesmo se aplica @ manutenc¢éo de florestas como reservas legais. A
manutenc¢ao de florestas em certos tipos de solo e condi¢Bes topogréaficas é
recomendada pelas diretrizes agrondmicas. As florestas tém um papel chave na
protecdo das bacias, pois em geral tém taxas menores de erosdo do solo do que as
terras cultivadas, maior fluxo dos riachos na estacéo seca e funcionam como
protecdo contra a poluicdo agroquimica. A diminuicdo da turbidez da agua
resulta numa reducao estimada em 9% nos custos de tratamento da agua (Viana
e Nassif 2000). No entanto, ndo obstante estes beneficios e o fato de a prote¢do
florestal ser obrigat6ria por lei, a maioria das fazendas privadas no Sudeste
brasileiro manteve menos que 10% de sua cobertura de floresta original a
despeito da exigéncia legal de se manter uma cobertura florestal minima de 20%.

A correlagdo entre a conservacdo de florestas e a prote¢do de bacias
hidrograficas oferece novas oportunidades para financiar a silvicultura
ambiental, especialmente a restauragdo de florestas. Esta secdo descreve o caso
da bacia do Rio Piracicaba, onde foram implementados mecanismos
inovadores. Este caso é usado como base para algumas recomendacdes de
abordagens viaveis para a regido amazonica, especialmente o caso da bacia do
Rio Cuiaba no Estado do Mato Grosso.

4.2.1 O Caso da Bacia do Rio Piracicaba

Para a Bacia do Rio Piracicaba foi desenvolvido um mecanismo inovador no
qual 1% de todas as rendas provenientes da dgua € alocado a restauracéo de
florestas e a educagdo ambiental. A bacia do Piracicaba é administrada por



uma instituicdo chamada Consércio Intermunicipal das Bacias do Piracicaba e
Capivari, que é responsavel pela coordenacao de esforgos referentes a producio
de &gua, controle da poluigéo, reflorestamento e educagdo ambiental. O
Presidente do Consércio Piracicaba-Jundiai normalmente é um prefeito de um
dos municipios, eleito por uma diretoria cujos membros vém de diversos
grupos de participacdo de interesses.

O setor privado desempenha um papel importante na implementacéo dos
programas de restauracdo de florestas no Consorcio Piracicaba-Jundiai. Em
primeiro lugar, as industrias privadas sao representadas na Diretoria, que elege
o Presidente e aprova os programas de investimento. Em segundo lugar, a
maior parte do reflorestamento ocorre em terras privadas, em matas ciliares.
Em terceiro lugar, de forma geral as responsaveis pelas operacOes de plantio de
arvores sao companhias privadas.

E necessario obter aprovacéo legislativa para os investimentos feitos por
municipios em programas realizados pelo Consércio Piracicaba-Jundiai. O
municipio de Piracicaba foi o primeiro que aprovou legislacédo para permitir o
investimento em restauracdo de florestas de 1% de todas as rendas
provenientes da agua, baseado no volume de agua consumido (em m?). Varios
municipios aprovaram legislagdo semelhante. Isto esta gerando orgamentos
anuais de cerca de US$ 5007 mil, e podera chegar a US$ 1 milhdo por ano se
todos os municipios dentro da bacia adotassem esta politica. Se todos os
municipios do Estado de Sdo Paulo adotassem esta politica, cerca de US$ 25
milh&es por ano poderiam ser investidos em restauracéo e conservacao de
florestas, principalmente para matas ciliares. Isto é muito mais do que os
incentivos disponiveis para o reflorestamento em pequena escala.

No momento em que escrevemos, este programa ainda estava sendo
formulado. O Instituto de Pesquisa Florestal (IPEF) desenvolveu um Plano
Mestre para Orientar a Restauracdo de Florestas na sub-bacia do Rio
Corumbatai. Este plano, que foi concluido em 2001, indica (i) os varios niveis
de prioridade para a restauracgdo florestal, (ii) a tecnologia apropriada para
diversos contextos ecoldgicos e scio-econdmicos e (iii) uma previsdo das
necessidades em investimentos durante um prazo de vinte anos. E necessario
restaurar 9.200 hectares de florestas protetoras, a um custo de US$ 18,5
milhdes (Viana et al 2002).

O sistema atual ¢ incentivado pela demanda. Os agricultores entram em
contato com o Consércio Piracicaba-Jundiai, que prepara um projeto de
reflorestamento. As mudas séo cultivadas pelos viveiros municipais e sdo
contratadas firmas privadas para fazer o plantio das arvores. Um novo
esquema esta sendo desenvolvido para aumentar a participagédo dos
agricultores no plantio e cuidados de arvores.

7. Taxa de cambio: US$ 1,00 = R$2,10; valor para o ano fiscal 2000.
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Ainda existem muitos desafios para a implementacao deste instrumento. A
maior parte das verbas esta sendo usada para pagar parte dos custos diretos de
restauracdo de florestas (p.ex., o plantio de arvores). Os agricultores privados
ndo estdo sendo indenizados pelos custos de oportunidade da terra usada para
a restauracéo de florestas. E possivel conceber um mecanismo através do qual
os proprietarios de florestas receberiam uma renda dos servigos de producédo de
agua. Atualmente isto esta sendo pesquisado e discutido para a bacia do
Piracicaba. Tal mecanismo poderia ter um impacto profundo na promocéo de
mudangas de uso da terra. Se as florestas dos agricultores forem rentaveis, sua
atitude podera mudar rapidamente. As florestas e arvores poderéo ver seu
““status de erva daninha” transformar-se em vantagem.

Existem outros casos em que o instrumento do R$0,01/m? de agua poderia ser
usado, particularmente em areas onde a manutencédo da cobertura florestal é
importante para a conservacdo da biodiversidade ou para manter a diversidade
cultural de grupos indigenas. Nestes casos, a renda angariada com o instrumento
do R$0,01/m?* de &gua poderia ser combinada com fundos destinados a outros
servicos sociais e ambientais de florestas. Existe uma boa oportunidade para
aproveitar as licBes de esquemas financeiros inovadores para pagar por servicos
ambientais florestais em outros paises, tais como a Costa Rica.

4.2.2 Implicagdes para a Amazonia

A necessidade de reflorestar as florestas protetoras de bacias hidrograficas ndo
se limita as paisagens altamente desmatadas do Sudeste brasileiro. Muitas
margens de rios foram bastante desmatadas na Amazdnia. Embora a maior
parte do desmatamento (75%) ocorra ao longo de estradas (Alves e Escada
2000), as margens dos rios na Amazonia sdo altamente desmatadas. Durante o
periodo em que usavam barcos a motor movidos a lenha, as florestas nas beiras
dos rios foram sujeitas a extracdo intensiva de madeira. A0 mesmo tempo,
estas florestas foram derrubadas para a agricultura, pois ndo haviam estradas e
a maioria dos povoados se restringia a areas acessiveis por navegacao fluvial.

O uso do instrumento de politica da tarifa de agua na Amazo6nia poderia ser um
elemento importante para garantir ndo somente a boa qualidade do
abastecimento de 4gua, como a alta produtividade das pescarias em agua doce e
0 acesso continuo aos sistemas de transporte fluvial. O desafio é identificar areas
de prioridade para o investimento de recursos e criar um sistema que nao so
incentive a restauracdo, mas também impega a continuagdo do desmatamento.
O esquema de reflorestamento baseado na tarifa de agua, envolvendo viveiros
municipais, companhias de reflorestamento e proprietarios de terras, aplicado
na Bacia do Rio Piracicaba é um ponto de partida bastante dbvio.

A aplicabilidade para a Amazdnia do instrumento que viabiliza o investimento
de R$0,01/m? de agua consumida em atividades de recuperacdo e conservagao
florestal varia de acordo com as diferentes caracteristicas das bacias
hidrogréficas da regiéo.



Tabela 7 Classes de bacias hidrograficas e prioridade para a
implementacéo do instrumento de R$ 0,01/m3.

Classes de Bacias Prioridade
Elevada disponibilidade de agua de baixa turbidez Baixa
Baixa disponibilidade futura de agua de baixa turbidez | Média

Baixa disponibilidade atual de agua de baixa turbidez Alta

E possivel identificar 3 classes de bacias hidrograficas, conforme o nivel de
disponibilidade de agua de baixa turbidez associada a processos erosivos
(Tabela 7).

A maior prioridade para a implementacao do instrumento do R$0,01/m® é em
bacias que apresentam pouca disponibilidade atual de aguas de baixa turbidez.
Nessas bacias o custo atual de tratamento de agua ja € elevado pela turbidez e
existe maior probabilidade de uma sensibilidade da populagao para os
problemas de degradacdo ambiental. As chances de obtencao de respaldo
politico e institucional sdo, portanto, maiores do que em areas onde existe
elevada disponibilidade atual e futura de 4gua de baixa turbidez.

Numa situacgdo intermediaria situam-se os casos onde a disponibilidade atual
de &gua de baixa turbidez é elevada mas, num futuro préximo, isso tende a
diminuir significativamente. Nesses casos encontram-se bacias hidrograficas
com elevada cobertura florestal no presente e submetidas a elevadas taxas
anuais de desmatamento.

De maneira geral, devem ser priorizadas bacias hidrogréaficas com grande
consumo de 4gua. Em bacias com consumos muito pequenos, o valor potencial
de arrecadagéo através do instrumento do R$0,01/m? é pouco significativo para
a estruturacdo de um programa de recuperacdo florestal. Devem também ser
priorizadas atividades de prevencdo ao desmatamento de &reas criticas. De
maneira geral é muito mais caro recuperar as matas ciliares (cerca de
R$2.000,00/ha) do que evitar o desmatamento. O fator crucial pode ser até que
ponto os proprietarios de terra particulares assumem parte dos custos de
restauracdo das matas ciliares, considerando-as de sua responsabilidade (como
prescrito pela lei). No Mato Grosso, o licenciamento pelo Estado do uso de
terras privadas e as multas pelo ndo cumprimento das exigéncias de protecao
permanente estdo reforcando esta tendéncia.

A Bacia do Rio Cuiab4, por exemplo, se encaixa na categoria de alta prioridade
para analise da aplicabilidade do instrumento do R$ 0,01. Possui elevado nivel

de consumo de 4gua, esta submetida a um intenso processo de desmatamento e
ainda possui areas com cobertura florestal que podem ser objeto de a¢des para

evitar o desmatamento. Considerando-se um consumo de 4gua para a cidade de
Cuiabd de 5.800.000 m*/meés (apenas para o abastecimento urbano, néo
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contabilizando o consumo para agricultura, Lucineide Lago, observacdo
pessoal), seriam arrecadados cerca de R$58.000/més ou R$ 696.000/ano
através do instrumento do R$0,01/m?. O montante total seria maior para a
Bacia como um todo ao incluir os demais municipios como Varzea Grande, etc.
Esses recursos poderiam representar uma oportunidade para alavancar outros
investimentos, tanto do governo quanto da iniciativa privada.

4.2.3 Recomendacgoes

Seguindo a experiéncia de Piracicaba, a primeira recomendacdo para a
implementacdo do instrumento de R$ 0,01/m? é a elaboragdo de um Plano
Diretor para a Recuperagdo e Conservacdo da Cobertura Florestal de Bacias.
Nesse Plano Diretor devem ser identificadas areas prioritérias para a
recuperagao ou conservagao da cobertura florestal; além de outras a¢des de
carater ambiental (exemplo: conservacédo dos solos em pastagens). Essas areas
devem ser caracterizadas quanto ao uso da terra e perfil socio-econémico dos
proprietarios rurais. Com base nisso deve ser elaborada uma estratégia de acdo
direcionada para cada grupo de produtores, considerando o estado atual das
suas florestas, custos da atividade florestal, etc. O Plano Diretor deve
identificar necessidades de desenvolvimento de tecnologias florestais adaptadas
a realidade sécio-econdmica e ambiental da bacia hidrogréafica. Finalmente o
Plano deve identificar alternativas para o financiamento das atividades de
recuperacao e conservacgao florestal.

A estratégia de acdo para implementar o instrumento do R$0,01/m® em bacias

hidrogréficas na Amazdnia deve incluir:

= conscientizagdo dos tomadores de decisdo sobre o papel das florestas para o
abastecimento de 4gua (especialmente na area de saneamento)

= a criagcdo de marco legal apropriado, incluindo a constitui¢do de consércio
intermunicipal, comité e/ou agéncia de bacias hidrogréficas; e

= a promulgacédo de lei autorizativa municipal para investimentos realizados
fora dos limites dos municipios.

4.3 Comunidades e Empresas Privadas: Parcerias
ou Negocios?

As comunidades rurais que dependem de recursos florestais — seja madeira ou
produtos ndo-madeireiros (NTFPs) — para seu sustento tém um papel importante
no manejo sustentavel de florestas. As medidas para conservar os recursos
florestais através do estabelecimento de areas protegidas ou da promocéo do seu
uso sustentavel ndo deverdo surtir efeito se as pessoas que dependem destes
recursos ndo se beneficiarem destas medidas de maneira evidente. A forma como
as comunidades interagem com o setor privado é crucial, dado que € o acesso ao
mercado que afeta a rapidez e o processo de transicdo do uso dos recursos
florestais a partir de niveis baixos de subsisténcia para a produgédo comercial. A
extracdo poderd ameacar a sustentabilidade da produgéo, dependendo da sua
intensidade e da dindmica ecoldgica da base de recursos.



.
As comunidades rurais dependem das florestas para suas necessidades basicas tais
como construgdo de casas e uso da lenha para cozinhar.

As comunidades florestais estdo enfrentando de forma crescente novos
relacionamentos com empresas privadas. Historicamente, as comunidades
tiveram relacionamentos sécio-econdmicos injustos e ecologicamente
insustentaveis. Existem muitos casos como estes nas antigas areas de fronteira
da Mata Atlantica. As ligbes aprendidas podem ser Uteis para elaborar politicas
publicas e para dar orientagdo as comunidades. Ao mesmo tempo, esta
surgindo um novo tipo de ator no setor privado: a empresa social e
ambientalmente sélida. Porém, existem desafios consideraveis para tornar estas
empresas viaveis. Aqui também as ligdes aprendidas com as antigas fronteiras
agricolas podem ser Uteis.

As interagdes entre o setor privado e a comunidade com relagdo aos recursos
florestais tomam varias formas no Brasil dependendo da natureza do recurso,
madeira ou ndo-madeira, o tipo de entidade do setor privado envolvido e a
situacdo de posse da terra. Os varios tipos podem ser categorizados de acordo
com:

« O que a comunidade vende para o setor privado - Atualmente, as
comunidades vendem direitos a madeira, madeira de florestas naturais,
madeira de florestas plantadas, NTFPs e produtos processados (p.ex.,
madeira serrada). No futuro, é possivel que elas possam vender servicos
ambientais tais como sequlestro de carbono e protecdo de bacias.

Fotografia: Instituto Pro-Natura
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« Para quem a comunidade vende — A entidade do setor privado que compra
produtos da comunidade é, em muitos casos, um intermediario ou
comerciante, mas podem ocorrer interacdes diretas entre a comunidade e
empresas de diferentes tipos, seja de papel e celulose, companhia de
processamento de madeira sélida ou processamento de NTFP.

« O estagio no ciclo de produgéo — As interacdes podem se dar apenas no
estagio de marketing ou podera haver interagdo num estagio anterior. Esta
ultima é mais provavel quando se trata de madeira de plantagdes. Por
exemplo, uma empresa pode fornecer mudas ou assisténcia técnica como
parte de um esquema de terceirizacdo do cultivo de arvores.

« Os impulsores da interacdo

— A interacgdo entre o setor privado e a comunidade pode se dar simplesmente
porque uma comunidade esta vivendo em ou perto de terras da empresa ou
privadas e esta usando os recursos florestais nestas. A atitude de uma
empresa ou de um proprietario de terras frente a uma situagdo como essa
pode variar de forma significativa, desde a tentativa de expulsdo até a
indiferenca ou um verdadeiro esforco para estabelecer boas rela¢cbes com a
comunidade.

— As comunidades podem estar competindo com outros grupos, p.ex.,
pecuaristas, para ter acesso as terras ou podem estar lutando para defender
terras sobre as quais tém direitos formais ou informais de usufruto ou posse.

Em muitos casos estas interacdes sdo caracterizadas por formas insustentaveis
de exploracao de recursos e por rela¢Bes desiguais em que a comunidade tém
poucos beneficios comparado ao setor privado. Mas também existem exemplos
de esquemas que envolvem verdadeiras parcerias em que sdo criados incentivos
para 0 manejo sustentavel de florestas e através das quais as comunidades
obtém beneficios.

Esta secdo se baseia em estudos de casos examinados por Caron et al (2000),
gue exploram diferentes tipos de interacdes entre a comunidade e o setor
privado. Sdo usados casos da antiga fronteira agricola (a Mata Atlantica) para
extrair licdes aplicaveis a nova area de fronteira (Amazonia).

As interacdes entre as comunidades e o setor privado sdo muito influenciadas
pelo contexto legal e institucional, pois este determina o poder de negocia¢do
de ambos os lados e os incentivos para 0 manejo sustentavel de florestas. Os
fatores que impulsionam tais interacfes entre as comunidades e o setor privado
também sdo importantes. Estes relacionamentos podem surgir devido a
dependéncia de uma companhia sobre a comunidade para ter acesso a recursos
florestais, ou por razdes financeiras e de relagdes publicas (p.ex., esquemas em
que ha terceirizacdo do cultivo custam menos e podem ser politicamente mais
aceitaveis do que a compra de terras por parte da empresa). Os governos
regionais e centrais também podem exercer um papel importante na
determinac¢do do resultado dos relacionamentos entre as comunidades e o setor



privado, embora a forma em que se da esta interacio entre empresas e grupos
comunitarios ou agricultores individuais muitas vezes seja determinada por
condigdes informais e do mercado.

A posse da terra e dos recursos sdo fatores determinantes da situacéo. Isto é
demonstrado pelos casos do Vale do Ribeira no Estado de S&o Paulo, onde as
comunidades Quilombo?, que dependem da colheita de palmito, tém direitos
sobre a terra, mas ndo sobre o uso dos recursos, e de Sdo Sebastido, também no
Estado de Sao Paulo, onde as comunidades fazem artesanato com caixeta®, mas
néo tém direitos sobre a terra nem sobre o uso dos recursos. Em ambos 0s
casos, 0 recurso esta sendo depauperado e o sustento das comunidades
envolvidas é precario.

Com a nova Constituicédo brasileira, as comunidades Quilombo no Vale do Ribeira
ganharam direito & terra em 1988. Porém, o Vale do Ribeira foi declarado Area de
Protecdo Ambiental, dado que contém algumas das Gltimas areas remanescentes
da Mata Atlantica. Este status protegido implica em severas restri¢cdes para o uso
da terra. A extracéo de palmito é a principal fonte de renda para os membros da
comunidade, mas devido as restricdes quanto ao uso da terra, ela constitui uma
atividade ilegal. Se os extratores séo apanhados em flagrante pelas autoridades
ambientais, podem ser multados ou presos. O fato de estarem extraindo palmito
ilegalmente coloca-os numa situacdo de desvantagem quando vendem seus
produtos para intermediarios. Ndo somente sdo pagos com atraso, como também
se acredita que os precos que recebem sejam muito baixos. Porém, as companhias
de processamento de palmito e os comerciantes efetivamente ndo sdo obrigados a
provar que estdo comprando palmito extraido legalmente ou que se origina de
uma fonte de manejo sustentavel. O resultado desta situacdo é que as reservas de
palmito estdo sendo depauperadas e os produtores do Quilombo estdo recebendo
precos muito baixos pelos seus produtos.

O turismo é uma atividade importante nesta regido. As comunidades locais de
caicaras4 adaptaram seu artesanato tradicional usando caixeta para atender ao
mercado turistico. Esta se tornou uma atividade importante para a comunidade.
Em alguns casos, constitui a principal fonte de renda. As reservas de caixeta tém
se tornado mais escassas ha regido, em parte por causa da conversao de terras
florestadas para outros usos, tais como o desenvolvimento do turismo, e devido a
falta de préaticas de manejo de florestas. Em 1989, num esforco para proteger as
reservas, 0 governo proibiu o corte de caixeta no Estado de Sdo Paulo. Trés anos
mais tarde, foi criada legislacéo que permitia a extracdo de caixeta com base no
manejo sustentavel. Mas isto ndo beneficiou as comunidades caicaras, pois na
pratica é extremamente dificil conseguir a aprovacéo de planos de manejo de
caixeta, dado a burocracia e os custos envolvidos, além da falta de um servigo de
extenséo da area florestada.

8. “Quilombo” é o nome dado a comunidades compostas na sua maioria por descendentes de escravos
que fugiram da escraviddo no século XIX.
9. A caixeta é uma arvore da espécie Tabebuia cassinoides.
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A terra onde se localiza a caixeta é privada, sendo em geral propriedade de
pessoas das areas urbanas, que planejam construir uma casa de férias perto da
praia, ou para iniciativas de servicos ao turismo. Os artesdos tém acesso as
florestas de caixeta com a permissdo dos proprietarios das terras ou, em alguns
casos, sem permissdo formal. O caso de Sdo Sebastido demonstra o que acontece
quando comunidades que dependem da floresta ndo tém direito a terra nem ao
uso de seus recursos. Os proprietarios da terra muitas vezes aprovam ou toleram
a extracdo ndo autorizada porque isso favorece seus interesses. A degradacéo da
floresta da mais respaldo aos seus pedidos de aprovagéo para a conversdo do uso
da terra. Isto é importante posto que o litoral foi declarado Area de Protecéo
Ambiental, envolvendo restri¢des ao uso da terra. A comunidade ndo tem
incentivo para manejar as reservas de caixeta de forma sustentavel, pois ndo lhe
pertence, nem os proprietarios privados das terras tém esse incentivo, visto que
seu principal interesse é converter a terra para outros usos.

A criacdo de aliancas com institui¢6es além do &mbito local muitas vezes
constitui um bom meio para as comunidades do entorno reforgarem seu poder
de negociacdo. No caso do Pontal do Paranapanema, os agricultores do
entorno reassentados tém o apoio do MST (Movimento dos Sem-Terra), que é
0 movimento social mais poderoso no Brasil e recebe a atengdo da comunidade
internacional. Neste caso particular, o envolvimento de instituigdes de pesquisa
e das ONGs reforgou ainda mais a causa dos agricultores do entorno.

4.3.1 Perspectivas para a Amazonia

Ha varios casos em que as comunidades estdo tentando estabelecer parcerias
com empresas privadas na Amazonia. Um caso notavel é o Centro de IndUstrias
Florestais de Xapuri, Acre. Através de uma parceria entre a municipalidade
local, o poder legislativo e o governo estaduais, este Centro esta se tornando
um modelo para a Amazdnia. Tem instalacGes para o processamento e a
fabricacdo de castanha-do-pard, borracha natural, preservativos e moéveis.
Foram criadas parcerias entre comunidades rurais, fabricantes de produtos
florestais e empresas privadas. A fabrica de borracha natural iniciou uma
parceria com a Pirelli, que langou um pneu ecolégico chamado ““Xapuri”.

A fabrica de castanha-do-pard esta produzindo castanhas secas para grandes
industrias de processamento no Sul do Brasil. A indUstria de moveis Aver
Amazodnia trouxe uma técnica altamente avan¢ada de S&o Paulo e apoiou um
sistema de manejo de florestas numa comunidade extrativista, que obedece aos
padrdes sociais e ambientais exigidos para a certificacéo florestal. Ao contrario
dos casos descritos anteriormente, as comunidades do entorno no Xapuri tém
muitos poderes. Estdo todas ligadas ao movimento extrativista liderado pelo
falecido Chico Mendes e, desde 0 ano 2000, elegeram um governador,
senadores, deputados, prefeitos e vereadores. Além disso, as organizagdes
sociais, tais como os sindicatos de trabalhadores rurais, sdo bastante fortes. Em
conseqliéncia, a maioria das comunidades obteve os direitos de posse da terra
através de reservas extrativas ou esquemas de posse equivalentes. Isto aumenta
a probabilidade de existirem parcerias equilibradas e sustentaveis com o setor
privado.



As parcerias entre comunidades do entorno e empresas privadas muitas vezes
sdo essenciais para promover o desenvolvimento sustentavel baseado no uso
sensato dos recursos florestais. As comunidades do entorno muitas vezes
enfrentam o desafio de implementar sistemas bons de manejo de florestas para
substituir sistemas de produgdo insustentaveis. Esta ndo é uma tarefa simples.
A complexidade adicional e o risco de estabelecer indUstrias de processamento
de capital e tecnologia intensivos pode ndo ser a melhor estratégia para a
maioria das comunidades florestais. Em muitos casos o estabelecimento de
parcerias adequadas com empresas privadas pode fornecer a base para o
desenvolvimento comunitario. A implementacéo desta estratégia é fundamental
para aprender as ligdes dos estudos de casos apresentados acima. Se as relacfes
de poder ndo forem equilibradas, é muito improvavel que sejam estabelecidas e
sustentadas parcerias solidas. E fundamental criar as condicdes institucionais e
politicas necessarias para evitar negécios que ndo sejam conducentes a um
desenvolvimento sustentavel.

4.4 Incentivos Fiscais para o Reflorestamento por
Pequenos Produtores

Existe um numero crescente de programas florestais sociais em todo o mundo.
Estes programas geralmente se baseiam no fato de que frequentemente os
pequenos produtores tém acesso apenas a terras que Sao marginais para a
pratica da agricultura (solos inférteis), com grande risco de erosdo (vertentes
ingremes) ou tém dificuldade em gerar economias para investir na melhora do
nivel de vida. A plantacdo de arvores € vista como uma das opgdes pois pode
ser produtivo até em solos inférteis, reduz a erosao nas encostas e gera
economias a médio e longo prazo.

O Brasil tem mais de 20 milhdes de hectares de pastagem degradada na regido
da Mata Atlantica, que precisam ser reflorestados. Na Amaz6nia, um processo
semelhante de expansdo agricola também estad gerando vastas areas de terras
degradadas. E provavel que muitas destas areas tenham de ser reflorestadas por
razdes sociais, econdmicas e ecoldgicas. Ao mesmo tempo, existe a
preocupacao de que no futuro proximo havera falta de madeira de plantagdes
no Brasil com relagdo a capacidade de processamento industrial. Isto é porque
houve uma redugdo nas taxas de plantio de arvores nos ultimos anos, associada
a retirada gradual de esquemas de subsidios disponiveis para o reflorestamento.
Este déficit no suprimento podera exercer pressao sobre as florestas naturais,
dificultando a tarefa de fazer cumprir os regulamentos para o manejo de
florestas. Dentro deste contexto, é importante considerar novos mecanismaos
para estimular o reflorestamento e 0 manejo sustentavel das florestas no Brasil.
Em particular, os incentivos para pequenos e médios produtores agricolas (isto
¢, aqueles com menos de 500 ha) sdo cruciais.

O Brasil tem usado incentivos fiscais de diferentes tipos desde os anos 60 para
fomentar o reflorestamento, tanto para produtores grandes como pequenos.

43



44

Esta secdo, baseada no estudo feito por Bacha et al (2000), apresenta algumas
das licBes tiradas desta experiéncia.

4.4.1 Tipos de Programa de Reflorestamento no Brasil

Podem ser distinguidos trés tipos diferentes de programas de reflorestamento
no Brasil:

« Programas Federais — Estes podem ser subdivididos em programas, tais como
o Programa de Incentivos Fiscais ao Florestamento e Reflorestamento
(PIFFR), destinados aos produtores em grande escala e aqueles destinados aos
produtores pequenos e médios, tais como o Programa de Reflorestamento em
Pequenos e Médios Iméveis Rurais (REPEMIR) e o Projeto Algaroba, que
operaram nos anos 70 e 80. Desde 1990, o Governo Federal ndo operou mais
qualquer esquema deste tipo.

= Esquemas operados pelo setor privado.

* Programas que operam a nivel estadual. Estes podem ser subdivididos entre
aqueles que sdo administrados pelas agéncias do governo estadual, como em
Minas Gerais e no Parana, e aqueles administrados por Associacdes de
Reflorestamento ou empresas estatais de servigos publicos, p.ex., Sdo Paulo.

Além do PIFFR, os programas citados acima consistem na doagdo de mudas e,
em alguns casos, de insumos e assisténcia técnica aos agricultores para que eles
plantem florestas. Estas podem estar associadas a reposicao florestal
obrigatdria, a recuperacdo de matas nativas essenciais a sociedade (como as
matas ciliares, por exemplo), para fins de reposicédo da reserva legal obrigatéria
ou para acréscimo da &rea reflorestada independente de exigéncia legal.

4.4.2 Programas Federais

Produtores em Grande Escala

O esquema federal principal de reflorestamento se dirigiu aos produtores em
grande escala. O programa de incentivos fiscais (PIFFR) operou de 1966 a
1988. Neste esquema, as empresas podiam compensar pelo imposto de renda
devido através de investimentos em plantagdes de florestas. De acordo com o
Banco do Nordeste do Brasil, um total de US$ 10,86 bilh&es foi investido
através do PIFFR. Isto deveria ter resultado no plantio de 6,2 milhdes de ha de
florestas, mas devido a fraude, plantios malsucedidos e falta de controle,
somente uma parte destas planta¢des realmente se tornou floresta. Assim
mesmo, o PIFFR contribuiu de forma importante para o estabelecimento de
plantac6es no Brasil e a expansdo da indUstria de produtos florestais. A area
total de florestas plantadas aumentou de forma significativa durante a
operacdo do PIFFR, de 1,66 milhdo de ha em 1970 para 5,97 milhdes de ha em
1985, como mostra a Tabela 8. E importante notar que esta expansdo também
foi resultado de investimentos do setor privado (Bacha et al 2000).



Tabela 8 — Aumento das planta¢des de florestas em estabelecimentos rurais no Brasil
DATA 01/07/50 | 01/09/60 | 31/12/70 | 31/12/80 | 31/12/85 | 31/12/95

N° de 138.984 | 155.609 | 242186 | 328.851 | 398.475
estabelecimentos

rurais com
plantagdes de
florestas.

Area (ha) com 1.128.994 | 2.069.806 | 1.658.225 | 5.015.713 | 5.966.626 | 5.395.935
plantacdes de
florestas em

estabelecimentos

rurais.

Percentagem de 4,16 3,16 4,69 5,67 8,20
estabelecimentos

rurais com

plantacbes de

florestas em relacao

ao ndmero total de

estabelecimentos

Percentagem da 0,49 0,83 0,56 1,37 1,59 1,53
area total de

estabelecimentos

rurais com

plantagdes de

florestas

Fonte: Bacha e Marquesini (1999) e Bacha et al (2000).

A principal desvantagem do PIFFR era seu alto custo, estimado em US$659/ha
(ao valor do délar naquela época) em média entre 1978 e 1982 (ou cerca de
$1.421/ha ao valor do ddlar em 2002). Por esta razdo, este tipo de abordagem
ndo pode ser considerado como uma opcao realista para o futuro.

Produtores Pequenos e Médios

O programa para estimular o reflorestamento por produtores rurais pequenos e
médios (REPEMIR) consistia na doagdo de mudas, fertilizantes e assisténcia
técnica e envolvia parcerias entre o governo federal e os estados brasileiros. Os
custos de reflorestamento eram, em média, US$ 67/ha, chegando a cerca de 10%
dos custos de reflorestamento com o PIFFR (Tabela 9). Estes resultados mostram
o potencial para politicas de reflorestamento em pequena escala no Brasil.

Tabela 9: Custos de planejamento de 1 ha com o PIFFR e o REPEMIR

Area Periodo PIFFR (US$ atual | REPEMIR (US$ atual
por hectare)* por hectare)**

Brasil 1978 — 1982 659,06 67,56

Minas Gerais 1978 - 1982 75,06

Parana 1980 - 1981 1.266,45 84,46

Fonte: (*) Dados primarios do antigo IBDF citados por Bacha et al (2000).
(**) Valores citados no texto.
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Essa diferenca ocorreu porque o PIFFR teve mais itens subsidiados, e por um
periodo maior, do que o REPEMIR. Aquele cobria, com grande margem de
seguranga, todos os custos de implanta¢do e manutencdo do reflorestamento
até o 40 ano. Assim, eram pagas as despesas com mudas, insumos, médo-de-
obra e equipamentos até a floresta ganhar crescimento seguro. No REPEMIR
(exceto em S&o Paulo) ndo eram financiadas as despesas com mao-de-obra e
equipamentos e, além disso, 0s insumos s6 eram subsidiados na implantacéo e
ndo nos anos seguintes.

Enquanto o REPEMIR tinha um custo relativamente baixo, tinha apenas um
impacto menor sobre a area de plantacGes. Foi responsavel pelo
reflorestamento de 80.000-100.000 ha durante sua existéncia, equivalente a
apenas 1,8% da area que o PIFFR deveria cobrir.

4.4.3 Esquemas de Reflorestamento do Setor Privado

Algumas empresas nos setores de papel e celulose e siderurgia/carvao de lenha
estabeleceram programas para estimular os produtores pequenos e médios a
plantar arvores. Isto se deu principalmente através da doacao de mudas. A
Tabela 10 mostra as areas plantadas para cada setor, de 1990 a 1998, e pode-se
constatar que sdo pequenas em relagdo ao PIFFR, mas comparaveis em
tamanho ao REPEMIR. Embora o reflorestamento em terras pertencentes a
empresas ainda predomine, 0s esquemas de terceirizagdo do cultivo de arvores
estdo se tornando mais importantes para o setor de siderurgia. Em 1998, a area
plantada sob estes esquemas de terceirizagdo do cultivo para o setor de
siderurgia era 31% do total das areas plantadas para este setor. No setor de
papel e celulose, pelo contrario, os esquemas de terceirizagdo do cultivo se
tornaram menos importantes e, em 1998, respondiam por menos de 5% da
area plantada para este setor. Isto reflete a necessidade destas empresas de um
suprimento regular em grande escala.

Tabela 10: Area reflorestada anualmente pelas empresas de papel e celulose e
de siderurgia (valores em hectares)

Ano Empresas de papel e celulose Siderurgias
Reflorestamento | Fomento Reflorestamento | Fomento
proprio préprio

1990 131.925,0 125.000 12.378

1991 | 74.233,3 18.347 51.305 7.976

1992 | 82.653,1 16.767 80.067 13.244

1993 | 89.202,7 13.615 46.653 7.564

1994 | 83.702,9 7.905 37.026 6.502

1995 | 94.540,0 7.049 30.351 6.323

1996 112.541,6 7.203 32.752 5.831

1997 101.723,3 6.242 30.756 6.536

1998 110.702,2 5.514 19.808 9.171

Fonte: BRACELPA e ABRACAVE citados por Bacha et al (2000).



Nos ultimos anos, os esquemas de terceirizagdo do cultivo para o setor de papel
e celulose tém-se expandido no Parand, Santa Catarina e Sdo Paulo, ao passo
que no inicio dos anos 90, se concentravam nos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo. A maioria dos esquemas de terceirizagdo do cultivo para o setor
siderurgico pode ser encontrada em Minas Gerais onde forma parte do
Programa Fazendeiro Florestal através do qual os produtores recebem mudas,
insumos essenciais e assisténcia técnica. O financiamento para este programa
vem das proprias empresas ou através de uma reducdo de 25% no imposto de
reposic¢éo florestal arrecadado dos consumidores de matéria-prima florestal (no
caso de empresas sediadas em Minas Gerais).

4.4.4 Programas de Reflorestamento a Nivel Estadual

Constata-se que ha trés casos alternativos na conducgédo da politica estadual de
fomento florestal. O Estado de Sdo Paulo baseia a politica de estimulo ao
reflorestamento para fins produtivos em pequenos e médios imoveis rurais em
organizacédo de carater civil sem fins lucrativos (as Associagdes de Recuperagdo
Florestal), sendo os plantios para fins de conservacéo tarefa limitada, em
grande parte, a empresa energética do estado (CESP). De outro lado, o Estado
do Parand centraliza essas atividades em 6rgdos publicos (o Instituto Ambiental
do Parand, em nivel de estado, e prefeituras). Minas Gerais surge como um
caso intermediério, onde o estado promove o fomento florestal (gerenciado
pelo Instituto Estadual de Florestas) e estimula as empresas a fazé-lo dentro do
Programa Fazendeiro Florestal.

Séo Paulo

AssociacOes de Recuperacao Florestal

A Associacdo de Recuperacdo Florestal é uma sociedade civil sem fins
lucrativos que contempla como s6cios pequenos e médios consumidores de
matéria-prima florestal com consumo de até 12 mil estéreos por ano (como
olarias, padarias, ceramicas, serrarias, pequenas empresas industriais),
agricultores, pessoas interessadas em preservagao ambiental, entre outros. A
Associacdo de Recuperagdo Florestal recebe os recursos da taxa de reposi¢do
florestal dos pequenos e médios consumidores de matéria-prima florestal e
elabora e administra projetos anuais de reflorestamento junto a pequenos
proprietarios rurais, denominados de participantes. Com isto, esses pequenos e
médios consumidores de matéria-prima florestal se desobrigam da reposicdo
florestal.

A primeira associacdo de recuperacéo florestal criada no Estado de S&o Paulo
foi a Flora Tieté, em 1986. Em 2000 haviam 19 Associacdes de Reposicao
Florestal no Estado de Sdo Paulo. Entre 1990 e 1996, estas associagdes
plantaram, em média, 2.260 ha por ano. O modelo de associa¢éo tem sido
adotado desde entdo em outros estados: Rio Grande do Sul, Parana, Mato
Grosso do Sul, Bahia e na regido amazdnica no Mato Grosso, Tocantins e
Ronddnia (Migliari em May et al 2000).
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Atualmente, as Associacdes de Recuperagao Florestal (ARF) em S&o Paulo
doam mudas e concedem assisténcia técnica gratuita, mas nao necessariamente
doam insumos. A fiscalizagédo das agdes das ARF é feita pelo Departamento
Estadual de Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN). A maior parte dos
plantios incentivados pelas associa¢des de recuperacao florestal é de florestas
homogéneas com espécies exdticas (principalmente o eucalipto e o pinus) e
destinados ao uso energético, havendo poucos plantios de espécies nativas com
fins de preservacdo (como o plantio de matas ciliares™). Isto reflete uma
exigéncia da lei que regulamenta as associagdes, que estipula que ndo mais do
que 5% dos recursos obtidos da taxa de reposigéo florestal pode ser alocada a
restauracdo de matas ciliares.

Foram externadas preocupac¢des com as operacdes de associagdes e a falta de
recursos para sua fiscalizacdo eficaz. Também se apontou que elas ndo ajudam
os produtores nas fases de extra¢do, transporte e marketing, e que concorrem
entre si para receber pagamentos de consumidores de madeira, pois suas areas
de operacdo ndo foram claramente demarcadas.

Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP)

A Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP) executa, desde a década de 70,
um programa de recomposi¢do de matas nativas ao redor de seus reservatorios
e areas de influéncia. A motivacdo econdémica da CESP para promover esse
programa é a minimizagdo dos desgastes de equipamentos de geracdo de
energia pela abrasdo causada por sélidos em suspensao e a minimizagéo da
reducdo da capacidade de armazenamento dos reservatérios causada pelo
assoreamento dos mesmos. Além disso, em cada Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) feito pela CESP, ao aprovar a constru¢do de uma
hidroelétrica, é assumido o compromisso de manter a vegetacgéo florestal nas
margens da represa.

Para repor a cobertura florestal nativa, a CESP possui dois programas: a
reposicdo direta por parte da empresa e um programa de fomento florestal.
Devido a inovagdes tecnoldgicas em técnicas de plantio e mudancas no nivel de
assisténcia dada aos produtores, o custo deste programa de reflorestamento foi
reduzido consideravelmente, de US$5.000 por hectare nos anos 70 para
US$800 em 1994 e, desde entdo, os custos foram ainda mais reduzidos. Porém,
até 1998 a empresa havia realizado a reposicao florestal em apenas 9% da area
gue precisava ser reflorestada.

Minas Gerais

Devido principalmente & grande demanda por carvao vegetal, Minas Gerais
executa programas de incentivo ao reflorestamento em pequenos e médios
imdveis rurais desde meados de 1970. Estes programas (PRODEMATA, MG I,

10. Esse maior plantio de espécies exdticas é fruto da prépria legislacdo que rege o funcionamento das
Associagdes de Recuperacdo Florestal. Essa legislagdo permite que no maximo 5% dos recursos
captados via reposicéo florestal seja alocado para o plantio de matas ciliares.



e mais recentemente 0 PRO-FLORESTAS) doam mudas e fornecem assisténcia
técnica gratuita aos produtores.

No periodo de 1976 a 1993 foram plantados em média 3.398 ha/ano de
florestas produtivas. De 1988 a 1993 esta média foi de 4.891 ha/ano e mais
recentemente de 5.007 ha/ano entre 1998 e 1999.

Além do estimulo ao plantio de florestas energéticas/produtivas, Minas Gerais
também possui um programa de estimulo ao plantio de florestas de
conservacgao, tendo sido plantados entre 1995 e 1998 em média 2.221 ha/ano
de florestas nativas.

Ha também, via empresas privadas, sob a supervisdo do IEF, o Programa
Fazendeiro Florestal, de fomento ao plantio, que, em média, reflorestou 7.893
ha/ano entre 1991 e 1998.

Apesar da crescente area reflorestada em pequenos e médios imoveis rurais em
Minas Gerais desde 1980 (ver tabela abaixo), este crescimento ainda ndo

atende a crescente demanda por florestas energéticas ou de conservacao.

Tabela 11. Area ocupada com florestas plantadas por tamanho da propriedade —

MG (ha)
'T)er‘;“par?:;agz 31/12/70 | 31/12/75 | 31/12/80 | 31/12/85 | 31/12/95
Pequena 13.797 12.723 17.407 25.114 41.910
Média 58.815 71.417 85.158 104189 | 159.071
Grande 198909 | 503.789 | 1.482.824 | 1.638.555 | 1.506.802
Total 271521 | 587.929 | 1585391 | 1.787.859 | 1.707.783

Fonte: Bacha et al (2000)

Ha diferencas quantitativas e qualitativas entre os programas com participacao
publica direta e aqueles onde a iniciativa privada é responsavel pela execugéo.
No caso do Programa Fazendeiro Florestal, ha orientacdo técnica das empresas
no corte, transporte e comercializa¢do da madeira, enquanto nos demais
programas no estado, isto ndo ocorre.

Programas de Estimulo ao Reflorestamento no Parana

O Parand operou varios programas para fomentar o reflorestamento desde os
anos 80. Atualmente, existem dois programas: o Programa Estadual de
Desenvolvimento de Florestas (PRODEFLOR) e o Programa Municipal de
Florestas. No Parand, como o Estado recolhe o imposto de reposicéo florestal,
estes recursos, somados a outros recursos orcamentarios, sdo usados para
estimular o reflorestamento em pequenos e médios imd@veis rurais. Ha maior

participacdo dos municipios nos programas de reflorestamento do que em MG.
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Além disso, embora no passado as mudas fossem doadas, atualmente sdo
vendidas. Existem falhas na fiscaliza¢do dos reflorestamentos fomentados e ndo
ha apoio no corte, transporte ou na comercializagdo da madeira. No periodo
de 1979 a 1999, houve um plantio médio anual de 4.574 ha de florestas
produtivas e 3.200ha de florestas de conservagdo. Os reflorestamentos no
Parana vém crescendo, porém nem tanto quanto em Minas Gerais.

Tabela 12. Area ocupada com florestas plantadas por tamanho da propriedade -

PR (ha)

E;npar?:;agz 31/12/1970 | 31/12/1975 | 31/12/1980 | 31/12/1985 | 31/12/1995
Pequena 18.624 21.008 31.247 46.787 50.472
Média 42.353 48.586 88.065 116.966 | 135.376
Grande 144186 | 338267  506.347 | 655798 | 527.278
Total 205.163 | 407.860 | 625.659 | 819.553 | 713.126

Fonte: Bacha et al (2000)

4.4.5 Beneficios dos Esquemas de Reflorestamento para os
Produtores

O nivel do beneficio do reflorestamento para produtores pequenos e médios
afeta o sucesso e grau de interesse em tais programas. Pode-se obter uma idéia
dos beneficios financeiros potenciais para produtores a partir da analise da
viabilidade de projetos de reflorestamento nestes trés estados. A Tabela 13
mostra a taxa interna de retorno para projetos de eucalipto estimada para as
condigdes nos trés estados, incluindo e excluindo o custo da terra. No caso de
Minas Gerais, isto supde a doacdo de mudas, enquanto nos outros dois estados
se supde que as mudas sejam compradas. Os resultados mostram que o custo
da terra tem um efeito significativo sobre a taxa de retorno. Esta também é
afetada pela doag¢do ou ndo de mudas. No entanto, o0s retornos sdo bastante
altos comparados a agricultura e pecuaria.

Tabela 13: Comparag¢ao da rentabilidade do reflorestamento em pequenos e
médios imdveis rurais -TIR

Estado Incluséo do custo da terra | TIR (%)
Minas Gerais Com 21,74
Sem 30,89
S&o Paulo Com 9,35
Sem 25,09
Parana Com 7,13
Sem 18,76

Fonte: Bacha et al (2000)



4.4.6 Viabilidade do Reflorestamento Usando Espécies Nativas

A maioria dos programas acima expostos se concentra na plantacdo em
monocultura de espécies ex6ticas para fins de producado e usa espécies nativas
apenas para fins de conservagdo. Tem-se dado pouca énfase a plantacdo de
espécies nativas para fins produtivos. O Instituto Florestal de Sdo Paulo, CESP
e outros tém feito ensaios de plantio de espécies nativas em varias localidades e
foram feitas estimativas dos provaveis retornos. Os resultados indicam que os
retornos destas espécies sdo comparaveis aos do eucalipto, mas os periodos de
retorno dos investimentos sdo maiores, fator este que pode desincentivar os
produtores agricolas a escolher as espécies nativas. Um programa como este
teria maiores chances de éxito se fosse conduzido em parceria com empresas de
processamento de madeira que usam estas espécies (Bacha et al 2000).

4.4.7 LigBes Aprendidas

A possivel escassez de madeira no futuro torna preeminente a necessidade de
politicas publicas que incentivem o reflorestamento. O modelo dos incentivos
fiscais, como realizado de 1966 a 1988, ndo mais se justifica atualmente,
devido ao seu elevado volume de renuncia fiscal e a problemas que ocorreram
na sua execu¢do. De outro lado, os programas de fomento ao reflorestamento
em pequenos e médios imaveis rurais € uma alternativa viavel, desde que certas
modifica¢des sejam adotadas em relacdo as praticas atuais.

Os programas de fomento florestal em pequenos e médios imdveis rurais em
Minas Gerais e no Parana apresentam melhores resultados em termos de area
reflorestada do que os obtidos pela sociedade civil em Sao Paulo. Isto €, em
parte, explicado pelo fato de, em Minas Gerais e Sdo Paulo, os programas
estaduais terem maior volume de recursos monetarios (oriundos da taxa de
reposicdo florestal, do or¢camento estadual e de empréstimos de institui¢es
internacionais). Isto, por sua vez, demonstra a maior preocupacao desses dois
estados, comparados a S&o Paulo, com o fomento florestal em pequenos e
médios imdveis rurais.

Entretanto, a experiéncia das Associagdes de Recuperagdo Florestal no Estado
de S&o Paulo demonstra que é possivel envolver a sociedade civil na
recuperagdo da base florestal produtiva do pais e ainda cobrar uma taxa de
reposicdo florestal abaixo das cobradas por 6rgaos florestais estaduais (caso do
Instituto Estadual de Florestas em Minas Gerais e do Instituto Ambiental do
Parand). No entanto, a limitagdo dos recursos com os quais elas trabalham
(baseado apenas na taxa de reposicéo florestal) e o fato da area reflorestada
existente (a base florestal) estar diminuindo nos pequenos e médios imoveis
rurais do Estado de S&o Paulo, ao longo das ultimas trés décadas, indicam que
este ndo deve ser o Unico modo de um estado estimular o plantio de florestas
para fins produtivos em pequenos e médios imaoveis rurais.

Os programas publicos realizados em Minas Gerais € no Parané estdo tendo
efeitos positivos em ampliar a area reflorestada em pequenos e médios imoveis
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A plantacdo de arvores e vista como uma op¢ao para os pequenos produtores, até
em solos inférteis ela é produtiva, reduz a eroséo e gera economia a médio e
longo prazo.

rurais, seja para fins produtivos ou de conservagdo. No que diz respeito aos
plantios para fins produtivos, porém, falta um maior apoio p6s-plantio aos
pequenos produtores, ou seja, falta orientagdo sobre a comercializagdo da
madeira.

4.4.8 Sugestéao de Politicas Publicas

E uma questéo de filosofia do 6rgdo ambiental (ou florestal) de cada estado a
decisdo de centralizar nele esta politica ou permitir, também, a atuagéo de
organizac¢des da sociedade civil sem fins lucrativos (como as AssociacBes de
Recuperacdo Florestal) nesta atividade. No entanto, os estados devem elaborar
programas de incentivo ao reflorestamento onde néo se preocupem apenas em
doar mudas e conceder assisténcia técnica, mas também devem criar condicGes
para que os produtores possam cortar e vender a madeira. Para tanto, os

Fotografia: Instituto Pro-Natura



programas estaduais devem ser coordenados com o interesse das empresas
consumidoras de madeira. Neste aspecto, é importante considerar que os
reflorestamentos homogéneos ndo precisam ser realizados apenas com espécies
ex@ticas, mas também com espécies nativas. A escolha das espécies deve ser feita
de acordo com o padrdo de demanda a ser atendido e de acordo com a
disponibilidade de tecnologia. Dai, a necessidade de maior integragédo dos
programas publicos com as estratégias e necessidades das empresas. Essas podem,
inclusive, realizar programas distintos que se somem aos programas estaduais.
Mas é essencial que esses programas sejam integrados e articulados entre si.

Novas abordagens, tais como plantios mistos, plantios para uso em multiplas
finalidades, reflorestamento com base na agrossilvicultura e sistemas de
silvicultura de pequena escala, estdo todos gerando crescente interesse. Estes
sdo temas onde o didlogo é muito necessario.

4.5 Sequestro de Carbono e Florestas

As florestas fornecem um servico ambiental importante na medida em que
armazenam e sequestram carbono da atmosfera e, assim, ajudam a mitigar os
processos de mudanca climatica global. Até recentemente, este servigo ndo
tinha nenhum valor comercial. Porém, nos Ultimos anos, o mercado de projetos
florestais de sequiestro de carbono tem crescido bastante. Esta pode ser uma
oportunidade chave para alguns segmentos do setor florestal. Devido aos
custos iniciais de estabelecimento e longos periodos de gestacao, o setor
florestal brasileiro enfrenta sérios problemas de financiamento para manter o
esforco anteriormente empreendido com o apoio de subsidios para o
reflorestamento. Uma das principais oportunidades para o financiamento
privado de atividades de gestdo florestal nos paises em desenvolvimento, a nivel
global, recentemente surgida, é aquela vinculada ao Mecanismo do
Desenvolvimento Limpo (MDL), associado a atividades adicionais visando o
sequiestro de carbono através de mudancas no uso do solo e florestas.

Esta secdo analisa os contextos de regulamentacdo e institucional nos quais
operam os projetos de carbono florestal. Além disso, sdo examinadas as
experiéncias de trés projetos pioneiros de carbono florestal.

4.5.1 Antecedentes

Existe uma série de dlvidas quanto a aplicabilidade deste mecanismo no caso
de recursos florestais, relacionadas a prépria inclusdo de florestas no MDL, a
determinacdo das atividades a serem incluidas (reflorestamentos, manejo
florestal, protecdo de florestas nativas, regeneragdo), adicionalidade efetiva dos
investimentos, além daqueles que seriam realizados sem o mecanismo, métodos
de medi¢do do seqliestro liquido de carbono em comparagdo com a situagdo
“baseline”, e “vazamentos” (leakage) associados ao deslocamento de atividades
emissoras para outras areas provocado pelo “congelamento” de usos do solo
florestais.
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Os dois requisitos basicos para cada projeto sdo a prova da adicionalidade e a
concordancia com os objetivos nacionais para o desenvolvimento sustentavel.
Embora o MDL - que é direcionado a projetos privados e ndo agdes publicas —
ndo possa assegurar o fluxo de recursos suficientes para redirecionar o rumo da
politica florestal nacional, seria suficiente para melhorar a viabilidade
financeira de investimentos florestais, quando as taxas de retorno sdo
relativamente baixas, principal empecilho ao desenvolvimento do setor, assim
contribuindo para a implementacdo da politica florestal nacional.

E geralmente aceito na comunidade cientifica que o seqiiestro de carbono em
florestas e decorrente de mudancas no uso do solo possa permitir um
adiamento de ag¢Oes necessarias para adaptar a matriz energética global as
exigéncias da reducdo de emissBes. A grande polémica existente em torno do
MDL é oriunda da permissédo implicita que possibilita aos paises
industrializados continuarem poluindo, se investirem na reducédo de emissdes
nos paises em desenvolvimento. Além de superar as restricdes em torno desta
polémica, é fundamental que as partes da Convencéo de Mudancas Climaticas
concordem na definigdo das linhas de base*, estabelecendo até que ponto um
projeto promova beneficios adicionais (Feldman, F. em May et al 2000).

A grande controvérsia em relagédo a questdo florestal é a questdo da
“permanéncia”, ou seja, o destino das arvores plantadas, que tanto podem
virar madeira de navio (caso da teca), quanto carvdo ou lenha, diferente da
recuperacao de matas ciliares, que constitui uma atividade definitiva e portanto
mais facil de ser aceita. No entanto, a exigéncia legal de proteger e recuperar
matas ciliares ja existe no Brasil como elemento do Cédigo Florestal. Assim, a
sua “adicionalidade” como destino de investimento no MDL pode ser
guestionado (ibid).

Apesar das grandes dividas que cercam a disponibilidade de recursos do MDL
para investimento nos paises em desenvolvimento, o interesse de investidores
potenciais, principalmente de segmentos com alto passivo oriundo de emissdes
no Norte (setores de hidrocarbonetos, transportes e geracao elétrica, por
exemplo), ja resulta na criacdo de um mercado incipiente para “créditos de
carbono”. Como conseqiiéncia, hd um fluxo de recursos em prol de projetos
gue visam posicionar os investidores e entidades parceiros neste mercado, assim
como projetar uma boa imagem corporativa.

4.5.2 Projetos de reflorestamento para sequestro de carbono no
Brasil

Existem em andamento no Brasil diversos projetos piloto de seqiiestro de
carbono, baseados principalmente em evitarem-se mudancgas no uso dos
solos/reflorestamento. Dentre esses destacam-se: (1) o Projeto de
Reflorestamento para Seqllestro de Carbono, em execucdo pela Office National
des Foréts da Franga, por parte da Peugeot-Citréen, no Noroeste do Mato

11. “baselines™



Grosso; (2) o Projeto Agdo Contra o Aquecimento, desenvolvido pela
Sociedade de Protecgéo a Vida Silvestre (SPVS), em Guaraquegaba, PR com
recursos da Central & Southwest Corp.; e (3) o Projeto de Sequiestro de
Carbono da Ilha do Bananal, em curso no estado do Tocantins, coordenado
pela ONG Ecoldgica, com recursos da fundacdo britanica AES-Barry. Tais
projetos de sequestro de carbono incluem atividades tanto de reflorestamento
quanto de evitacdo de emissOes através da evitagcdo de desmatamento (Tabela

14). Os investimentos totalizam cerca de US$ 18,4 milhdes.

Tabela 14 Projetos de Sequestro de Carbono em Curso no Brasil

Executor
Regiéo

Area do projeto

Acbes
desenvolvidas

Sequestro Carbono
Investidor

Créditos de carbono

Valor do
Investimento
Duracéo do
Projeto

ONF

Noroeste do MT

5.000 ha*

Reflorestamento
em:

- Pastagens
formadas

- Capoeiras
enriquecidas

2 milhdes de ton.

PSA Peugeot-
Citroén

N&o -
demonstrativo

US$ 12 milhdes

40 anos

SPVS
Litoral do PR

7.000 ha

Restauragao
florestal
Prote¢ao de
florestas naturais

1 milhdo de ton.

Central &
Southwest Co.

Sim **
US$ 5,4 milhdes

40 anos

ECOLOGICA
Ilha do Bananal -
TO

1.700.000 ha

Preservacédo
Regeneracéo
Sistemas
agroflorestais

25 milhdes de

ton.

AES Barry

Foundation

N&o - 55
cientifico/social

600 mil libras/ 4

anos

25 anos

* S6 se refere a area a ser reflorestada. A Fazenda Sao Nicolau (1a fase do projeto), tem mais
de 10.000 ha, 7.500 dos quais em florestas e areas de preservacdo permanente e 2.500 ha em
pastagens em processo de reflorestamento.
** Créditos de emissOes evitadas na protecdo de florestas naturais (6.000 ha) incluidos na
estimativa de sequestro (500.000 tC) ou 50% do total projetado.

O projeto de Reflorestamento para Sequiestro de Carbono no Noroeste do
Mato Grosso tem trés objetivos principais: (a) maximizar a absor¢do de
carbono a partir do plantio florestal; (b) realizar este reflorestamento
privilegiando a integragdo sécio-econdmica do projeto dentro da regiéo; e (c)
promover, prioritariamente a nivel local, o maior conhecimento e manejo dos
ecossistemas florestais. Como objetivo de longo prazo, o projeto espera
valorizar os recursos florestais locais (Graffin in May et al 2000).

O compromisso contratual da ONF com a Peugeot é o reflorestamento de
5.000 hectares, atingindo na média 10 toneladas de carbono por hectare/ano.
A ONF assumiu o compromisso de manutencdo desta floresta por 40 anos.
Ressalta-se a participacao de instituicdes nacionais envolvidas no projeto, como
o Instituto Pro-Natura (IPN) que fornece apoio institucional cientifico e
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garante a sinergia com as suas atividades em prol da conservagdo e o uso
sustentavel da biodiversidade regional, assim como empresas de consultoria
privada e entidades ligadas a comunidade cientifica brasileira, como a
Universidade Federal do Mato Grosso.

A ONF ja iniciou a sua atividade de reflorestamento, visando recuperar areas em
pastos de bracchiaria e capoeiras existentes na Fazenda Sdo Nicolau em
Cotriguacu-MT (10 mil ha), da propriedade da executora. Neste local, iniciou-se
em 1999 a primeira etapa do projeto (2.500 ha), tendo alcan¢ado um plantio
inicial de 1.200 ha em 1999/2000 com 33 espécies nativas da propria regido, e
uma parte menor (15% das mudas) da exotica teca (Tectona grandis), espécie
madeireira amplamente difundida em reflorestamentos privados de Mato Grosso.

Embora a difusdo da experiéncia ndo tenha sido explicitamente definida como
objetivo do projeto, foram realizados plantios agroflorestais em terras de 22
pequenos proprietarios, com apoio das prefeituras locais e da ONG Pré-
Natura, a parceira da ONF no projeto de reflorestamento que atua no
Noroeste do Mato Grosso ha mais de 10 anos. Em relagdo ao desenvolvimento
do conhecimento e manejo dos ecossistemas florestais para o seqiestro de
carbono, além dos testes das espécies nativas nunca antes plantadas em escala
significativa, com o proposito de repovoar areas degradadas, estdo sendo
estudados os fluxos de carbono atmosféricos e acdmulo na biomassa nestes
plantios em comparag¢do com o ““baseline” de pastos e capoeiras.

A SPVS, executora do projeto Ac¢do contra o Aquecimento Global, vem
trabalhando na regido da APA de Guaraquecaba, litoral do Parana, ha quase
dez anos em atividades de conservac¢do e educacdo ambiental. O projeto de
seqUestro de carbono conta com o apoio da Central and South West
Corporation — CSW, empresa elétrica americana, que canalizou o
financiamento da sua execugdo através da The Nature Conservancy — TNC. O
projeto conta com um horizonte de 40 anos, destinando um montante de US$
5,4 milhdes para ser investido ao longo deste tempo.

O projeto da SPVS prevé a recupera¢do, protecdo e gerenciamento de uma
propriedade de aproximadamente 7.000 hectares, denominada Reserva Natural
Serra do Itaqui, além de promover oportunidades de desenvolvimento econdémico
sustentavel para as comunidades vizinhas (Ferretti em May et al 2000).

O projeto possui cinco componentes basicos:

a) o gerenciamento operacional;

b) a restauragéo florestal, em especial nas areas de planicie e inicio de encosta,
anteriormente utilizadas para pastagens;

c) o desenvolvimento sustentavel no meio rural, buscando encontrar
alternativas viaveis de renda para as populag6es do entorno;

d) controle de vazamentos de carbono, visando ndo transferir quaisquer
atividades danosas ao meio ambiente anteriormente praticadas nas terras
adquiridas pela SPVS para outras areas;



Office National des Foréts por parte da Peugeot-Citroen no Noroeste do Mato Grosso.

€) monitoramento do ganho de carbono ao longo dos 40 anos nos diferentes
ecossistemas existentes.

Entre os objetivos do trabalho estéo incluidos:

i) a obtenc¢do de créditos de carbono através da restauracao florestal
(estimados em 500 mil toneladas em 40 anos)

ii) a protecdo de florestas naturais (adicionais 500 mil toneladas em 40 anos)
em areas que estavam na iminéncia de serem desmatadas.

Para cumprir este objetivo, foi montado um rigoroso programa de
monitoramento e verificacdo da quantidade de carbono seqiiestrado devido ao
projeto, a cargo da Winrock International. Outra importante meta do projeto é
a conservacdo da biodiversidade, estando a reserva localizada na maior
remanescente contigua de Mata Atlantica do pais. Recursos necessarios para o
gerenciamento da area ap6és os 40 anos de duragédo do projeto estdo sendo
garantidos pela criagdo de um fundo permanente.

A adicionalidade do projeto esta fundamentada em tentativas de frear as
agressGes ambientais associadas & bubalinocultura, uma das principais
atividades econdmicas da regido, que tem sido altamente danosa a cobertura
florestal original. O projeto prevé a normatizacdo da producédo de bifalos, de
forma que os animais fiquem restritos a pequenas areas e ndo mais criados de
forma extensiva. O SPVS também estd incentivando a criacdo de RPPNs em

Fotografia: Instituto Pro-Natura
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parte das propriedades do entorno do projeto, e procurando alternativas
geradoras de renda para a populacéo, ligadas ao ecoturismo e produtos
artesanais sustentaveis. A SPVS ndo assumiu compromisso junto ao financiador
de que as emissdes evitadas sejam aceitas perante o mercado de CERS; o
monitoramento deste aspecto visa fornecer subsidios para discusséo.

O Projeto de Sequestro de Carbono da Ilha do Bananal e seu Entorno (PSCIB)
envolve uma colaboragéo técnico-cientifica entre a ONG Ecologica, o Governo
de Tocantins e o IBAMA, tendo vencido um concurso internacional
patrocinado pela Fundagdo AES-Barry do Reino Unido. O projeto tem como
objetivo contribuir para a reducdo dos efeitos locais e globais da mudanca
climatica, implantando um sistema inovador de desenvolvimento e conservagao
ambiental. O PSCIB tem trés grandes componentes:

i) pesquisa ambiental, onde estdo sendo realizados os estudos de baseline, de
leakage, de adicionalidades e de estoques de carbono;

ii) gerenciamento florestal, incluindo atividades de preservacdo, regeneracgao,
reflorestamento e agrossilvicultura; e

iii) um componente social, incluindo atividades de educacdo ambiental,
alternativas de renda e participa¢cdo da comunidade no processo de
planejamento do projeto (Rezende em May et al 2000).

A primeira fase do PSCIB envolve cinco municipios com uma area de 1,7
milhdo de hectares, na regido Norte da Ilha do Bananal. Foi criado um Centro
de Pesquisa, de Educacdo Ambiental e Ecoturismo, que abriga pesquisadores e
cientistas. As cinco principais linhas de pesquisa sdo:

a) desenvolvimento de metodologias para calculo do carbono nos diferentes
ecossistemas da regido;

b) desenvolvimento de padrdes e processos de certificacdo e comercializag¢do de
créditos de carbono;

c) levantamento de recursos naturais, estudos de fauna e flora;

d) desenvolvimento e aplicagdo de técnicas e alternativas de utilizacdo dos
recursos naturais;

e) pesquisas etnobioldgicas.

O PSCIB foi iniciado em 1998. Num primeiro momento, foi realizado o calculo
da dindmica de desmatamento na regido, que ficou em torno de 0,8% por ano.
Na auséncia do Projeto, a perspectiva de perda seria de algo em torno de 670 mil
toneladas de carbono por ano.*? Vem sendo realizado também um trabalho de
andlise do fluxo de carbono em arvores e no solo em algumas areas amostrais.

12. Foram realizados célculos de fitomassa arbustiva de quatro diferentes tipologias vegetais, assim
como a andlise do teor de carbono nas diferentes partes das arvores. As médias encontradas foram de
111 toneladas de C/ha em floresta de terra firme, 98 tC/ha em florestas alagéveis, 31 tC/ha em
cerrados e 6 tC/ha em campos de varzea.



A estimativa de sequiestro e a garantia da preservacédo de estoques de carbono
foram calculadas em um horizonte de 25 anos, incluindo os seguintes
componentes: (i) preservacdo de 200 mil ha de florestas e alagados; (ii)
regeneracdo de 60 mil ha de florestas e cerrados; e (iii) implantacdo de 3 mil ha
de sistemas agroflorestais, com um total de 25.110.000 t C no periodo. O
Projeto ndo pretende reclamar créditos de carbono, posto que os recursos
provém de um fundo social. A avaliacdo dos ganhos sociais oriundos do projeto
esta realizada através da perspectiva da andlise de livelihood (“Cinco Capitais™).

4.5.3 Consideracdes Finais

O sequiestro de carbono pode ser uma fonte importante de fundos para o
manejo florestal sustentavel no setor privado no Brasil. As experiéncias em
andamento fornecem importantes oportunidades praticas e conceituais para
reforcar a discussdo sobre as politicas nacionais e internacionais para a
questdo. Os projetos florestais para o seqliestro de carbono podem
complementar outros objetivos florestais tais como a conservacéo da
biodiversidade, a prote¢do da bacia e a producao florestal, tornando-se um
componente importante de uma ampla estratégia para o desenvolvimento
sustentavel.

4.6 ICMS Ecoldgico e Reservas Florestais Privadas

O Brasil criou um incentivo fiscal inovador a nivel estadual para os municipios
que tém uma alta proporcao de seu territorio protegido como reservas naturais.
Este se tornou um marco para as politicas publicas posto que gera um incentivo
positivo para as municipalidades e, por sua vez, pode estimular o setor privado
a investir na prote¢do das florestas. Esta se¢do trata de casos em que o ICMS
ecoldgico foi mais desenvolvido, para aplicar as licdes aprendidas em outros
estados na Amazénia que ainda ndo implementaram um instrumento
semelhante.

4.6.1 Antecedentes

O ICMS Ecoldgico representa uma inovacgao na politica fiscal brasileira,
fundamentada na adocgédo de critérios de realocagdo de receitas oriundas do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (valor agregado), tendo
como base 0s 25% da receita do ICMS destinado aos municipios. A
Constituicdo Federal de 1988 (art. 158) previu uma parcial descentralizagdo na
definicdo dos recursos tributarios redistribuidos aos municipios, permitindo
que 75% do ICMS seja distribuido proporcionalmente a origem da receita
(Valor Agregado Fiscal-VAF), e os restantes 25% alocados segundo critérios
introduzidos por cada estado por lei complementar.

A lei complementar que veio a ser chamada de “ICMS Ecolégico™ foi
introduzida no Parand, oriunda de uma reivindicagdo de prefeituras que tinham
restricdes de uso do solo, gracas a existéncia de mananciais de abastecimento
aos municipios vizinhos e de unidades de conservagao, procurando possiveis
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fontes de financiamento para compensar estes municipios. Desta reivindicagdo
surgiu a possibilidade da compensacdo desaguada no ICMS Ecolégico (Grieg-
Gran 2000).

Surgido no Parana em 1991, o instrumento foi posteriormente aplicado
também em S&o Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Ronddnia (1996) e Rio
Grande do Sul (1998). Esta em fase de implementacdo no Mato Grosso do Sul,
e em debate ou tramitacdo nas casas legislativas dos Estados da Bahia,
Pernambuco, Para, Santa Catarina e Ceara. Em Mato Grosso, legislagédo
complementar introduzida pelo Dep. Estadual Gilney Viana foi aprovada em
novembro de 2000.

Os critérios adotados pela legislagdo complementar variam de estado para
estado, sendo que no Parana, o rateio corresponde a produgdo agropecuaria,
numero de habitantes, nimero de propriedades rurais, area territorial,
distribuicdo igualitaria e meio ambiente. Neste critério ambiental, o percentual
a ser repassado é de 5% do total dos recursos do ICMS aos quais 0s municipios
tém direito, divididos entre aqueles que possuem mananciais de abastecimento
e aqueles que possuem unidades de conservacdo. Em Minas Gerais e Sdo Paulo,
o percentual é bem menor (no primeiro, 1%, dividido entre saneamento basico
e unidades de conservacao, e no segundo, 0,5% para unidades de conservagao).
Apesar dos repasses serem advindos de critérios ambientais, inexiste a
obrigacdo de que estas receitas adicionais sejam aplicadas em a¢des que
favorecam a conservacéo, sendo disponibilizadas para despesas locais em geral.

Mesmo assim, os valores associados a estes repasses sdo significativos (p.ex.,
R$ 20 milhdes para 172 municipios em MG em apenas trés anos), tendo
resultado num acréscimo substancial a receita municipal em varios casos,
fazendo com que as prefeituras beneficiadas venham a perceber a importancia
da conservagédo como contribuidor as economias locais. Em conseqiiéncia, a
criacdo de novas unidades de conservagao publicas tem se acelerado, assim
como se incentiva a delimitacéo de Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e
Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPNSs) em terras privadas.

Houve uma evolucdo de mais de 142% no aumento de superficie das areas
protegidas no Parana, onde cabe destaque pelo aumento de superficie havido
em dois casos especificos: na conservacdo do ecossistema de varzeas no
Complexo de llha Grande e nas RPPN’s estaduais (veja tabela 15).

E importante destacar a participacdo do setor privado na conservacéo através
do registro de RPPNs. Destas RPPNs, 80% estéo situadas nas regides norte e
oeste do Estado, onde este possui, em média, pouco mais de 2% de cobertura
florestal. Este crescimento das RPPNs foi alavancado pelo ICMS Ecoldgico e é
um dos resultados mais importantes deste instrumento (Loureiro, W. em May
et al 2000). Um resultado semelhante tem sido observado em Minas Gerais,
onde a area em UCs no estado aumentou 58% desde a implantacdo do ICMS



Tabela 15: Evolugéo da superficie das unidades de conservagao e areas protegidas para efeito de crédito do ICMS Ecolégico no Parana e Minas Gerais

NUmero

Nivel de Gestédo

Federal
Parques e Reservas 3
Terras indigenas 12
Florestas 2
Estadual
Parques e Reservas 34
Municipal
Parques e Reservas 20

Privado/Misturado

APAs (Federal, Estadual, Municipal) 5
RPPNs (Federal, Estadual) 0
Outras florestas*

Faxinais

Total 76

5

13

a7

90

17

157

351

Parana

Até 1991 | 2000 | Até 1991

218.502
67.255
3.825

39.859

1.429

306.693
0
0
0
637.563

Area (hectares)

2000

267.603
69.000
3.825

53.663

4.169

1.212.324
26.124
38.153
15.454

1.690.315

Evolugdo %

22

35

192

295

165

NUmero
Até 1995 2000
6 6
4 4
1 1
34 49
25 46
12 61
17 54
99 221

Notas: Matas ciliares, reservas legais e outras florestas ndo sdo consideradas como unidades de conservagao.
Fontes: Parana DUC/DIBAP/IAP, Minas Gerais IEF/MG citados por May et al 2002

19

Minas Gerais
Area (hectares)

Até 1995 2000 Evolucdo %
208.453 208.453 0
59.359 59.359 0
335 335 0
295.151 491.587 66,5
3.851 12.927 236
1.023.566 | 1.809.460 7
20.261 34.069 68
1.610.976 | 2.616.190 62,4
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Ecoldgico em 1996, com particular énfase nas areas delimitadas em APAs
(Bernardes 1999).

Gragas ao seu baixo custo, adequacao legal e constitucional, o ICMS Ecoldgico
tem representado uma alternativa promissora na composi¢do dos instrumentos
necessarios a execu¢do das politicas de conservacdo da biodiversidade. O
principio operado por este instrumento econdmico é o do “protetor-
beneficiario”, diametralmente oposto ao do poluidor-pagador, onde aquele
prefeito que mais protege, mais se beneficia, privilegiando assim as a¢des de
carater preventivo.

No Parana, os critérios de repasse se dividem em duas dimensdes: a
guantitativa e a qualitativa. A quantitativa leva em conta a superficie da area
protegida em relagdo a area total do municipio, corrigida por um multiplicador
que caracteriza o nivel de restricdo de uso da area protegida, que é dado em
funcdo da categoria de manejo da Unidade de Conservagédo.®* Além das
unidades de conservagdo, também sdo consideradas para efeito de calculo areas
especialmente protegidas, as Areas de Terras Indigenas, os Faxinais, as Areas de
Preservacdo Permanente e a Reserva Florestal Legal, sendo que as duas Gltimas
sdo contempladas apenas na perspectiva da construgdo da conectividade entre
fragmentos florestais no entorno da unidade de conservacgéo de uso indireto.

A dimenséo qualitativa considera os insumos necessarios disponibilizados a
area protegida, que visem a manutencdo e melhoria do seu processo de gestao,
além de aspectos relacionados a existéncia de espécies de flora e fauna. Como
orientagdo para a montagem do conjunto de variaveis qualitativas sdo levados
em conta fatores tais como as caracteristicas fisicas e biolégicas da UC e dos
esforcos empreendidos quanto ao planejamento, implementacdo, manutencéao e
gestéo, assim como 0s equipamentos e 0 pessoal de apoio providenciado pela
prefeitura e entidade gestora. De particular importancia sdo os critérios
advindos da atencdo prestada a comunidade do entorno, permitindo que as
unidades de conservagdo contribuam a dinamica do desenvolvimento
sustentavel local.

13. A férmula geral da alocagdo do ICMS Ecoldgico é a seguinte:
FCMi= ¥ FC x FQ x Area da UC existente no Municipio “i”,
Area total do Municipio “i”

onde:

FCMIi - Fator de conservagdo do municipio “i”

FC - Fator de conservacdo, dada pela categoria de manejo de cada UC, e

FQ - Fator de qualidade, também definida para cada UC.

As UCs constituidas em qualquer um dos trés niveis de gestdo (federal, estadual, municipal) séo:
Reserva Biol6gica, Estagdo Ecoldgica, Parques, Florestas, Reservas Particulares do Patriménio Natural
— RPPNs, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Areas de Protecdo Ambiental — APAs, Areas
Especiais e Locais de Interesse Turistico, Refugio de Vida Silvestre e os Monumentos Naturais.
Tipicamente, a lei complementar estadual estabelece um Fator de Conservagédo superior para UCs de
maior restricdo de uso (p.ex., reservas biolégicas), enquanto privilegia as APAs que tenham sido
zoneadas quanto ao uso permitido, diferenciando as areas de maior restricdo daquelas que permitam
USOS agropecuarios ou turisticos.



O instrumento que afere estas variaveis é a tabua de avaliacdo, onde se
determina o nivel de qualidade da conservagdo da area protegida. O objetivo na
concepgdo do instrumento foi criar o modelo com equacgdes bem objetivas, com
variaveis as mais claras possiveis, para que o didlogo com os prefeitos fosse
aprimorado. Ja que se trata de um instrumento cuja receita ndo é “carimbada”
guanto ao seu destino, cabe aplicar o fator de qualidade como meio para
fortalecer o comprometimento local com 0s objetivos da legislacéo: “VVocé quer
ganhar mais dinheiro? Vamos pegar a equacao e trabalhar as variaveis que vocé
tem que melhorar*, ao invés de recorrer a antiga relagdo clientelista tipica da
cultura politica nacional (Loureiro, W. em May et al 2000).

Apesar de a lei complementar em Minas Gerais contemplar a incorporac¢éo do
aspecto qualitativo, ainda ndo tem sido implementado, resultando hum menor
impacto na gestdo das UCs, assim como pouco incentivo para as prefeituras
contribuir para uma maior complementaridade das a¢des no entorno das
mesmas. Segundo o oficial responsavel pela administragdo do ICMS Ecoldgico
em Minas Gerais (M. Ribon comentario pessoal), os critérios qualitativos
devem ser implementados brevemente para superar esta lacuna.

A participagdo das RPPNs como contribuintes ao ICMS Ecoldgico, tanto no
Parana como em Minas Gerais, foi facilitada pela aprovagéo, nestes dois
estados, de legislacdo estadual para permitir proprietarios privados a registrar
toda ou parte das suas propriedades nesta categoria de conservacdo
permanente. Embora os incentivos fiscais e financeiros associadas a este
registro tenham sido atenuados no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo recentemente aprovado ao nivel federal, as leis estaduais tém
promovido esta modalidade de UC como contrapartida ao ICMS Ecoldgico,
visando proteger as areas do entorno das unidades de conservacao publicas,
estimulando e facilitando a sua criacéo.

Outro problema fundamental associado ao instrumento ICMS Ecoldgico, que
implica na necessidade de resolugéo ao nivel estadual, é o fato que, quanto
mais éxito tiver, menor incentivo financeiro é gerado. Este paradoxo é oriundo
da prépria formulacdo do instrumento, que limita os recursos disponiveis para
alocacdo a uma proporcéo fixa do ICMS recolhido. Como este valor cresce
somente com o crescimento das atividades econdmicas e da arrecadacdo, com o
crescimento das novas areas de conservacao, a verba disponibilizada para cada
municipio pode minguar apesar do sucesso em criar novas areas. Neste sentido,
faz-se necessario uma mobilizagdo politica para garantir que uma maior
alocacdo da verba gerada pelo imposto seja determinada pelo critério
ambiental, opgdo em discussdo na Assembléia Estadual de Minas Gerais.

4.6.2 Consideracdes Finais

O ICMS Ecoldgico é um caso concreto de um instrumento de politica publica
que estd mudando o modelo de desenvolvimento. Para muitos municipios em
estados onde foi introduzido o ICMS Ecolégico, as florestas ja ndo sao
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consideradas meramente como obstaculos ao desenvolvimento da agricultura.
Em muitos casos, as areas de florestas protegidas tém sido responsaveis por
aumentos substanciais dos orcamentos municipais, que, por sua vez, resultaram
em melhores servicgos e qualidade de vida. Desta maneira, surgiu uma nova
atitude da parte do setor privado, levando a um aumento substancial na area
das reservas privadas (RPPNs). O sistema de ICMS ecolégico é um exemplo
notavel de uma politica publica que criou um instrumento positivo — e eficaz —
para o envolvimento do setor privado na conservacgao florestal.

Um dos maiores desafios € melhorar o instrumento, em particular através da
introducao de sistemas para avaliar a qualidade de areas protegidas, como no
Parana. Outro desafio ¢ a introducdo deste instrumento em outros estados e
paises.

Devido ao ICMS Ecoldgico, as areas de florestas protegidas tém sido
responsaveis por aumentos substanciais dos orcamentos municipais

Fotografia: Instituto Pro-Natura



5. AplicacOes no Setor
Florestal no Mato Grosso

As secdes anteriores apresentaram varios instrumentos, de mercado e outros,
para estimular o setor privado a empreender 0 manejo sustentavel e a
conservacao de florestas, bem como o reflorestamento. Esta se¢éo analisa o
caso do Estado de Mato Grosso, que ocupa a margem sudoeste da Regido
Amazdnica Brasileira, baseado nos resultados de um seminério realizado no
Mato Grosso e entrevistas feitas por Lucineide Lago, engenheira florestal local e
membro da equipe do IIED.

5.1 O Contexto

O Estado de Mato Grosso possui uma extensdo territorial de 906.806 km?;
deste total, mais da metade se situa acima do paralelo 13, considerada parte da
Floresta Amazdnica, com cobertura florestal existente ou com aptidao para
reflorestamento. O potencial florestal remanescente, estimado, € de cerca de
400 milhdes de m* (Prodeflora 2000).

Mato Grosso possui um parque industrial florestal de cerca de 1.200 empresas,
que tem capacidade instalada para processar aproximadamente 4 milh&es de
m3/ano de madeira, sendo necessario aproximadamente 360.000 ha de floresta
natural para suprir essa demanda.

O setor de base florestal atualmente é responsavel pela gera¢do de 39 mil
empregos diretos, representando 26% do total de empregos do setor industrial
do Estado (sendo o maior gerador de empregos), e gera 8% do ICMS total do
Estado (R$ 76 milhdes/ano), representando 35% do total gerado pelo setor
industrial.

Cerca de 350 mil pessoas dependem direta e indiretamente do setor de base
florestal (16% da populacédo do Estado). O PIB da cadeia produtiva do setor de
base florestal, em 1998, foi de R$ 500 milhdes, correspondendo a 6,4% do PIB
total do Estado. E o segundo colocado no item de exportagdo do Estado,
perdendo somente para a soja (Carlos Vitor Bona, FIEMT em May et al 2000).

A combinacdo do desmatamento para formar campos agropecuarios e 0 manejo
ou retirada seletiva de madeira resultam na rapida diminuic¢do do estoque
remanescente. Até agosto de 1998, o estado registrou uma area desmatada de
131.808 km? (INPE, 1999), constituindo quase 24% de toda a &rea desmatada
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Juruena, Mato Grosso. A indUstria madeireira € um setor chave no Mato Grosso,
mas seu futuro esta ameacado.

na Amazdnia Legal. A velocidade deste processo de ocupag¢do aumentou
consideravelmente entre 1990 e 1995, mas evidencia uma tendéncia de
estabilizacdo no periodo de 1995 a 1999. Devido a acOes de fiscalizagéo e
repressdo mais vigorosas assumidas pelo governo do Estado, a partir de 2000,
através do Pacto Federativo, espera-se registrar um retrocesso nas taxas de
desmatamento.

Além do estoque nativo, Mato Grosso conta com uma &rea superior a 23 mil
hectares de florestas plantadas. Quase 50% destes plantios estéo direcionados
para a producéo de lenha. Adicionalmente, cerca de 1.500 hectares estdo sendo
reflorestados anualmente no Estado com espécies madeiraveis (principalmente
teca — Tectona grandis). Esta area reflorestada ndo compensa de longe a
deplecdo do estoque, conduzindo para a sua exaustdo. Ainda que o Estado
apresente um 6timo indice de recomposicao natural dos seus Ecossistemas
Florestais, isto nédo sera suficiente para repor a presente demanda por matéria-
prima e produtos florestais existentes no mercado, pois as areas que atualmente
se encontram sob regime de “Manejo Florestal Sustentavel” estdo sendo
exploradas com alto indice de impacto, o que pode, no futuro, comprometer o
estoque no segundo ciclo de corte do plano. Mato Grosso possui um grande
potencial para o manejo florestal, que vem sendo explorado de forma aleatoria,
com baixa agregacdo de valor e sem uma preocupagéo sistematica com a
recomposicdo florestal e a sustentabilidade da atividade florestal.

Como a industria madeireira cresceu extraordinariamente nos Gltimos 10 anos
em Mato Grosso (e na Amazodnia), sua fonte de matéria prima principal deve

ser buscada no desmatamento autorizado e ndo autorizado. Existe uma relagcdo
direta entre as altas taxas de desmatamento anual e o incremento da produgdo

Fotografia: Instituto Pro-Natura



madeireira no Mato Grosso. Essas fontes ndo sustentaveis de madeira
impulsionaram o crescimento acelerado da indudstria madeireira no Mato
Grosso (como na Amazdnia) mas, paradoxalmente, sinalizam sua inviabilizagdo
a médio prazo (Viana 2000%).

5.2 Problemas de Fiscalizacdo da Regulamentacéo
Florestal no Mato Grosso

A fiscalizagcdo do manejo florestal no Mato Grosso realca muitos dos problemas
observados no pais como um todo ou para a regido amazonica. As pessoas
entrevistadas no decorrer deste estudo notaram a burocracia excessiva para se
obter aprovacgdo para planos de manejo florestal, a confusao sobre os
requerimentos de varios tipos de legislacdo relativas as florestas e ao meio
ambiente, e a falta generalizada de conhecimentos técnicos de manejo florestal,
tanto dentro das empresas como nos érgaos regulamentares.

Quadro 5 Preocupacdes do Setor sobre a Regulamentacéo Florestal no
Mato Grosso

» Falta de uma politica ambiental definida, gerando a¢fes constrangedoras para
o crescimento da Amazonia;

= Legislacdo complexa e burocratizada, inadequada, desarticulada e dissociada
da realidade regional;

* Excessiva demora nas liberaces das autorizacdes, em particular das ATPFs;

« Desarticulagdo do Governo Federal com os Ministérios e o Governo Estadual;

* Procedimentos personalisticos dos técnicos dos 6rgaos reguladores e contro-
ladores, emitindo seus pareceres conforme entendimentos pessoais, que muitas
vezes diferem dos preceitos dispostos na legislacdo pertinente.

Fonte: Carlos Vitor Bona, FIEMT em May et al 2000

Mais especificamente, um exame dos planos de manejo florestal realizado em
1999 constatou que apenas 15% destes poderiam ser considerados adequados
(Quadro 6).

Quadro 6 Situacdo dos Planos de Manejo Formalmente Aprovados no
Estado de Mato Grosso

Existem 1500 planos de manejo no Estado, dos quais 217 (24,47%) foram consid-
erados aptos, contra 85,53 % ou 1.283, considerados inaptos (dos quais 984
suspensos, 175 cancelados, 20 em analise e 104 inadequados).

As irregularidades mais frequentes foram: exploracéo desordenada, falta de
acompanhamento técnico no PMFS, falta de inventario florestal, ndo demarcagédo
dos talhdes, ndo cumprimento do cronograma de exploragdo, ndo atualizagdo
dos relatorios de atividades, desmatamentos, etc.

Fonte: Relatério das Vistorias dos Planos de Manejo Florestal Sob Regime Sustentavel (PMFS) no
Estado de Mato Grosso, divulgado pelo IBAMA (Brasilia, 1999)

14. Boletim Verde Vermelho, Deputado Estadual Gilney Viana, 04/10/00.

)“
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Problemas semelhantes de fiscalizacdo ineficaz dos regulamentos ocorrem com
as reservas legais, pois sua demarcacgdo em titulos de posse de terras em geral
nao é respeitada pelos proprietarios de terras. Todavia, a FEMA, Fundacdo
Estadual do Meio Ambiente, recentemente criou um novo sistema, ligando um
sistema de mapas baseado em imagens de satélite com um sistema de
licenciamento para a derrubada de florestas e, de forma mais generalizada, com
autorizagdes ambientais (Leite em May et al 2000).

Um problema crucial é a falta de capacidade técnica dos 6rgdos de
regulamentacdo ambiental. Os engenheiros que analisam os projetos sdo
despreparados tecnicamente e ndo conseguem explicar tecnicamente as
exigéncias formuladas pelos 6rgédos gestores, transformando-se em meros fiscais
de leis e os 6rgdos meramente cartoriais. O atendimento ao publico ndo é agil e
embora nestes Ultimos anos a equipe de intervengdo do IBAMA tenha feito um
esforgco muito grande para tornar o atendimento mais agil, a area técnica nao
consegue acompanhar a demanda de servigos.

Assim resulta um circulo vicioso: os 6rgdos licenciadores ndo fazem vistorias em
tempo habil, o madeireiro solicita ATPF (autorizagdo de transporte de produtos
florestais) e ndo é liberado por que esta pendente a vistoria, e a vistoria ndo é
feita por falta de recursos humanos e financeiros. Entdo a pressdo do mercado,
dos contratos a cumprir, etc. obriga-o a transportar a madeira sem a
documentacdo legal completa; o caminhéo é apreendido e o proprietario
multado e desestimulado.

A consequiéncia disso é que muitos deles, como sabem que nédo ha interesse por
parte do IBAMA em fazer a vistoria, ndo investe na execucao dos projetos
técnicos por que ainda é mais barato o “jeitinho”. Quem trabalha na
clandestinidade ndo é fiscalizado porque oficialmente ele ndo existe, gerando
uma competicéo desleal. E mais facil fiscalizar aquele que procurou se legalizar,
0 que é um péssimo exemplo e um grande desestimulo para os que procuram se
licenciar.”®

Além disso, em muitos casos a fiscalizacdo é apenas de documento e ndo de
campo, apesar dos esforcos recentes do IBAMA de fiscalizar PMFS’s em campo
de forma aleatdria. A avaliagdo técnica dos projetos aparece em segundo plano,
em relacdo a documental. Sabedores que sempre existem falhas nos
documentos, exercem uma pressdo exaustiva nas empresas florestais para obter
aprovacao, estimulando a corrupgdo. Essa situagdo é preocupante porque as
institui¢Oes estdo perdendo a credibilidade junto aos empresarios.

15. Um caso que ilustra bem este problema é o da empresa Rohden Lignea, a qual, executando um
projeto de pesquisa demonstrativa em manejo florestal sustentavel, foi multada por néo ter registrado
a retirada da madeira desta area experimental, num projeto que contou com uma suposta parceria com
0 6rgdo estadual fiscalizador.



“Existe uma total desinformacéo por parte da classe empresarial com relacéo ao
manejo, suas técnicas e sua viabilidade. Até hoje pouquissimos empresarios sabem
0 porgué do levantamento a 100% ou o que é exploracdo de baixo impacto. .... O
manejo, de uma forma geral, é visto pelos empresarios como um papel que é
preciso ter para se creditar de origem dentro do IBAMA, desta forma compram
“manejo papel” para estarem com sua papelada em dia junto ao IBAMA. E pensa-
mento corrente, dentro da classe empresarial, que areas manejadas ndo terdo
outras explorag6es economicamente viaveis (ciclo de cortes sucessivos)”.

Ricardo Mastrangelli
Engenheiro florestal s6cio proprietario da Reflora Reflorestadora Ltda. e da Tecanorte
Empreendimentos Florestais Ltda.(empresa executora de uma area de Manejo Florestal)

5.3 Potencial para a Aplicacao de Instrumentos
Baseados no Mercado no Mato Grosso

Devido as falhas anteriormente notadas nos PMFS e ao investimento
insuficiente em atividades de reflorestamento, estima-se que atualmente exista
um déficit de aproximadamente 6,5 milhdes de m* de madeira em toras por
ano. Como forma de se evitar pressionar demasiadamente a floresta nativa e
assegurar a sustentabilidade do mercado atual, o governo estadual elaborou

instrumentos inovadores visando: 1) melhorar a eficiéncia e gestdo ambiental no

segmento industrial, por exemplo Pré-Madeira (Quadro 8); 2) incentivar a
implantacio e o monitoramento efetivo de atividades de manejo florestal
sustentavel e de reflorestamento, por exemplo Prodeflora (Quadro 9).
Concentra-se em incentivos de recompensa financeira através do fornecimento
de servi¢os ambientais florestais como maneira de atrair o interesse de
produtores rurais.

O Pr6-Madeira foi instituido através da Lei 7.200/99, que estabeleceu um benefi-
cio fiscal de até 85% do valor do ICMS devido sobre a venda de produtos. Tem
prazo de vigéncia de 6 anos. O processo que levou a criacdo do Pro-Madeira
passou por grandes discussdes promovidas nos grandes centros produtores e
processadores de madeira do Estado (Sinop, Alta Floresta, Juina e Juara) e
procurou refletir a preocupacéo que os representantes do setor tém com sua
sustentabilidade.

O Pré-Madeira tem por objetivos estabelecer:

1- Politica de sustentabilidade de recursos florestais;

2- Politica de tributacéo, fiscalizagdo e controle ambiental;

3- Politica de competitividade;

4- Incentivo a verticalizacdo e agregacédo de valores do setor madeireiro;

5- Promog¢ao da modernizagéo através da implantacéo de programas de quali-
dade e gestéo.

Os critérios de beneficiamento geram diferentes aliquotas de beneficio pelo
Programa:
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A) Estagio Preliminar, que compreende o processo de secagem ou tratamento e
conservacdo quimica da madeira serrada em bruto — 34% de incentivo fiscal;

B) Estagio Intermediario, que compreende o beneficiamento primario (lambris,
forros, tacos, pré-cortados, esquadrias, laqueados, laminados e compensados,
que estejam operando com tecnologias modernas e que comprovem a implan-
tacdo de programa de qualidade e gestdo - 76,5% de incentivo fiscal);

C) Estagio Avancado, compreendendo a ultima etapa do processo de industria-
lizagdo da madeira (moveis em geral, painéis decorativos multilaminados para
pisos e revestimentos, aglomerados, MDF) e que comprovem a implantacéo de
programas de qualidade e gestao — 80% de incentivo fiscal;

D) Aproveitamento de residuos de madeira, compreendendo os estabelecimentos
que comprovarem exclusivamente atividades de aproveitamento de residuos
industriais de origem florestal — 85% de incentivo fiscal.

Para a empresa se habilitar a estes incentivos sdo exigidos os seguintes atestados:

* Origem da madeira, isto €, procedéncia devidamente aprovada pelos 6rgéaos

ambientais;

* Comprovacéao de regularidade fiscal;

* Comprovacéo de implantacédo de Programas de qualidade e gestéo.

Fonte: Dr Jorge dos Santos, Secretaria da IndUstria, Comércio e Turismo do Mato Grosso em
May et al 2000

O Programa de Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso — PRODE-
FLORA, consiste na criacdo de um Fundo de Desenvolvimento
Florestal-FUNDEFLORA, propiciando um projeto de extensdo e fomento florestal que
dé apoio as atividades de reposicdo, através de Reflorestamento e Manejo Florestal.
O Fundo contemplara um percentual dos recursos da taxa florestal recolhida para
fins de licenciamento das atividades florestais. Este Fundo ainda se propde a apoiar
financeiramente produtores que implementarem reflorestamento dentro das técni-
cas adequadas de producéo de fustes para a industrializacao florestal.

Numa etapa complementar, o Fundo se propde a incentivar e promover a
Certificacdo Florestal para origem de matéria prima florestal, que contemple
Reflorestamento e Manejo Florestal ecologicamente “corretos™, com a emissao
do Selo Verde Mato Grosso, bem como discutir e preparar uma base conceitual
legal para a comercializacéo de Sequestro de Carbono.

Com essa importante iniciativa da Secretaria de Agricultura e Assuntos Fundiarios
em conjunto com a AMEF — Associacdo Mato-grossense de Engenheiros
Florestais, busca-se a manutencéo dos estoques de matéria prima florestal no
Estado de Mato Grosso, e assim, a perpetuacédo da atividade da industria de base
florestal.

O PRODEFLORA pretende inserir produtores rurais a pratica do reflorestamento
com fins madeiraveis e energéticos em suas areas alteradas ou degradadas, e
proprietarios de terras que desejarem converter suas areas de floresta em areas
de producédo de madeiras manejadas dentro das técnicas adequadas.

Fonte: Secretaria de Agricultura e Assuntos Fundiarios -MT em May €t al 2000.



5.3.1 Incentivos para o Reflorestamento

“...6 necessario também, alavancar a reposicao florestal, pois acreditamos que o
cumprimento desta é atualmente a alternativa mais palpavel de contribuicéo
para o suprimento da matéria prima futura além de possibilitar a venda de
créditos gerados com fixagdo de carbono”. Nereu Luiz Pazini, Eleito vice
presidente da FIEMT, Empresario do setor madeireiro e Presidente do
SINDUSMAD (Sindicato das IndUstrias Madeireiras do Norte de Mato Grosso)

No Estado de Mato Grosso ha varios mecanismos para fomentar a reposicéo

florestal, inclusive

« O imposto de reposicéo florestal arrecadado pelo IBAMA. O modelo de
associacdo de reflorestamento de Sdo Paulo também foi adotado no Mato
Grosso e, ap0s alguns problemas iniciais, estdo sendo tomadas medidas para
estabelecer um sistema eficaz e responséavel;

« Um novo programa (Prodeflora — Quadro 9), introduzido pelo Governo
Estadual, que pretende dar apoio financeiro e assisténcia técnica para
pequenos produtores, assim como introduzir um esquema de certificagdo e um
sistema para comercializar os servigcos de sequestro de carbono;

« Uma reducao fiscal aplicada ao ICMS, com o intuito de estimular o
processamento como valor agregado no setor madeireiro (Promadeira —
Quadro 8).

No entanto, 0 uso destes instrumentos por seus potenciais usuarios ainda se
encontra bastante aquém do seu potencial. Além disso, e contribuindo as
dificuldades da sua aplicagdo efetiva, 0s mecanismos de incentivo se encontram sob
diferentes formas de gerenciamento dentro das esferas estadual, federal e da
iniciativa privada, principal interessada no bom funcionamento destes mecanismos.

Entende-se que a integracdo destes mecanismos através de uma estrutura
gerencial representativa, como por exemplo a criacdo de um conselho gestor
Unico com poderes executivos, poderia ajudar a aprimorar a harmonizagao das
medidas, bem como nos reordenamentos necessarios para sua otimizagao.

No Estado de Mato Grosso, foi constituida em 1995 a primeira Associagdo de
Reposi¢ao Florestal, gerando posteriormente mais duas, o que levou também ao
aparecimento de empresas reflorestadoras. O processo destas associacoes teve
vérias fases, culminando com a interven¢do no IBAMA, em parte devido a
acusacOes de desvio de verbas oriundas da taxa de reposicao florestal. A partir
dai é que se iniciou o projeto de constituicdo da Federagao das Associagdes de
Reposicao Florestal do Estado de Mato Grosso (FARESMAT), visando a unido de
todo o setor, atendendo a uma solicitagcdo do préprio IBAMA.

Esta Federacdo visa dar representatividade as associagdes e aos reflorestadores
do Estado, discutindo as questdes referentes a reposicao florestal de forma coor-
denada. Um aspecto fundamental é a garantia da aplicacdo dos recursos em
reposicéo nos locais de origem da matéria prima.
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Uma outra questdo que tem que ser revista é o valor das cotas, que nado esta
condizente com os custos de reposicao. E preciso que este valor reflita os custos reais.

O empreséario consumidor de madeira precisa ter a garantia de que houve a
reposicdo de matéria prima na regido de onde saiu. Neste sentido, a FARESMAT
propde estabelecer parcerias com as prefeituras, onde via contrato se garan-
tiriam o retorno dos recursos ali recolhidos em forma efetiva de plantios,
gerando portanto um real beneficio ao local onde o dano ambiental foi causado.

Pelas caracteristicas das Associagdes, sem fins lucrativos, a FARESMAT tem
intencdo de discutir com o setor publico e privado sobre as formas de se destinar
um percentual dos recursos de reposicdo para a recuperacédo de matas ciliares
com espécies nativas, o que seria possivel fazer via parcerias com os municipios e
associagdes de produtores rurais.

Fonte: Migliari em May et al 2000

Todos estes mecanismos precisam ser interiorizados e geridos nas regides de
exploracéo e transformacao da madeira e de reflorestamento. A iniciativa
privada, no setor madeireiro, através de seus 0rgdos representativos, deve
fortalecer sua posic¢éo junto a agéncias governamentais, no sentido de fazer
valer sua posicéo de lider no estado na geragdo de emprego industrial e terceiro
lugar nas exportacdes.

Os pequenos produtores tém um papel crucial no reflorestamento. Os
incentivos financeiros, portanto, precisam ser acompanhados por outras
medidas que atendam as necessidades dos pequenos produtores:

= Desenvolvimento de estudos e projetos visando fortalecer parcerias com
comunidades no entorno dos empreendimentos florestais, no sentido de buscar
sinergias e oportunidades para a geracéo de renda associadas a exploragéo
florestal, diminuindo desta forma a dificuldade da realizacdo deste trabalho
por parte de empresas pequenas e médias que busquem a certificacdo.

« Maior admissdo de engenheiros florestais junto aos érgaos de extensao como
a EMPAER, no sentido de assistir principalmente aos pequenos produtores,
hoje inteiramente desamparados de assisténcia e entendimento do que seja
realmente manejo florestal.

5.3.2 Certificagdo e Manejo Sustentavel de Florestas

Em 2001, havia apenas uma empresa florestal certificada no Mato Grosso, a
Floresteca, que se especializa em plantacgdes de teca. Seu motivo principal para
obter a certificacdo foi para atrair investidores privados europeus, pois levara
alguns anos antes que esteja pronta para comercializar produtos de teca. Outras
empresas envolvidas no manejo de florestas naturais estdo examinando a opgéo
de certificacdo. Por exemplo, a Rohden Lignea (Quadro 11) e a maioria das
empresas no setor florestal no Mato Grosso conhecem o conceito.



A Rohden se localiza em Juruena, no nordeste do Mato Grosso, onde opera
desde 1980 como serraria e desde 1984 como fabricante de portas e painéis. Em
1990, ela comprou 25.000 ha de terra para o manejo de florestas. Até entéo,
dependia totalmente dos fornecedores do entorno para sua matéria prima flore-
stal. Atualmente, é 95% auto-suficiente. Seu faturamento anual é R$6 milh&es,
partilhado igualmente entre os mercados interno e de exportacdo. O propri-
etario da companhia comegou a sentir a necessidade de certificagdo ha dois ou
trés anos, pois observou que os compradores europeus condicionavam suas
compras cada vez mais a esta exigéncia.

As principais barreiras para a certificagdo da Rohden séo os aspectos praticos da
certificagdo de cadeia de custddia, dado que para algumas espécies a empresa
depende em parte de fornecedores externos. Isto exigiria a segregacéo dos supri-
mentos das proprias florestas da empresa daqueles oriundos de terceiros. O
proprietario da empresa considera isto impraticavel. Ele acredita que as praticas
de manejo de florestas da companhia ja estdo muito proximas aos padrdes exigi-
dos pela certificacdo e ndo vé como isto pode representar um problema.

Fonte: May e Veiga Neto 2000

No entanto, os critérios exigidos para se alcancar essa certificagdo néo sao
acessiveis e dificulta as empresas tomarem a iniciativa. Um ndmero restrito de
empresas esta interessado e preparado para a certificacdo, particularmente
aquelas cujos proprietarios sdo profissionais ou tém como parceiro um
engenheiro, ou ainda que tenham contratado uma consultoria.

As pessoas entrevistadas de forma geral apoiaram a certificacdo, embora fossem
externadas algumas reservas sobre sua complexidade em relacéo a realidade do
local, seu custo e a falta de pessoal treinado para assistir as companhias na
transicdo para a certificagdo. Também se destacou a necessidade de encontrar
mercados para as espécies menos conhecidas.

As recomendacdes para incentivar o setor madeireiro, fundamentado no manejo
sustentavel de florestas nativas em Mato Grosso, incluem as seguintes:

« Simplificacdo das exigéncias e procedimentos da regulamentacéo para as
empresas que estdo certificadas. Tendo em vista as muitas criticas feitas sobre
as exigéncias burocraticas para a aprovacdo de planos e inventarios de manejo
florestal, isto poderia ser um estimulo para a adogéo da certificacao.

« Introdugéo de incentivos fiscais para companhias certificadas, em particular a
inclusdo nos critérios de reducdo das aliquotas do ICMS no Pro-Madeira da
adocdo do “bom manejo florestal” (e ndo somente o cumprimento com as
normas minimas estabelecidas), assim como sua extensdo aos produtores
florestais sem unidades industriais e a inclusdo da certificagdo como mais um
critério de reducéo.
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« Estimulo a criagdo de cursos de treinamento e capacitacdo de técnicos e
operadores florestais para o “bom manejo”. Estes cursos poderiam ser
realizados a partir do conhecimento, hoje ja existente, em centros como a
Fundagdo Florestal Tropical e o IMAZON em parceria com aquelas empresas
jé certificadas, como a Gethal e a Mil Madeireira, podendo inclusive ser um
ponto a mais nos critérios para a certificacdo. No Estado de Mato Grosso,
poderia ser proposta, a partir da UFMT, a criagdo de cursos nas areas de
fronteira, utilizando areas de empresas como a Rohden ou outras que estejam
j& em situagOes mais favoraveis.

« Apoio as parcerias entre as associa¢Oes de produtores florestais e centros de
tecnologia de madeira, tais como o Instituto de Pesquisa Tecnoldgica — IPT e
outros, no sentido de agregar conhecimento na utilizacdo de novas madeiras.

* Promogédo de encontros sistematicos entre representantes do Grupo de
Compradores e os seus principais fornecedores do Estado de Mato Grosso,
para enfatizar a demanda existente e o risco potencial de perda de mercados
para empresas ndo certificadas.

« Divulgar o estudo em curso da Friends of the Earth (Amigos da Terra) e seus
parceiros no IMAZON e Imaflora, relacionando as origens dos fluxos de
madeira a partir das empresas compradoras no Sul-Sudeste.

5.3.3 Sequiestro de Carbono

Apesar de toda a discussdo em torno do mercado de carbono depender muito
mais das resolucdes que serdo adotadas pelo Governo Federal e pelos acordos
internacionais, seria interessante o Estado de Mato Grosso acompanhar muito
de perto o que vem acontecendo. A possibilidade de incorpora¢do da dimensédo
florestal nos possiveis projetos de MDL pode trazer beneficios substanciais ao
estado, que ja teve boa parte de sua cobertura florestal retirada e sofre
permanente ameaca ao longo do arco do desmatamento no segmento
amazonico do Estado.

Somente em relacdo as exigéncias do reflorestamento em areas de reserva legal,
um dos grandes objetivos da FEMA-MT neste momento, abre-se uma
perspectiva de geracdo de créditos, que poderiam financiar este reflorestamento
em areas privadas e/ou alavancar projetos de desenvolvimento regional
baseados em projetos de agrossilvicultura.

Seguem algumas sugest@es de politicas e/ou recomendagdes que poderiam ser
adotadas pelo Governo do Estado no sentido de fomentar as possibilidades de
uso de projetos de MDL:

1. Elaborar uma relacéo dos potenciais critérios e areas no Estado mais
favoraveis a recepgédo de projetos de MDL, particularmente aqueles
relacionados a reconstituicio de areas de reserva legal e preservagéo
permanente, em especial as matas ciliares, visando a complementaridade com



a politica adotada pela FEMA-MT*, e contribuindo a conservacgéo e uso
sustentavel da biodiversidade;

2. Incentivo a parcerias entre proprietarios rurais que precisem acertar suas
areas de reserva legal e investidores estrangeiros que possam financiar este
plantio, ficando com os eventuais créditos de carbono;

3. Estimular projetos pilotos de desenvolvimento sustentavel baseados em
praticas de agrossilvicultura com espécies florestais ndo-madeireiras, com
permanéncia de longo prazo;

4. Desenvolver agdes relacionadas ao reflorestamento e sequiestro de carbono,
nas areas de assentamento rural, como forma de subsidiar atividades
florestais economicamente vidveis. Os assentamentos podem elaborar
projetos de sequiestro de carbono como pré-investimento para atividades
florestais comunitarias; e

5. Participacdo junto ao Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas e pressdo
junto aos negociadores do governo brasileiro para a inclusdo da dimensao
florestal nos projetos de MDL.

5.3.4 ICMS Ecoldgico e Reservas Naturais Privadas

Parece claro que o instrumento pode cumprir um papel importante na
conservacdo da biodiversidade no estado do Mato Grosso, como j& vem
cumprindo em outros estados. A proporcao do ICMS alocado na legislacao
mato-grossense para UCs (5%o) é superior aquela aplicada, tanto em Minas
Gerais como no Parana, embora equivalente aquela adotada em Rond6nia,
devendo proporcionar um incentivo substancial em termos de receita bruta
adicional para os municipios com a maior proporcao da sua area dedicada a
conservacao e areas indigenas.

Uma possibilidade interessante, e que envolve o setor privado, é que o repasse
via RPPNs sirva como estimulo a parceria entre propriedades rurais que
precisam cumprir suas metas de reserva legal, reflorestando terras degradadas
(um dos principais objetivos atualmente buscados pela FEMA-MT). Para isto,
0s municipios poderiam aplicar parte do ICMS resultante da existéncia de
RPPNs, tanto nas areas da mata amazonica onde este indice para novas areas é
de 80%, quanto em areas originalmente do cerrado amazdnico no Sul do
Estado, area ja intensamente desmatada e convertida ao uso agricola.

Sobre esta Gltima possibilidade, é preciso levar em conta dois pontos que
sobressaem da legislacdo mato-grossense de ICMS Ecolégico, na forma

16. Estas atividades devem ser conduzidas, ndo com o objetivo de gerar créditos de carbono, mas como
componentes complementares de um projeto de reflorestamento, seguindo o exemplo do procedimento
adotado pelo projeto Peugeot/ONF de Reflorestamento para a Recuperagéo de Terras Degradadas e
Seqiestro de Carbono. O licenciamento do projeto foi condicional & restauragéo de 450 ha de APAs (Areas
de Protecédo Ambiental), que haviam sido desmatadas pelo proprietario anterior para fazer pastagens.
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aprovada. Primeiro, ao contrario da proposta paranaense que prevé o “gabarito
vertical” através da avaliagdo qualitativa, o instrumento legal no MT néo toca
nesta possibilidade, o que pode restringir o poder de fogo do 6rgdo ambiental
no estimulo as RPPNs, como vem sendo realizado no Parana.'’

O segundo ponto é o valor dado pelo projeto de lei do ICMS Ecoldgico em
Mato Grosso ao Fator de Conservacdo das RPPNs. Este fator — 0,2 — é
semelhante ao das APAs e muito menor, por exemplo que o de MG, que é de
0,9. Este pequeno percentual, aliado a grande area média dos municipios mato-
grossenses, pode resultar em valores extremamente reduzidos por hectare
conservado através de RPPNs. Por conseguinte, o ICMS Ecoldgico atualmente
em vigor no Mato Grosso ndo devera estimular os esforgos dos municipios para
convencer 0s proprietarios privados de terras a criarem estas unidades de
conservacao.

Além destes aspectos, é importante considerar a criagcdo de mecanismos
préprios de incentivo além dos ja previstos na legislagdo do IBAMA sobre
RPPNs, (p. ex., a isen¢do do imposto rural), ja que esta modalidade de UC
implica na restrigdo ao uso sustentavel dos recursos naturais. Um selo ambiental
conferido pela FEMA (contemplada no esboco inicial da PRODEFLORA),
qualificaria as empresas e 0s agricultores quanto as atitudes ambientais
amigaveis, como forma de valorizar produtos florestais e agricolas, oriundo de
propriedades que detém uma area dedicada a preservagdo permanente acima
das proporcdes fixadas em lei.

5.3.5 Manejo de Bacias

““A partir do ano de 2001, no municipio de Juina, o servigo de agua potavel,
feito pela SANEMAT passard a ser de responsabilidade da Prefeitura Municipal.
Com isto, estamos preocupados com o futuro dos mananciais da cidade, uma
vez que nunca foi feito trabalho de conscientizacéo para o uso adequado destes
recursos”. Sdguas Moraes Sousa, Prefeito Municipal de Juina

A partir deste ano, os servi¢os de abastecimento de 4gua e saneamento no Mato
Grosso serdo descentralizados a nivel municipal. De acordo com Francisco
Daltro, Secretario de Agricultura e Posse da Terra, existe uma enorme
necessidade nos municipios do Estado pela prote¢éo e reabilitagdo de bacias.
Isto se aplica particularmente a Cuiabd, Varzea Grande e aos municipios no Sul
e Sudeste do Estado. E importante, portanto, examinar as opcdes tais como o
imposto de agua para promover a prote¢do de bacias. Entrevistas com 0s

17. Um estudo recentemente concluido por pesquisadores do CPDA/UFRRJ em colaboracdo com o
BIRD (Chomitz, K. 2000. Fiscal incentives for conservation in Brazil: a political economic analysis),
comparando a experiéncia local ap6s a implantagdo do ICMS-Ecolégico em MG e PR, sugere que o
fator de qualidade é um dos principais motivadores para que pelo menos uma parte mais significativa
dos recursos oriundos do mecanismo — ndo carimbados - sejam dedicados a atividades de conservacdo
e desenvolvimento sustentavel local.



prefeitos de Juina (ver acima) e Campo Verde confirmaram este interesse por
opcoes de politicas para promover a protecdo de bacias.

Recomendacgdes

O Estado de Mato Grosso, representado pela FEMA, a Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente, e em parceria com os servigos de abastecimento de agua e
saneamento, assim como as empresas hidroelétricas, precisam iniciar um
dialogo com os usuarios. Isto seria feito com vistas a formagdo de um consércio
para manejar os recursos hidricos e debater politicas para o uso da agua. Deve-
se lembrar que o TNC esta atualmente promovendo o didlogo internacional
sobre a criagdo do Comité da Bacia do Rio Cuiaba.*®

Se propde, portanto, que seja organizado um seminario em Cuiab4, no qual as
experiéncias com o manejo de bacias em outras partes do Brasil poderiam ser
apresentadas e discutidas. Estas poderiam incluir Piracicaba (Sdo Paulo), Jucu e
Santa Maria (Espirito Santo) e Paraiba do Sul (Rio de Janeiro e S&do Paulo),
entre outras. Este seminario poderia ser um catalisador para iniciativas
semelhantes em municipios do Estado de Mato Grosso.

Além disso, poderiam ser promovidos estudos preliminares nas sub-bacias do
Rio Cuiaba, sugestdo esta feita por participantes do seminario, por ser o rio
mais importante e visivel no Estado. Estes estudos poderiam examinar o
relacionamento entre florestas e agua e identificar investimentos e medidas
necessarios para combater os efeitos prejudiciais de certos usos da terra sobre a
qualidade e disponibilidade de agua. Os estudos em pauta poderiam tirar
proveito das constatacfes sobre estes temas (cobertura de vegetacdo e fluxos
hidrolégicos) no contexto da bacia do Rio Paraguai para o projeto do Pantanal,
que atualmente se encontra em fase de implementacéo.

5.3.6 Prioridades Gerais para o Mato Grosso

““0 ponto chave é desburocratizar o Manejo Florestal Sustentavel. O MFS ainda
é tdo burocréatico de forma que é mais rapido obter uma autorizagéo do plano
de exploracéo florestal; ao meu entender eles estdo estimulando o
desmatamento. Por exemplo, porque fazer um plano de manejo 100%o, se 0
IBAMA s0 libera a metade ou menos da metade?

Gilberto Siebert, Prefeito do Municipio de Cotriguagu Noroeste de MT).
Empresario do setor madeireiro, proprietario da AMAZON WOODS -
Importagdo e Exportagdo Ltda.

18. Nature Conservancy (Conservacdo da Natureza) e o Estado de Mato Grosso, Brasil, concordaram
em fazer um intercambio de informagdes sobre os rios Illinois e Cuiaba. Estes grandes rios de planicie
aluvial - tributérios respectivamente do Mississipi e do Pantanal — tém semelhancas ecolégicas e
econdmicas. Ambos sdo afetados pelo desenvolvimento agricola intensivo.

“O aprendizado fluira nos dois sentidos” diz Michael Reuter, diretor associado da sucursal de
Conservancy em Illinois. O rio Cuiaba nos ensina como funciona um sistema de rio com grande
planicie aluvial no seu estado natural, enquanto os rios lllinois e Mississipi nos ensinam sobre a
restauracao e os custos do desenvolvimento excessivo.

— Setembro de 2001 (www.nature.org)
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A operagdo dos instrumentos baseados no mercado acima mencionados

ndo sera efetivada se ndo forem tratadas algumas questdes mais amplas.

A fiscalizacao por parte do governo tem de ser simplificada, mas também deve
se tornar mais eficaz, enquanto o setor tem de se tornar mais profissional e
atualizar sua capacidade técnica. As recomendac®es especificas incluem:

« Aumento da fiscalizagdo das empresas madeireiras que operam ilegalmente.
Com a passagem da responsabilidade do IBAMA para a FEMA, em relacéo a
estas questes, estas atividades talvez possam vir a ser melhor desempenhadas
e colaborarem para a redugdo da extracdo da madeira ilegal, principal
desestimulo a exploracéo legal, particularmente para aqueles que
comercializam somente no mercado interno.

« A criacdo de florestas publicas de produgdo em areas de terras devolutas do
Estado, sob a supervisdo da FEMA, ou ainda o estudo da possibilidade de
algum tipo de parceria nas areas de reserva legal das propriedades rurais do
Estado entre os produtores rurais e os produtores florestais.

O setor madeireiro, com o apoio do setor publico, deve buscar mecanismos para:

« Implantar um Centro de Tecnologia de Madeira regional;

« Destinar recursos e estabelecer parcerias para a pesquisa florestal aplicada;
» Fortalecer programas continuos de capacitacdo junto a 6rgdos do governo e
servicos de treinamento industrial e assisténcia técnica, tais como SEBRAE,

SENAI, Universidades e ONGs;

« Ampliar o conhecimento dos mercados (externo e interno) que possam se
interessar na oferta de espécies madeireiras nativas da regido;

« Implantar linhas de financiamento adequadas ao setor, para a compra de
maquinas e equipamentos para o setor industrial e florestal (exploragéo) e
também para a elaboragdo e implantagéo de projetos de manejo florestal.



6. Conclusoes

A hora é propicia para mudancas de politica que estimulem préticas florestais
acertadas. Porém, ha necessidade de uma andlise aprofundada de questdes
importantes para o manejo florestal para dar respaldo aos debates sobre
politica, ao didlogo e a reforma. Uma questao chave é a necessidade de se tratar
com o setor privado. Ao contrario de muitos outros paises tropicais, a maior
parte da producdo florestal brasileira é privada e se passa em terras privadas. O
desafio para a politica publica é estimular o envolvimento do setor privado em
boas préticas florestais.

Historicamente, a politica publica ndo promoveu o envolvimento do setor
privado no MFS, mas estimulou a expansdo da fronteira agricola em detrimento
da cobertura de floresta. Isto se reflete na falta de incentivos financeiros e nao
financeiros para as atividades florestais e nos procedimentos mais simples para
autorizar o corte raso. A politica publica s6 muito raramente conseguiu
incrementar o valor de florestas para produtores rurais e para a industria. Os
altos niveis de desmatamento da Mata Atlantica sdo prova disso. A mesma
abordagem politica foi transferida para a Amazdnia e esta dando resultados
semelhantes.

O maior desafio, tanto para o setor privado como para o governo, é modificar
0 modelo que sustenta a politica publica e o investimento privado nas regides de
florestas. Ao invés de serem consideradas como obstaculos ao desenvolvimento,
as florestas deveriam ser percebidas como sendo oportunidades. Ao mesmo
tempo, a preocupacado publica com o desmatamento, o corte predatorio de
madeira e a degradac¢do das bacias precisa ser desviada do diagndstico e dirigida
para a¢Ges de resolugdo de problemas. O setor privado € o elemento chave para
providenciar tais solucgdes praticas.

Todavia, existe uma grande varia¢ao na intensidade do uso da terra e nas
caracteristicas socioecondmicas e ambientais em diferentes estados da
Amazdnia. O carater heterogéneo da Amazdnia exige um alto grau de
especificidade sub-regional para elaborar politicas florestais para a regido. Por
esta razdo, esta se considerando separadamente a implementacédo destes
instrumentos no Estado de Mato Grosso.

Algumas prioridades mais importantes para a regido como um todo podem ser
identificadas:
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* O problema da posse da terra. As florestas de producéo e reservas
extrativistas (ou equivalentes) nacionais (FLONAS), estaduais e municipais
precisam ser ampliadas. No caso de florestas de producédo, ha um estudo
recente que identifica as areas mais adequadas para novas florestas
protegidas. O controle publico de grandes areas cria novos desafios para o
governo, pois o Brasil ndo tem muita experiéncia de politicas de concessao de
florestas e as estruturas governamentais para controlar o setor florestal séo
fracas. No caso de reservas extrativas, a necessidade de fundir a producdo de
madeira com as atividades existentes extrativistas e de subsisténcia coloca
desafios técnicos e de governacao.

« Maior seguranca e menor risco. A reforma agraria como maneira de reduzir o
risco de invasGes deve ser ampliada. Politicas especiais precisam ser
implementadas para desestimular as invasdes de florestas manejadas. Os
incéndios florestais precisam ser prevenidos e controlados de forma eficaz. Ha
necessidade de ampliar as experiéncias positivas de educacdo ambiental e
prevengdo de incéndios tais como as parcerias de “Fire Protocol” (Smeraldi e
Verissimo, 1999). Também é preciso reforcar a capacidade operacional do
controle de incéndios florestais.

Existem novos instrumentos de mercado e de politica que renderam incentivos
positivos para o setor florestal privado, cuja eficacia pode ser melhorada e sua
abrangéncia ampliada.

Certificacéo

A certificaglo expandiu-se rapidamente no Brasil e tornou-se um catalisador
importante para mudancas no manejo de florestas. Com a formagdo de um
grupo de compradores, parece que a demanda por madeira certificada
ultrapassa o suprimento. Além disso, a maior parte das florestas certificadas no
Brasil esta concentrada em plantacdes. Existe uma necessidade urgente de
expandir a area de florestas certificadas, particularmente nas florestas naturais
da Amazonia. A maior barreira para os produtores obterem a certificagdo é ter
de demonstrar que estdo cumprindo a legislacdo pertinente sobre o manejo
florestal, a mao-de-obra e a salde e seguranca, pois isto € um pré-requisito para
a certificagdo. Os requisitos adicionais para a certificacdo, além dos exigidos
pela legislacdo, sdo relativamente pequenos.

As medidas para apoiar a certificacdo e estimular sua expansdo incluem:

« Os esforcos para impor a legislagdo com relacéo a fiscalizagdo da extracio
clandestina de madeira precisam ser melhorados para aumentar os custos da
extracao ilegal. Isto poderia ser feito baseado nas experiéncias de sistemas de
auditoria em campo desenvolvidos para a certificacdo florestal. Outra
maneira de melhorar a qualidade da fiscalizagdo seria que o IBAMA
oferecesse credenciamento a organizacGes técnicas independentes, tais como
associacdes profissionais de engenharia florestal.



As florestas fornecem mais um servico ambiental importante, também contribuem
para a beleza da paisagem.

» A agilizagdo dos requisitos (avaliagao de inventarios, planos de corte, etc.)
para aqueles que ja tém certificaclo representaria um estimulo consideravel
para a entrada de novas empresas no processo de certificacéo. Isto reduziria
0s custos de se cumprir com a legislagéo.

» A criacdo de esquemas de créditos governamentais para empresas de manejo
florestal, incorporando o manejo florestal aprovado ou a certificagdo como
pré-requisitos para facilitar o acesso ao crédito. Tais esforcos devem também
estimular a criagdo de linhas de crédito pelo setor bancario privado.

» A criacdo de florestas de produgéo publicas em terras sem dono para aliviar a
necessidade de compra de novas areas. Outra opgédo poderia ser a criagao de
parcerias entre proprietarios de terra rurais e empresas florestais para utilizar
areas de reserva legal com o mesmo objetivo.

= A motivacdo de pesquisas sobre a utilizacdo de novas espécies de madeira e
técnicas de manejo sustentavel, através de parcerias entre associac@es de
empresas florestais e centros de tecnologia de produtos de madeira e pesquisa
florestal.

= A criagdo de uma rede envolvendo todos os atores na cadeia de madeira
tropical para melhorar o desenvolvimento técnico e a a¢do da politica.

Protecéo de Bacias

A abordagem inovadora adotada para a bacia do Piracicaba mostra como
mecanismos de mercado para os servi¢cos ambientais de florestas podem ser
desenvolvidos. Isto € s6 um comeco e precisa-se fazer mais, p.ex., compensar 0s

Fotografia: Instituto Pro-Natura
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agricultores pelos custos de oportunidade da terra usada para restauracdo das
florestas. Isto é relevante para a regido amazonica onde muitas das margens dos
rios foram bastante desmatadas. A principal prioridade para a implementacdo
deste instrumento é nas bacias da Amazdnia com alto nivel de consumo de
agua, elevada turbidez e consequentemente altos custos de tratamento da agua.

O primeiro passo para implementar o instrumento do imposto de agua deve ser
a elaboragéo de um Plano Mestre para a Restauracdo e Conservagéo da
Cobertura Florestal em Bacias Hidrograficas. Este Plano deve identificar areas
de prioridade para a restauragdo e conservacdo de florestas, bem como outras
medidas ambientais (p.ex., a conservacdo do solo em pastagens). Estas areas
devem ser caracterizadas de acordo com o uso da terra e o perfil
socioecondmico dos proprietarios de terra. Isto deve formar a base para agdes
estratégicas dirigidas a varios grupos de produtores, levando em conta o estado
atual das florestas, os custos da atividade florestal, etc.

Deve ser acompanhado pela:

« Conscientizacdo entre os tomadores de decisdes sobre o papel que as florestas
desempenham no abastecimento de 4gua (especialmente na area de
saneamento),

« Criacéo de um contexto legal adequado incluindo a constituicdo de um
consorcio, comité ou agéncia intermunicipal para as bacias,

» Legislacdo autorizando os municipios a fazer investimentos em areas fora de
suas divisas.

Parcerias entre Comunidades e Empresas Privadas

Tradicionalmente, as intera¢des entre comunidades e o setor privado nas regifes
de florestas tém se caracterizado por relagdes de comércio exploradoras e
formas insustentaveis de exploragdo de recursos. Porém, existem alguns
exemplos de arranjos que envolvem verdadeiras parcerias nas quais sdo criados
incentivos para o manejo sustentavel de florestas e as comunidades sdo
beneficiadas. A posse da terra e dos recursos sdo determinantes da situacéo,
como mostram os varios exemplos na Mata Atlantica, onde as comunidades
tém pouco poder de negociacdo. Por sua vez, a capacidade de garantir estes
direitos depende de quanto poder as comunidades detém através da organizacdo
social e as aliangas com movimentos sociais.

As comunidades do entorno muitas vezes enfrentam o desafio de implementar
bons sistemas de manejo florestal para substituir sistemas de producao
insustentaveis. O acréscimo da complexidade adicional e o risco de estabelecer
indUstrias de processamento de capital e tecnologia intensivos podem nao ser a
melhor estratégia para a maioria das comunidades florestais. Em muitos casos,
0 estabelecimento de parcerias adequadas com empresas privadas pode fornecer
a base para o desenvolvimento da comunidade. Mas se as rela¢es de poder ndo
forem equilibradas, é muito improvavel que serdo estabelecidas e sustentadas
parcerias s6lidas. E fundamental criar as condigbes institucionais e politicas



para evitar neg6cios que ndo levem ao desenvolvimento sustentavel. A
assisténcia técnica e consultoria para as comunidades para a negociagao de
contratos a longo prazo sera crucial.

Incentivos Fiscais para o Reflorestamento por Pequenos
Produtores

A escassez provavel de madeira no futuro torna crucial a introducéo de
instrumentos de politica para fomentar o reflorestamento. O modelo de
incentivo fiscal usado no passado para fomentar o reflorestamento por parte de
empresas privadas ja ndo é adequado devido ao seu alto custo e aos problemas
que ocorreram na implementagdo. Os programas para fomentar a reposi¢do
florestal entre pequenos e médios agricultores, operados a nivel estadual,
poderiam ser uma alternativa viavel, desde que certas modificagBes fossem
feitas nos esquemas atuais.

Os programas em Minas Gerais e no Parana alcangaram melhores resultados

em termos de area reflorestada do que o sistema de associacGes florestais em

Sao Paulo. Mas até certo ponto, isto reflete diferencas nos recursos financeiros,

pois em Minas Gerais e no Parana a renda do imposto de reflorestamento foi

suplementada por outros fundos estaduais. A experiéncia das associa¢des de
reflorestamento em S&o Paulo mostra que é possivel envolver organizagdes da

sociedade civil na restauracéo da base de florestas produtivas, mas esta nao

deveria ser a Unica abordagem usada pelo governo estadual para fomentar o
reflorestamento. 83

Os programas estaduais em Minas Gerais e no Parana foram eficazes na
expansdo da area reflorestada em pequenas e médias propriedades para fins
produtivos e de conservacdo. O que é preciso € um apoio maior para pequenos
produtores depois da fase de plantio, particularmente no que tange ao
marketing. Isto implica na necessidade de maior coordenacdo com as
companhias que consomem a madeira para entender suas necessidades.
Também é necessario dar mais atencdo ao reflorestamento com espécies nativas.

Sequestro de Carbono

Uma das principais oportunidades, recentemente surgida, para financiar
atividades de manejo florestal no setor privado é o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). A capacidade de vender créditos de carbono
de projetos florestais ajudard a melhorar sua viabilidade financeira e, assim,
superar um dos principais obstaculos ao desenvolvimento do setor florestal, o
das baixas taxas de retorno. Os projetos piloto de sequiestro de carbono, que ja
estdo em andamento no Brasil, estio mostrando como as questdes de
demonstracdo de adicionalidade e de contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel a nivel local podem ser resolvidos na prética.

As experiéncias em andamento fornecem oportunidades importantes praticas e
conceituais para dar respaldo ao debate sobre politicas nacionais e
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internacionais a este respeito. Também é necessario considerar o seqlestro de
carbono no contexto mais amplo dos servicos ambientais. Em particular, deve-
se dar atencdo para a restauracio de matas ciliares, combinando a protecéo de
bacias hidrogréficas e servigos de sequiestro de carbono.

Incentivos Fiscais para a Conservacdo a Nivel Local

O ICMS Ecoldgico é um caso concreto de instrumento de politica pablica que
esta alterando o modelo de desenvolvimento. Os municipios nos estados em que
0 ICMS Ecoldgico foi introduzido passaram a considerar as florestas como
oportunidades para aumentar seus orcamentos e ndo mais como obstaculos
para o desenvolvimento da agricultura. Isto também deu lugar a uma nova
atitude da parte do setor privado, levando a um aumento substancial da area de
reservas particulares de patrimonio natural (RPPNS).

Desde que se tome cuidado para tratar ndo apenas do tamanho da area
protegida, mas também da qualidade do manejo, existe consideravel potencial
para introduzir este instrumento em outros estados.

6.1 Aplicacéo Pratica a Nivel Estadual — Mato
Grosso

O setor florestal é um setor chave no Mato Grosso, mas seu futuro esta
ameacado pelo esquema insustentavel de corte de madeira e falta de
investimento em atividades de reposicao florestal. O Governo Estadual
introduziu alguns programas inovadores e instrumentos de politica (p.ex.,
Promadeira e Prodeflora) para fomentar o manejo sustentavel de florestas. Ndo
obstante, sdo necessarias a¢des suplementares para dar apoio a estas
abordagens e assegurar que sejam aproveitadas ao maximo do seu potencial.

A certificacdo progrediu lentamente no Mato Grosso, com uma s6 empresa de
plantages de teca certificada até o presente. Enquanto muitas das companhias
estdo cientes da certificag8o, suas exigéncias de desempenho ndo sdo acessiveis
para a maioria. A fim de apoiar a expanséo da certificagdo no estado, as
seguintes a¢des devem ser consideradas:

« Simplificacdo dos requisitos e procedimentos regulamentares para as
companhias ja certificadas.

« Introdugéo de concessdes fiscais ou outros incentivos para as companhias
certificadas. Em particular, incluir o “bom manejo florestal” e/ou a
certificacdo nos critérios de elegibilidade para concessdes fiscais sob o
programa Promadeira e ampliar o esquema para incluir produtores florestais
gue ndo tenham instalagBes para o processamento industrial.



» Estimular o desenvolvimento de cursos para treinar técnicos e operadores
florestais no bom manejo florestal. Estes cursos poderiam aproveitar a pericia
existente em centros tais como o IMAZON (Instituto do Homen e Meio
Ambiente da Amaz6nia) em parceria com companhias que ja estejam
certificadas tais como a Gethal e a Precious Wood Amazon.

« Apoiar parcerias entre associa¢8es de produtores florestais e centros de
tecnologia de madeira, tais como o Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT) e
outros, a fim de aumentar a base de conhecimentos sobre aplicagdes para
espécies menos conhecidas.

« Promover reunides entre representantes do Grupo de Compradores e seus
principais fornecedores no Estado de Mato Grosso para dar énfase a demanda
existente de madeira certificada e ao risco potencial de perder mercados para
aquelas companhias que néo séo certificadas.

Incentivos para o Reflorestamento

Embora o Estado j& tenha varios instrumentos para fomentar o reflorestamento,
é preciso dar mais atengéo as necessidades de pequenos produtores. As opgdes a
serem consideradas sdo:

< O reforco de parcerias com comunidades que vivem préximas a operaces
florestais, através da identificagdo de oportunidades geradoras de renda
associadas ao corte de arvores.

< Maior atengdo por parte das agéncias de extenséo para as necessidades em
matéria de assisténcia técnica de pequenos produtores.

Sequestro de Carbono

O Mato Grosso tem consideravel potencial para beneficiar de projetos MDL,
particularmente com a restauracéo de florestas em areas de reserva legal.
Algumas ac¢des importantes que o Governo do Estado deve tomar incluem:

= Desenvolvimento de uma lista das areas no Estado mais adequadas a projetos
MDL, em particular aqueles relativos a restauracao da cobertura florestal em
areas de reservas legais e de prote¢do permanente, notavelmente nas margens
de rios.

< A promocao de parcerias entre produtores rurais, que precisam restaurar a
cobertura florestal nas suas areas de reservas legais, e investidores estrangeiros
gue podem financiar o plantio de arvores em troca de créditos de carbono.

= O estimulo de projetos piloto de desenvolvimento sustentavel baseados na
agrossilvicultura e produtos florestais ndo madeireiros florestais ou 0 manejo
florestal comunitario.
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» A participagdo no Foro de Mudanca Climatica no Brasil e em grupos de
pressdo junto aos negociadores do governo brasileiro para a inclusdo de
projetos florestais no MDL.

ICMS Ecoldégico e Reservas Naturais Particulares

Ambos o ICMS Ecolégico e as reservas particulares de patriménio natural
(RPPN) podem desempenhar um papel importante na conservacgéo da
biodiversidade no Estado de Mato Grosso. Uma proposta para a introdugdo do
ICMS Ecoldgico comegou a ser implementada no Mato Grosso em 2001, mas,
ao contrario de outros estados, ndo ha previsédo para a incorporagéo de
consideracdes de qualidade. Além disso, o fator de conservagéo destinado a
reservas naturais privadas é relativamente baixo. Por esta razéo, o ICMS
Ecoldgico, na sua forma atual, ndo deve ter muito impacto na criacdo de
reservas naturais privadas. Outros tipos de mecanismo de incentivo sao
necessarios para estimular a participagéo do setor privado na designacédo de
florestas protegidas.

Manejo das Bacias Hidrograficas

A protecdo de bacias é reconhecida pelos municipios e pelo governo estadual
como sendo uma prioridade. E preciso examinar as opgdes tais como um
imposto de 4gua para promover a prote¢do das bacias. Recomenda-se que:

= Seja organizado um seminario em Cuiabda para discutir as experiéncias em
manejo de bacias de outras partes do Brasil.

» Estudos preliminares devem ser feitos na bacia do Rio Cuiaba para examinar
a relagéo entre as florestas e a agua, aproveitando um programa de
cooperacdo internacional, patrocinado pelo TNC, entre as comunidades do
rio Cuiab4 e as da bacia do rio Illinois, nos Estados Unidos.
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