Parte I - INTRODUCAO E METODO

1. INTRODUCAO
1.1 Projeto ProManejo

O Programa Piloto para a Conservacdo das Florestas Brasileiras foi criado para
proteger a biodiversidade das Florestas Amazonica e Atlantica, reduzir as emissoes de gés
carbonico, promover a melhora da qualidade de vida das populacdes locais e compartilhar
experiéncias em cooperagdo internacional nas questdes ambientais globais. O programa foi
desenhado para desenvolver, testar e apreender li¢des das oportunidades e para maximizar os
beneficios ambientais da Floresta Tropical enquanto, a0 mesmo tempo, seja consistente com
os objetivos de desenvolvimento do Brasil.

O Projeto Apoio ao Manejo Florestal Sustentdvel na Amazéonia — ProManejo faz
parte integral do Programa Piloto. Previsto para um periodo de cinco anos, tem como
objetivo geral apoiar o desenvolvimento e a adocdo de sistemas sustentiveis de manejo
florestal na Amazonia, com énfase na exploracdo de produtos madeireiros, através de acdes
estratégicas e experiéncias-piloto em areas prioritarias.

Esta organizado em quatro componentes:

f—

Analises estratégicas para subsidiar a formulagdo de politicas publicas;

Apoio e promogdo de iniciativas promissoras de manejo florestal;

3. Desenvolvimento e teste de um sistema piloto para controle e monitoramento da
atividade florestal;

4. Manejo da Floresta Nacional de Tapajos, especialmente por parte das comunidades

locais.

N

A Diretoria do Programa Nacional de Florestas — PNF, da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas — SBF, do Ministério do Meio Ambiente — MMA, € encarregada
do Componente 1, cujo objetivo principal é promover a identificacdo e a formulacdo de
diretrizes para politicas publicas voltadas para a diminui¢cdo da oferta de produtos de origem
predatéria e o aumento da oferta de matéria prima oriunda de 4reas manejadas de forma
sustentavel. O IBAMA estd encarregado da realizacdo dos outros componentes, através de
unidade localizada em Manaus.

O Projeto conta com o apoio do Grupo Assessor para Estudos do ProManejo —
GAEP, composto por especialistas nas areas de ecologia, politicas publicas, economia
florestal, administracdo florestal, manejo florestal, sociologia e legislacao. O GAEP tem a
missdo de identificar e formular diretrizes e propostas de politicas publicas direcionadas para
o estimulo ao manejo florestal na Amazdnia, a partir dos estudos estratégicos realizados.
Com esta finalidade, preparou-se um plano de trabalho e definiram-se termos de referéncia
para os primeiros estudos. Os resultados dos estudos servirdo como orientacio ao
componente de manejo florestal do Programa Nacional de Florestas.

Inicialmente, o GAEP definiu um conjunto de quatro estudos estratégicos que
analisam o complexo de politicas publicas, predominantemente “desenvolvimentistas”, que
limitam o manejo florestal na Amazonia. Sdo politicas inter-relacionadas que, juntas, tém
seus impactos sobre a realidade socioecondmica, ambiental e florestal. Assim, serd um



desafio separar os impactos de cada politica, pois a intersecdo entre elas é consideravel.
Pode-se visualizar esta problematica na figura 1.1:

Figura 1.1 - Quatro Estudos Estratégicos
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Acredita-se que ndo seja inteiramente possivel separar os efeitos das politicas agrarias
das outras politicas, pois existem relacdes estreitas entre varias delas. Entretanto, busca-se
definir o alcance e o enfoque do estudo, respeitando os limites assim definidos, sem deixar de
considerar algumas relagdes entre elas.

Existem vontades expressas, por parte de muitas autoridades do MMA, IBAMA,
MDA, INCRA e diversos governos estaduais, em acertar estas politicas para alcancarem o
objetivo de desenvolvimento sustentavel e ndo serem mais acusados de implementar politicas
com impactos ambientais. Um estudo mais detalhado da relacdo das politicas com os
processos de ocupagdo e exploracdo madeireira podem melhor orientar a formulagdo dessas
politicas.

1.2 Objetivos do estudo

Os objetivos especificos deste estudo sdo trés, correspondendo aos trés produtos
previstos e indicados abaixo:

* Diagnosticar e avaliar os impactos decorrentes das Politicas Agrarias sobre os recursos
florestais, em especial na oferta abundante de madeira em toras através de desmatamento
— Produto 1;

» Identificar e avaliar os pontos de conflito e/ou de convergéncia entre as diretrizes, normas
e os regulamentos das Politicas Agrarias e das Politicas Ambientais/Florestais, voltadas
para o manejo florestal na Amazdnia Legal — Produto 2;

* Apresentar propostas de modificacdo, revisdo e/ou integracdo entre as Politicas Agrarias e
as Politicas Ambientais/Florestais que estimulem o manejo florestal sustentavel na
Amazonia Legal, incluindo a formulagcao de propostas para viabilizar a incorporacdo da
atividade florestal sustentavel as politicas agrarias, em geral — Produto 3.

Na proposta da FINATEC, foram incluidos dois produtos complementares: andlises
preliminares da informagao georreferenciada sobre desmatamento e assentamentos e dos
projetos de desenvolvimento sustentdvel na Amazonia.



1.3  Organizacao deste relatério

Este relatério, correspondente ao Produto 3, conclui o estudo, integra os resultados
dos produtos anteriores e incorpora as conclusdes e recomendag¢des consensuadas entre
representantes do MDA, INCRA, MMA e IBAMA, entre outros, em Workshop realizado em
29 de abril de 2002 sobre os principais aspectos das Politicas Agrarias que impactam o
manejo florestal na Amazonia Legal, além de algumas Politicas Ambientais e Florestais
correlatas. Sintetiza resultados dos levantamentos de campo, da legislacdo e de imagens de
satélite.

Busca-se aprofundar as conclusdes quanto aos impactos das politicas agrarias sobre:

* aadocdo do manejo florestal sustentivel e
* o uso predatdrio da terra e seu resultado na oferta de madeira em toras.

O presente relatdrio se organiza em quatro partes, sendo que, para cada uma
identificam-se a seguir os capitulos atualizados ou novos, referentes aos produtos anteriores:

Parte I — Metodologia e contexto do estudo: Além de uma metodologia atualizada, sintetiza-
se um texto sobre o processo de ocupacdo da Amazdnia de Pasquis, Machado e Guerra e
outro sobre as contradi¢des entre as politicas publicas.

Parte Il — A politica agrdria e sua aplicacdo na Amazonia: Os capitulos 5 e 6 sobre a
colonizagdo na AmazOnia igualmente sdo sintetizados do estudo de Pasquis e outros,
enquanto os Capitulos 7, 8 e 9 (atualizados) tratam das politicas agrarias atuais € sua
aplicacdo nos estados.

Parte 11l — Andlise da relagdo entre politica agrdria e manejo florestal: Além do capitulo 10
apresentado anteriormente sobre a exploracdo madeireira e o manejo florestal, apresenta-se,
material novo no capitulo 11, de Javier Fernandez, as conclusdes da andlise espacial entre
assentamentos e desmatamento e no capitulo 12, de John L. Landers, de avaliacdo da
sustentabilidade de projetos piloto na Amazonia.

Parte IV — Conclusoes e recomendagoes: Apresentam-se as conclusdes sobre as hipdteses,
conclusdes sobre politicas agricolas, comentérios sobre outros temas relevantes, resultados
dos seminarios e reunides e recomendagdes finais.

14 Conceitos e Foco

Propdem-se trés defini¢cdes para as politicas agrarias:

* Apenas aquelas definidas como tal pela estrutura do Governo Federal, portanto, da algada
do Ministério de Desenvolvimento Agrario, ou seja, assentamento, antigrilagem e
promocao da agricultura familiar;

* Aquelas ligadas as transformagoes nas relacoes de produgdo: como se produz, de que
forma se produz, ...incluindo indicadores de como se organizam o trabalho e a produgdo;
o nivel de renda e emprego dos trabalhadores rurais; a produtividade das pessoas
ocupadas, etc. (Graziano da Silva, 1980, p. 11);



* Uma definicio um pouco mais limitada, abrangendo todas as politicas que afetam a
propriedade e limitam o uso da terra e, por conseqiiéncia, o manejo florestal. Em um
sentido mais amplo, também se incluiriam muitas politicas de conservagdo que tendem a
favorecer, em graus variaveis, a manuten¢do da cobertura vegetal original.

Preferiu-se esta dltima definicdo. Portanto, as politicas sobre a propriedade da terra
incluiriam, além dos assentamentos de “reforma agraria”, toda a legislacdo fundiaria e sua
aplicacdo, o registro de terras publicas e as politicas antigrilagem. Limitam o uso do solo as
legislagdes que versam sobre a exploracao florestal (o cédigo florestal e sua regulamentacao)
e a conservacao (por meio do Sistema Nacional de Unidade de Conservagcao — SNUC).

Uma indicagdo clara do foco do estudo é dada pelos termos de referéncia dos outros
estudos, sobre um conjunto de politicas publicas identificadas pelo GAEP que limitam a
perspectiva de se realizar um verdadeiro manejo florestal na Amazonia: politicas agrérias,
politicas agricolas, incentivos econdmicos e da indudstria madeireira. Neste sentido, as
politicas agrarias tendem a limitar-se pelas categorias correspondentes aos outros trés
estudos: ndo deve considerar politicas agricolas (tecnologia, crédito agropecuério, assisténcia
técnica, comercializacdo, etc.), incentivos econdmicos (crédito florestal, politicas tributérias
(incluindo o Imposto Territorial Rural — ITR, subsidios, etc.) nem da inddstria madeireira
(incluindo instala¢des industriais e aproveitamento da matéria prima). Também se excluem as
politicas de infra-estrutura.

Restam as politicas que influam sobre a propriedade e as que limitam o uso da terra,
tanto a publica como a privada, e que tenham impacto, direto ou indireto, sobre o desmatamento
e o manejo florestal. As politicas agrarias regionais principais apresentam-se em trés areas: o
combate ao latifundio, os assentamentos e a agenda ambiental, todas de responsabilidade do
MDA/INCRA. As politicas de combate ao latifindio e de arrecadac@o de terras, se utilizadas
para fins de conservacdo, podem vir a favorecer o manejo florestal. Por outro lado, segundo a
maioria dos processos observados, a criacdo de assentamentos, como parte de uma politica geral
de ocupacdo da Amazonia, pode ter efeitos negativos sobre a preservacao da floresta nativa e as
perspectivas para um manejo florestal apropriado. A agenda ambiental do MDA esfor¢a-se em
limitar esses efeitos negativos.

Outras politicas agrérias relevantes sdo os referentes a legislacdo fundiaria, os
critérios de uso das unidades de conservacdo sob a responsabilidade do IBAMA, a
legalizacdo das terras indigenas, de responsabilidade do MJ/FUNALI e o uso delas dado pelos
seus povos, as politicas de concessdes de terras e assentamentos desenvolvidas pelos
Institutos de Terra Estaduais - ITERs, as politicas de zoneamento econdmico-ecologico -
ZEE e o planejamento integrado rural e urbano, incluindo o PDLIS (Planejamento do
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel), liderado pela Comunidade Solidéaria.

O manejo florestal sustentavel é definido no Decreto n°. 1.282, de 19/10/95, como
administracao de floresta para a obtengao de beneficios econdmicos e sociais, respeitando-se
os mecanismos de sustentacdo do ecossistema. De acordo com Silva (1996) esta definicao
deixa claro que o manejo, para ser sustentivel, deve ser economicamente viavel,
ecologicamente correto e socialmente justo.

Entre os objetivos do manejo florestal, esti possibilitar a produ¢do de produtos,
servicos e beneficios, diretos e/ou indiretos, na quantidade e na qualidade requeridas por uma



organizacao florestal ou por toda uma sociedade (Ahrens, 1997). Desse modo, fica evidente
que o manejo florestal ndo visa exclusivamente a producdo de madeiras, apesar desta
modalidade ser a principal fun¢do da maioria dos planos de manejo florestal aprovados pelo
IBAMA, em todo o pais.

A sustentabilidade do manejo implica a ado¢cdo de procedimentos que incluem
cuidados para reduzir os impactos da exploracdo, aplicacdo de tratamentos silviculturais para
favorecer a regeneracdo natural e o crescimento das arvores € 0 monitoramento para auxiliar
o manejador na tomada de decisdes técnicas e administrativas (Silva, 1996).

Hendrinson (1990), pesquisando os impactos da colheita florestal no Suriname,
identificou uma série de danos das atividades de colheita a vegetacdo remanescente e
observou o baixo rendimento dessa operagdo, desenvolvendo, a partir dai, o CELOS
Silvicultural System (CSS), posteriormente testado em florestas da Amazonia brasileira, por
meio de unidades demonstrativas.(Johns et al., 1998).

A partir desses ensaios, Barreto et al, (1998) concluiram que, para se alcancar os
objetivos do manejo florestal, deve-se: 1) reduzir os danos a floresta; II) reduzir os
desperdicios de madeira; e III) aumentar a eficiéncia das operacdes de extracao.

A floresta em pé € condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, ao manejo florestal.
Segundo Barreto et al. (1998), as técnicas de manejo florestal s6 se tornam vidveis, vencidas
as atividades agropecuarias concorrentes, por meio de politicas publicas de comando e
controle e/ou de instrumentos econdmicos.

2. METODOLOGIA DO ESTUDO

Com uma equipe multidisciplinar, a metodologia usada para se alcancarem os
objetivos deste estudo consistiu em levantamento da legislacdo, de informacao
georreferenciada e pesquisa de campo, além de revisdo bibliografica sobre temas pertinentes
ao trabalho, como a questdo agraria, manejo florestal e agrossilvicultura. Durante os estudos,
teve-se como intuito entender o processo histérico da ocupacdo por meio da colonizacdo,
particular ou oficial, e os fatores que contribuiram positiva e negativamente para esse
processo, a partir de 1970, com énfase na década dos 90.

Com o objetivo de buscar consensos sobre politicas publicas, o estudo foi
realizado, desde o principio, com a participa¢do integral dos 6rgdos acima mencionados, para
que todos passam a apropriar os seus resultados, internalizando as recomendacdes nas suas
politicas.

2.1 As Hipéteses

Para orientar as linhas mestras do estudo, especifica-se um conjunto de hipoteses a
serem parcialmente testadas ao longo do estudo, derivadas das propostas inicialmente
arroladas de ajustes das politicas publicas, na medida em que o levantamento de dados o
tenha permitido. A partir das hipdteses enumeradas na proposta técnica original, apresenta-se
a seguinte relagao:

* Que politicas agrarias e sociais mais eficazes em outras regides do pais poderiam haver
reduzido o fluxo migratério a Amazonia.



*  Que a legislagao fundiaria e agraria (regime de propriedade) ndo oferece seguranca nos
direitos e delimitacdo das propriedades, sejam privadas, sejam publicas.

*  Que esta inseguranca, junto com a distribuicdo desigual da propriedade, contribui a
acirrar conflitos de terra, inviabilizando a constru¢do de capital social.

* Que a maioria dos assentamentos na Amazdnia tenha sido para regularizar ocupagdes
anteriores.

*  Que os processos de ocupacdo e desmatamento de assentamentos estejam relacionados
com processos equivalentes na regido do seu entorno.

* Que a insuficiente fiscalizagdo e controle do desmatamento e exploracdo madeireira
mantém baixo o risco financeiro das atividades ilegais, tornando-as mais viaveis.

*  Que, apesar dos beneficios do manejo florestal dentro de um ambiente de legalidade,
ainda predomina a exploragao ilegal.

* Que a nova regulamenta¢do do cddigo florestal promove o manejo florestal, mas precisa
ser simplificada ainda mais.

* Que sdo elevados os incentivos politicos para a atracdo de migrantes, reduzindo as
perspectivas para o manejo florestal.

* Que a intensificacdo dos investimentos e tecnologia adequada, com parcerias de crédito,
assisténcia técnica a educacdo ambiental, producdo, industrializacdo e comercializacao,
poderiam aumentar o é€xito dos assentamentos, reduzir as taxas de transferéncia e
abandono de lotes.

* Que, em resposta a pressoes, existam planos, das unidades estaduais do INCRA, para a
implantacdo de assentamentos novos em areas nao apropriadas.

*  Que a portaria 88/99, que proibe o assentamento em florestas primarias, ainda ndo tenha
aplicacdo integral e adequada por pressdes e por falta de regulamentagio.

* Que o controle de grilagem, a solu¢@o participativa de conflitos de terra e a regularizacao
das propriedades reduziriam a taxa de desmatamento.

*  Que os critérios do indice de produtividade da propriedade rural ndo reflitam de forma
suficiente os aspectos ambientais. Que o seu ajuste possa reorientar processos de
desapropriacdo e aplicacdo do ITR, entre outras politicas, como também os precos de
terra, o comportamento dos agentes na produ¢do e na compra e venda de terras.

* Supondo que o registro, a delimitacdo, manutenc@o e uso de reservas também facga parte
do conjunto de politicas agrarias, no sentido lato do termo, seria vidvel aprimorar as
praticas de manejo florestal efetivo em florestas nacionais, reservas extrativistas,
indigenas, etc.

* Que seja viavel desenvolver e introduzir modelos sustentiveis de reforma agraria
ecologica.

* Que o licenciamento ambiental consciencioso dos assentamentos e outras politicas
apropriadas de protecdo das reservas legais possam reduzir as taxas de desmatamento.

* Que a adequagdo dos planos de assentamento ao zoneamento estadual e municipal
(legalizado ou em curso), pudesse contribuir para o seu €xito, reduzindo o incremento de
areas degradadas e improdutivas e do abandono de lotes; que este processo de abandono
seja maior em areas inaptas.

Na Tabela 2.1, sdo resumidos os temas examinados neste estudo, consistentes com a
problematica, as hipoteses, a informacao a coletar e os procedimentos adotados. Dessa forma,
buscou-se assegurar que o estudo tenha um direcionamento para informar os processos
decisodrios das politicas publicas. No capitulo final, apresentam-se as conclusdes que foram
alcancados quanto as hipoteses.






Tabela 2.1 Procedimentos a partir de temas, hipoteses e informacao a coletar

Produto/tema de politicas publicas

Hipoteses

Informacao a coletar

Procedimentos

1.Impactos da politica agréria sobre 0s
recursos florestais — 25 anos

2. Impactos dos assentamentos sobre os

que seja possivel separar o efeito direto das

aprofundamento da andlise qualitativa

estudo documental, entrevistas

paliticas agrérias e dos assentamentos dos

recursos florestais de outras politicas de desenvolvimento cruzamento desmatamento x assentamentos sobreposicao de mapas por periodos
3. Conflitos/convergéncias entre politicas por tema por tema
agrérias e ambientais/florestais
Tema de politicas puiblicas
que politicas sociais mais eficazes em outras orcamentos e realizagdes das polficas agrarias
politicas ineficazes em outras regides regides poderiam haver reduzido o fluxo - INCRA, anal bibliog
P dos Ultimos 25 anos
migratorio
Assentamentos
maioria dos assentamentos sdo regularizagdes |que a maioria dos assentamentos foram diretrizes, normas e regulamentos analise documental
de colonizagio espontanea para regularizagdo de situagdes de fato seqliéncia histérica de assentamentos entrevistas e levantamentos de campo

intensificagdo dos investimentos

que investimentos sustentaveis reduza o
desmatamento e o abandono de lotes

levantamento de experiéncias bem sucedidas de
assentamento € manejo florestal

entrevistas e pesquisa bibliografica

que o licenciamento consciencioso reduza o

passivo ambiental desmatamento levantamento de licenciamentos existentes levantamentos junto ao INCRA
zoneamento que o abandono de lotes seja maior em Ccruzamento zoneamento x assentamentos sobreposicao de mapas
Zonas nao aptas levantamentos de campo

horizontalizagdo da reforma agraria

que hajam unidades estaduais do INCRA
com planos inadequados de assentamentos

planos de novos assentamentos

INCRA, entrevistas e levtos de campo

assentamento em areas de florestas primérias

que ainda ndo seja plenamente aplicada a
portaria 88 do INCRA, devido a pressoes e

aplicagdo da portaria 99 e pressdes existentes

INCRA, entrevistas e levtos de campo

insuficiente especificacdo
Quitras politicas
que a solucéo de conflitos fora dos
legalizagio da terra assentamentos possa reduzir o andlise de conflitos em desmatamentos recentes  |confecgdo e estudo de mapas, entrevistas

desmatamento

critérios ambientais no indice de produtividade

que seja viavel ajustar os critérios do indice

diretrizes, normas, regulamentos e sua aplicacéo

estudo documental, entrevistas e levtos.

reservas florestais, extrativistas e indigenas

que seja viavel o manejo florestal nestes

tipos de reservas

levantamento de experiéncias bem sucedidas

entrevistas e pesquisa bibliografica




2.2 Levantamentos de Campo

A metodologia utilizada para esta etapa foi a de Diagndstico de Sistemas
Agrérios, ferramenta que tem como principal objetivo contribuir para a elaboracdo de
linhas estratégicas do desenvolvimento rural, para a definicdo de politicas publicas, de
programas de a¢do e de projetos. A metodologia pode ser dividida em quatro etapas, em
funcdo de suas peculiaridades, quais sejam: 1) entrevistas nacionais, 2) entrevistas
estaduais, ambas incluindo instituicdes governamentais € ndo governamentais (ONG)
relacionadas a questdo ambiental, a terra e a producdo; 3) pesquisa de campo através de
levantamentos de assentamentos selecionados; 4) pesquisa bibliografica.

A natureza da pesquisa foi essencialmente exploratéria e qualitativa, para o qué
foram utilizadas algumas técnicas de pesquisa envolvendo elaboracdo de roteiros de
entrevistas abertas e semi-estruturadas, além da observacao direta. Em carater secundario
e complementar, foram feitas ainda algumas consideracdes de natureza quantitativa, a
partir de dados existentes sobre a regido. Conforme o termo de referéncia, foram
selecionados seis dos nove estados da Amazonia Legal para serem visitados e realizar
entrevistas estaduais e levantamentos de campo.

Os levantamentos de campo propriamente ditos foram realizados por meio de
visitas aos projetos de assentamento selecionados, as quais foram enriquecidas com
algumas entrevistas semi-estruturadas realizadas junto aos assentados de cada projeto
especifico e com autoridades locais, comerciantes e técnicos. Com as visitas in loco se
pdde compor a descricdo geral do assentamento e definir os sistemas agropecudrios
utilizados, bem como tipificar os produtores, com levantamentos realizados junto a
diferentes institui¢cdes envolvidas e em diferentes niveis de governo e segmentos da
sociedade civil.

Para a coleta de dados foram aplicados formuléarios sobre o Projeto, o
acompanhamento do beneficirio e a produc;ﬁo.1 As pesquisas de campo consistiram de
entrevistas, nos niveis federal, estadual e dos assentamentos, como sindicatos,
associacdes, cooperativas e assentados, com énfase as liderancas, etc.

As entrevistas realizadas foram semi-estruturadas, com um roteiro basico, com
perguntas cruzadas, algumas perguntas-chave, e outras que se fizeram necessarias no
decorrer da entrevista.

2.2.1 Entrevistas

Na pesquisa de campo, foram feitas entrevistas aos representantes de
organizacdes governamentais federais, como o INCRA, FUNAI e IBAMA, e estaduais,

! Identificagcdo do Projeto, aspectos de constituicdo e fisiograficos, obtencdo do imoével, origem, infra-
estrutura, educagdo, treinamento, apoio social, salde, associativismo, Plano de Desenvolvimento do
Assentamento, assisténcia técnica, demanda de infra-estrutura, crédito, servigos basicos, problemas do
Projeto e producdo agricola e pecuaria quando da obtengdo. Este formulario também contou com um
anexo — levantamento do Passivo Ambiental, aplicado em todos os Projetos para colher dados inerentes a
preservagao do meio ambiente e a conduta do assentado em relagédo a obediéncia ao Codigo Florestal. O
formulario Acompanhamento do Beneficiario destinou-se a atualizagdo de dados do beneficiario referentes
a sua identificagdo e familia, habitagdo, situagcdo no assentamento, créditos, maquinario e infra-estrutura.
Foram anotados também os beneficiarios que substituiam assentados, desistentes, evadidos, eliminados
ou transferidos.

90



como as OrganizacOes Estaduais de Meio Ambiente — OEMA outras secretarias
estaduais e institutos de terras — ITER e ndo governamentais, secretarias municipais, etc.
Foram ainda entrevistados parceleiros em cerca de doze projetos de assentamento (PA)
da reforma agréria selecionados nos seis Estados.

Nas entrevistas foram buscadas informacdes sobre: o papel do assentamento no
processo de ocupacdo e sua relacdo com outras atividades econdmicas; a existéncia de
planos para regularizar, ampliar, reassentar ou implantar novos assentamentos, assim
como leis, projetos, ou propostas de zoneamento econdmico ecoldgico (ZEE); os
conflitos de terra no Estado; a relagdo dos indigenas com a questao florestal.

2.2.2 Estudos de caso

Foram feitos levantamentos junto a assentamentos da Amazdnia no periodo de
outubro de 2001 a fevereiro de 2002.

2.2.2.1 Amostragem dos assentamentos

A intensidade da amostra do conjunto de assentamentos foi definida pela equipe
técnica, juntamente com o MMA/SBF/PNF. Propos-se selecionar 12 assentamentos,
distribuidos entre seis Estados: trés para Mato Grosso e Pard, dois para Rondonia e
Tocantins e um para Amapa e Acre. Esta distribui¢do correspondeu proporcionalmente
ao numero de assentamentos do INCRA por Estado, com excecdo do aumento de um
assentamento em Rondonia e a redu¢do de um no Par4, para melhor representar o arco de
desmatamento.

Tendo em vista o objetivo de avaliar os pontos de conflito e/ou convergéncia
entre politicas agrarias e ambientais, os estudos de caso de assentamentos foram
selecionados com base em critérios estabelecidos pelos pesquisadores e coordenadores
deste estudo, de forma a melhor representar a situa¢do dos estados, tanto em termos de
politicas agrarias como ambientais e florestais. Os critérios referem-se, entre outros, a
data de criacdo, area ocupada e capacidade de familias do assentamento, caracteristicas
do meio fisico envolvente, existéncia de estudos anteriores, regidoes de conflito e tensao
social e evolucdo da cobertura vegetal nos tltimos anos.

2.2.2.2 Levantamento de dados dos assentamentos

O objetivo do levantamento dos dados foi de analisar: a ocupacgado e condig¢do ex-
ante da area do assentamento e do entorno, o processo de defini¢do e realizacdo do
assentamento; as caracteristicas dos assentados; a cobertura vegetal e sua evolucdo; a
defini¢do e implementacdao de ARL; a introduc¢do, evolucio e os fatores condicionantes
das atividades produtivas (agropecudrias, extrativas e de comercializa¢do dos produtos);
a ocupacao, acesso, abandono e reocupacdo de lotes; e as caracteristicas e a ocupagdo do
entorno.

Os dados pesquisados consistiram no levantamento geral da documentacdo do
assentamento junto ao INCRA, tais como o processo de desapropriagdo das terras, o
processo de criacio do PA e documentos complementares como o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento (PDA).
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Nas informacdes gerais coletadas nos processos de desapropriacdo e projeto de
criacdo do assentamento no INCRA, procurou-se identificar: o proprietario anterior; a
ocupacdo e condicdo ex-ante da 4rea; as caracteristicas ambientais da area do PA; e
aspectos socioecondmicos da regido.

Em cada municipio, foram feitas entrevistas com organizagdes e liderancas que
influenciaram no processo de ocupacdo, assentamento e producdo, tais como
associagdes, sindicatos, cooperativas, liderangas e representantes de governos municipais
e técnicos em extensao rural.

2.2.2.3 Levantamento de dados dos parceleiros

As entrevistas foram feitas com um nimero limitado de parceleiros escolhidos ao
acaso e liderancas do assentamento, segundo a disponibilidade de tempo em campo. . As
entrevistas foram estruturadas, em complemento aos dados do Censo de Assentamentos
de 1996-97 e os PDAs, para obter informacdes sobre o processo de decisdo de migracao,
producdo e o uso de recursos naturais. Algumas questdes inicialmente previstas, foram
descartadas ao longo das entrevistas por fornecerem dados imprecisos e de pouca
contribuicdo aos objetivos do estudo. Desse modo, buscaram-se, mas nem sempre foi
possivel obter nos prazos estabelecidos, dados sobre os seguintes topicos:

Parceleiro — origem, migragdes, casamento, estrutura familiar, chegada ao
assentamento, ocupacdo € organizacdo anterior; caracteristicas culturais e sociais;
escolaridade; tempo de permanéncia na regido e no lote; projetos para expansido da
producado, filhos, terra; metas atingidas pelo assentado;

Lote — aspectos biofisicos; tamanho e uso atual da terra, situacdo do lote quando
da chegada do parceleiro;

Economia do estabelecimento — investimentos realizados no lote desde a
chegada; avalia¢do do patrimdnio (bens mdveis, imdveis, benfeitorias, etc.); obtencao de
créditos (fomento, alimentacdo, instalagdo, outros); rendimentos com outras atividades
(aposentadoria, trabalho assalariado);

Producdo agropecudria — produgdo agricola e receita bruta por produto da dltima
safra; superficie; produtividade; destino da producdo agricola (consumo familiar,
comercializacdo); transformacdo de produtos (valor agregado, preco, mercado);
assisténcia técnica; tecnologias; implantacdo de culturas perenes; sistemas agro-
florestais;

Producdo extrativista (animal e vegetal) — espécies utilizadas e produgdo atual
por espécie/produto; destino da producdo extrativista (consumo familiar,
comercializacio,...); transformacgdo de produtos (valor agregado, preco, mercado);

Comercializacdo — principais circuitos de comercializacdo realizados pela
comunidade; dltimo preco e data de venda; principais intermediarios; distancia do centro

urbano mais proximo (pontos de comercializacao);

Ambiente — transformagdes ambientais ocorridas desde a criagdo do assentamento
ou chegada do assentado ao lote, com relacio a corpos d’agua, desmatamento,
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exploragdo madeireira, ocorréncia de aves e outros animais silvestres; visdo dos
assentados com relacdo a floresta; importancia das APP; perspectivas de novos
desmatamentos no lote; alternativas ao desmatamento; problemas ambientais
identificados pelos assentados na area e possiveis solugdes; tendéncias de ocupagdo e uso
da terra no entorno do projeto;

Aspectos gerais sobre o PA — aspectos positivos e negativos do PA; opinido do
assentado sobre o papel do INCRA e outras institui¢des que atuam na regidao (ONG,
sindicatos, CPT, MST, 6rgdos ambientais); diversificagdo de atividades (sistemas agro-
florestais, piscicultura, exploracdo da area de reserva legal).

2.3 Pesquisa bibliografica

Informagdes complementares foram coletadas por meio de pesquisa bibliografica,
principalmente quanto ao processo de ocupacdo do Estado, caracterizacdo biofisica e
socioecondmica da regido do PA, dados estatisticos, informagdes histéricas, manejo
florestal, sistemas agro-florestais, entre outras, que constam da referéncia bibliografica.
As buscas a bibliografia ajudaram no entendimento do processo histérico, possibilitando
correlaciond-lo com a situacdo atual. A pesquisa documental forneceu dados
quantitativos que possibilitam dar um panorama da situacdo para que se fizesse uma
andlise mais aprofundada da questao.

Os resultados obtidos foram entdo sistematizados e analisados, com base nos
objetivos gerais e especificos do estudo, levando-se em conta, sobretudo, a atuagdo dos
orgios de planejamento e execucdo das politicas agririas e ambientais existentes no
estado e o reflexo destas politicas sobre o uso dos recursos naturais. Nessa andlise,
também foram considerados aspectos de manejo florestal, através de uma avaliacdo da
atuacdo dos diferentes 6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil em termos
de desenvolvimento dos projetos de assentamento.

3. 0 PROCESSO DE OCUPACAO DA AMAZONIA®

Entre os elementos que condicionam a realidade da Amazdnia estd o modelo
primario-exportador, de fornecimento de matérias-primas, situagdo essa agravada pela
queda nos precos da borracha e outros produtos, desestruturando a comercializacdo e
aumentando a concorréncia dos produtos de outras regides do pais. Esse modelo desfaz
as bases dos produtores familiares, promovendo o abandono do meio rural e a
concentracdo de mao-de-obra nos centros urbanos, com poucas perspectivas econdomicas.

Apesar de condi¢des que conduzem a essa migracdo, a populacdo continua a
resistir com a conquista de financiamentos do Fundo Constitucional do Norte (FNO),
gerando um incremento produtivo inédito na regido, contribuindo para a conservagdo dos
recursos naturais e a geracao de renda nas florestas tropicais.

Na Amazodnia o desmatamento é provocado principalmente pela reproducdo do
ciclo exploracdo madeireira predatdria — assentamento — pecudria extensiva, que vem
sendo implantado na regido desde o final dos anos 1970. Ver Figura 3.1.

2 O texto deste capitulo foi extraido em parte de Pasquis et al, 2001, p. 78-103.
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Por ser dotado de um ritmo muito acelerado, este ciclo acaba gerando conflitos
sociais e ambientais. Como conseqii€éncia, pequenos produtores se véem obrigados a
buscar areas florestais distantes para desmatar e sobreviver. Esse fendmeno concentra-se
ao longo de uma faixa chamada “Arco de desflorestamento”, que integra varios tipos de
vegetacdo e solos. Possui uma largura que varia de 200 a 600 km.

Figura 3.1: O ciclo complexo de uso da floresta primaria na Amazonia
(EMBRAPA/CPATU, 1992, citado em Serrao, 1995, em Pasquis)
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3.1 O Arco de Desmatamento

O Arco inicia no nordeste do Para e termina no Acre, passando pelo Maranhdo,
Tocantins, nordeste do Mato Grosso e Rondodnia, locais onde as densidades demogréficas
oscilam entre 5 e 15 hab/km®. Segundo varidveis ou critérios usados, o Arco pode ser
identificado pela porcentagem da éarea total dos estabelecimentos em matas e florestas
naturais, pelas édreas de lavouras ou pastagens plantadas ou, ainda, pelas é&reas
desmatadas.

De maneira a organizar o controle do processo de desmatamento, o projeto
PROARCO do IBAMA delimitou os municipios de sete estados da Amazonia legal que
participam com cerca de 75-78% das taxas anuais de desmatamento observadas na

regido.

3.1.1 As fases do Arco
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Para analisar o funcionamento do Arco, realizamos uma classificacdo de todos os

municipios da Amazonia legal, segundo os mesmos critérios de taxa de desflorestamento
do PROARCO.
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Figura 3.2: A ''faixa' da frente pioneira com seu gradiente de antropizacao
decrescente (ICRAF, 1993 em Pasquis)

Se o Arco esté se deslocando da margem sul-oriental da regido amazonica até seu
centro, é 16gico que tenhamos uma regido antropizada (mais desmatada) pouco
atropizada (menos desmatada).

Efetivamente, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e o norte do Par4 apresentam,
na sua maior parte, de municipios pouco atropizados e desmatados. Alguns municipios
correspondentes as principais cidades (Manaus, Boa Vista, Cruzeiro do Sul), ou as
concentracgdes ribeirinhas ou industriais representam excegdes a esta situacdo. Assim, no
estado do Amazonas, o desmatamento esteve primeiramente relacionado ao crescimento

da ZFM (desmatamento na regido antropizada), estando agora mais concentrado no
verdadeiro Arco, no sul do estado.
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Figura 3.3: O Arco de dematamento segundo PROARCO/IBAMA
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3.1.2 Socioeconomia do Arco

Para caracterizar estas situacdes diferenciadas, Pasquis et al realizou uma rapida
andlise socioecondmica destes municipios, sendo que se observam trés situacdes
diferentes:

» Os estados com atividade econdmica concentrada na regido antropizada
(Maranhao, Mato Grosso) ou nos ntcleos urbanos (Amazonas e Amapa);

» Os estados com atividade econdmica concentrada no Arco, por ser o principal
eixo do estado (Rondonia, Tocantins e Acre);
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» Os estados onde os recursos econdmicos provém da regido pouco antropizada
(Para, pela importancia dos recursos naturais, ¢ Roraima, por estar distante do
arco).

Em relacdo ao processo de colonizagdo, a predominéncia, em todos os estados, de
familias assentadas no Arco confirma a sua pertinéncia como regido de coloniza¢do, com
excecdo do estado do Pard que, além de forte concentracdo de familias assentadas no
Arco, apresenta um ndmero elevado de projetos de assentamentos na regido pouco
antropizada.

3.2 Uma seqiiéncia de sistemas de producido complexos e ciclos econdmicos
insustentaveis

Em termos gerais o Arco estad constituido de varias faixas ou etapas de
valorizacdo, que se deslocam e se substituem com base no modelo dominante de
colonizagdo, que envolve sucessivos atores e sistemas de producdo diferentes. Essas
diferentes faixas sdo objeto de profundos processos de mudangas nas relacdes entre as
sociedades rurais e seus territorios. Em cada uma delas, os atores sociais presentes, tendo
interesses e percepgdes diferentes da mesma realidade, lutam para impor seu modelo de
desenvolvimento e ocupacdo do espaco, provocando conflitos variados. Isso pode ser
observado comparando-se os beneficiarios do BNDES ou PRONAF (Figura 3.4).

Figura 3.4: BNDES e PRONAF: Atores e sistemas de producio diferentes
Arco e anti-Arco (Théry, 1999 em Paquis)
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Esta seqiiéncia temporal permite identificar cada etapa do Arco. As produgdes, as
estruturas fundidrias (tamanho dos estabelecimentos) e a organizagdo do trabalho
(propor¢ao mao-de-obra familiar ou assalariada, empreitada, proprietarios ausentes, parte
de assalariados agricolas na mao-de-obra rural, etc.) permitem caracteriza-las (Figura
3.5).

3.3 A exploracao madeireira: precursor do Arco
A “mineracdo da madeira” — exploracdo seletiva e predatéria — (Becker, 1999),

precede a ocupacgdo da terra. Além de valorizar certos recursos madeireiros disponiveis,
“abre” o terreno, viabilizando, em parte, as etapas seguintes de valorizacdo. Realiza-se
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antes da chegada dos posseiros, alcancando um ritmo mais acelerado que o deles. Assim
que o recurso se esgota, a exploracdo se desloca para mais além. Este é o caso, por
exemplo, da antiga regido produtora de Paragominas, que vem cedendo lugar ao baixo
Amazonas. Os estados do Pard e Mato Grosso sdo os maiores produtores de madeira em

tora, seguidos de Rondonia.
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Figura 3.5: Extrativismo Vegetal (A) ou lavouras (B) (% no valor da producio dos

estabelecimentos rurais, 1985) e trabalho familiar (C) ou assalariado (D) (% dos
estabelecimentos rurais) — diferencas entre areas pouco antropizadas e Arco
(Waniez, 1997 em Pasquis)

3.4 Os pequenos colonos: primeiros desbravamentos, culturas anuais e perenes
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A segunda etapa corresponde a ‘“fronteira ativa” propriamente dita, que &
constituida, principalmente, pela acdo dos colonos que implantam sistemas variados de
culturas alimentares anuais (arroz, milho, mandioca) e/ou algumas culturas perenes (café,
cacau, pimenta do reino), conforme as circunstancias do mercado. Dentre essas
alternativas de producdo, pode-se dizer que o arroz € o cultivo tipico dos colonos do
Arco. Até meados dos anos 1980 a producdo de arroz em termos absolutos, assim como a
densidade de producido, apresentava-se concentrada em trés principais areas: i) sul de
Mato Grosso, ii) por¢ao oeste do Maranhao e iii) estado de Ronddnia. A evolucdo da
atividade produtiva de arroz mostra que as principais areas produtivas em 1980
mantiveram-se consolidadas, estabelecendo-se um forte eixo de produc¢ao de arroz no sul
da Amazonia legal.

Verificam-se sinais de desconcentragdo da atividade em parte do Maranhao e no
sul do Mato Grosso. Em 1996, a principal alteragdo estava relacionada a uma nova
dindmica de crescimento na regido das varzeas amazonicas, além da parte leste do Para.
Ja em Mato Grosso, verificou-se uma concentra¢iao da atividade na parte central e uma
desconcentracdo da mesma no sul do estado, o que ilustra a tendéncia produtiva no
sentido sul-norte e o deslocamento do Arco rumo a parte norte da Amazonia. O milho
tem um comportamento bastante semelhante ao arroz, com forte presen¢a no sul do Mato
Grosso, Rondonia, Acre, leste e centro do Pard, e na regido de varzeas.

No que se refere a producdo cacaueira, podem-se constatar em 1980 dois
principais pdlos produtivos: Rondonia e nordeste do Para, com pequena disseminacdo de
municipios produtores das varzeas amazodnicas, passando a incluir municipios das
regides paraenses central e leste nos anos 90. Quanto a producdo cafeeira, as principais
regides produtoras em 1980 correspondiam ao Estado de Rondonia e a parte oeste do
Mato Grosso, ampliando-se, a partir de 1990, para a regido norte de Mato Grosso e
centro do Pard, especialmente nas varzeas amazdnicas.

3.5 A pecuaria extensiva: dltima etapa do Arco ou transicao para outros sistemas?

A criagdo extensiva de bovinos localiza-se nas margens da regiao e ao longo dos
eixos principais: Brasilia-Acre, em Rondonia, e Cuiaba-Santarém no Mato Grosso. Vem
substituindo a pequena agricultura familiar através da concentracdo de terras,
provocando um importante €xodo rural de cerca de 2 milhdes de habitantes em 10 anos
(ISPN, 1999). Em termos gerais, a pecudria extensiva leva ao colapso econdmico e a
continuidade do avango da fronteira. Segundo as condic¢des locais o sistema pode evoluir
e apresentar caracteristicas de “pds-fronteira”:

» Com o esgotamento da renda da floresta e a concentracdo fundidria, os sistemas
agricolas persistentes e estabilizados apresentam novos fatores limitantes em
capital e mao-de-obra ou

» A pecuaria se intensifica ou se diversifica, formando sistemas complexos que
associam pecudria e soja.

A chegada da agricultura capitalizada aparece muitas vezes como uma nova etapa

do Arco, embora ofereca caracteristicas bem diferentes e apresente eixos de
desenvolvimento diferentes do Arco. Em Mato Grosso, o algodao esti substituindo em
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muitas partes a soja e, em alguns casos, é o arroz industrializado que aparece como a
nova producdo capitalizada. Neste caso, aparecem outros atores. A participagao relativa
do pequeno agricultor perde sua importancia vis-a-vis os empreendedores, pecuaristas e
cerealistas.

3.6 O acimulo de terras degradadas nos espacos pos-fronteiricos

A medida que a progressao do Arco avanca sobre um meio fragil e com aptidoes
agricolas reduzidas, as terras sdo degradadas e posteriormente abandonadas.

A degradacdo dos espagos pds-florestais se d4 em fun¢do de uma inadaptagdo dos
sistemas de producdo as condi¢des particulares do meio amazonico (Homma, 1998).
Esse fendmeno €, em grande parte, o resultado de uma “economia de fronteira” (Becker,
1998) que foi inaugurada pelo regime militar (1965-1985), mas que continua servindo de
modelo de desenvolvimento para a regido.

Em sua esséncia, tal fendmeno prioriza a ocupacio do espaco em detrimento da
sua valorizacdo. As terras degradadas representam, de acordo com as fontes, entre 1/5 e
1/4 das terras ditas “alteradas”, ou que tiveram sua cobertura vegetal natural eliminada. E
provavel que este nimero seja bem maior tendo em vista a tendéncia dos proprietarios de
terras em subestimar a por¢do de terra inutilizada (ou sub-utilizada) e em ocultar o
processo de concentracdo fundiiria. Assim, tais espagos pOs-florestais abandonados
representam, pelo menos, 165.000 km? (Verissimo et al., 2000), que estdo distribuidos
principalmente nos estados que integram o Arco do Desflorestamento: sul do Para,
sudoeste do Maranhio, norte do Tocantins, Mato Grosso e Rondonia.

A acumulacdo de terras, juntamente com a urbanizacdo acelerada, desloca
progressivamente o “centro de gravidade” (incluindo ai o sentido de gravidade do
problema) do campo (floresta) para as cidades, deixando aos espacos pOs-florestais o
grande desafio do desenvolvimento sustentavel da regidao. Utilizam-se ativamente menos
de 435 mil km?, sendo 77% dessa area ocupada pela pecuéria.

3.7 A Exploracio madeireira

A exploracdo madeireira sempre esteve presente na regido, mas foi somente a
partir da década de 1980 que a atividade comecou a se intensificar. Até essa época,
estava restrita a algumas espécies de alto valor comercial que ocorriam em areas fluviais,
como o mogno da terra firme (Swietenia macrophylla) (Rankin, 1985). A excecdo dos
poucos produtores de compensado instalados no delta amazodnico, a capacidade de
processamento era limitada e os baixos niveis de extracdo seletiva resultavam em danos
de baixo impacto florestal (Uhl et al, 1991; Barros & Uhl, 1995).

Com o crescimento do setor, a partir dos anos 1980, o quadro tornou-se bastante
preocupante. Afora os ganhos obtidos por uma pequena parcela da populacdo amazdnica,

essa atividade tem gerado alguns impactos nos niveis social, ambiental e institucional.

3.7.1 O avanco da fronteira de exploraciao
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Com o aumento dos precos da madeira nos mercados nacional e internacional, a
atividade tornou-se mais atrativa, aumentando o nimero de espécies exploradas. Assim,
em menos de duas décadas a regido norte assumiu a lideranca na producdo de madeira
em toras do pais, passando de quatro milhdes de metros cibicos em 1975 para 39
milhdes em 1990/1991, enquanto que a produgdo das regides Sul e Sudeste caiu de 10
para cerca de 2,5 milhdes de metros cibicos (MMA/PNMA, 1995). Atualmente a
Amazonia produz cerca de 30 milhdes de m°® de madeira em tora, o que equivale a 80-
90% da producdo do pais (Tabela 3.1).

Estado Toras (em milhoes de m3) % do total

Acre 0.4 1.4
Amapa 0,3 1,0
Amazonas 0,7 24
Maranhéo 0,7 2.4
Mato Grosso 9.8 33,2
Para 13,5 458
Ronddnia 3,9 13,2
Roraima 0,1 03
Tocantins 0,1 0,3
Total 29,5 100,0

Fonte: Verissimo e Lima, 1998

Tabela 3.1: Volume de toras produzidas na Amazonia brasileira (1997) Estado
Toras (em milhoes de m3)

Somam-se a essa produgdo as previsdes de exaustdo dos recursos florestais do
sudeste da Asia, que ainda suprem elevada propor¢io dos mercados mundiais de
madeiras tropicais. Além do preco da madeira e do esgotamento dos estoques de madeira
dura no sul do Brasil, o crescimento do setor madeireiro na Amazodnia foi provocado por
fatores outros, quais sejam, os grandes programas brasileiros de colonizacdo e a
construcdo de estradas. O crescimento da economia nacional também criou uma grande
demanda por madeira na Amazonia. Por fim, a grande area territorial da regido e a falta
de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes permitiram o estabelecimento da atividade em
terras devolutas e areas protegidas (Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas), com
madeira abundante e disponivel a baixos custos.

As exportagdes de madeira da Amazonia representam uma parcela modesta do
mercado internacional de madeiras tropicais, sendo o mercado interno o seu maior
consumidor. Muito embora contribua com apenas 4% do volume de madeira
comercializada internacionalmente, o mercado externo vem apresentando tendéncias a
um crescimento acentuado, podendo a exploracdo madeireira passar a ser a principal
atividade econdmica de uso da terra em toda a Amazdnia. Portanto, adequar-se a
dindmica de mercado e as praticas de bom manejo serd o grande desafio para a
Amazonia nos préximos anos.

3.7.2 A insustentabilidade sécio-economica
Um cenério de desenvolvimento “boom-colapso”, apresentado pelo IMAZON,
retrata bem a realidade da exploracdo madeireira na Amazoénia, quando considera um

municipio de um milhdo de hectares de floresta que comeca a receber madeireiros
migrantes em busca de novos estoques de madeira. Caso o processo de exploracdo
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predatdria se inicie neste municipio — o que acontece na maioria dos casos — a populagdo
podera esperar um rapido crescimento, seguido de um declinio em renda e emprego
como mostra a figura 3.6.
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Figura 3.6: Modelo de Desenvolvimento “Boom-colapso” da exploracao predatéria
seguida da implantacio da pecuaria extensiva (Schneider ef al., 2000)

A atividade econdmica cresce de forma bastante rdpida nos primeiros anos, a
medida que as arvores sdo extraidas e os pastos estabelecidos (boom). Porém, a
economia comeg¢a a declinar depois de alguns anos, quando as arvores de alto valor
comercial sdo exauridas e a economia local entra em crise (colapso). Nesse momento, as
madeireiras abandonam o municipio, deixando para trds somente uma pecuéria de baixa
produtividade.

Sobre este tema, cumpre ainda mencionar o estudo realizado por Uhl & Vieira
(1991), segundo o qual, caso seja mantido o atual ritmo de exploracdo predatdria, toda a
madeira existente no estado do Pard estari esgotada em 80 anos! E as conseqiiéncias
deste modelo sdao sempre as mesmas: aumento do desemprego, migracao populacional
(muitas vezes para novos polos madeireiros) e reduciao dos servigcos publicos decorrente
da perda da base econdmica da comunidade. Além disso, t€ém-se ainda os elevados custos
ambientais: perda de biodiversidade, emissao de carbono, entre outros.

3.7.3 Conflitos e invasao de terras publicas

A expansdo da atividade madeireira na Amazonia ja atinge varias areas de uso
restrito: Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Sobre este tema, a Operacdo
Macaua, desencadeada em 1997 por um convénio entre IBAMA, FUNAI, Exército e
Policia Federal, registrou indmeras irregularidades, as quais incluem o roubo de madeira,
acordos feitos entre indigenas e empresarios madeireiros e, ainda, contratos realizados
com a propria FUNALI Esses resultados mostram que algumas 4reas de uso restrito estdo
funcionando como reserva facil e de baixo custo para a inddstria madeireira. Atras do
mogno e outras madeiras nobres que ainda estdo presentes nesses territdrios, os
madeireiros cortam a floresta, abrindo milhares de quilometros de estradas. O roubo de
madeiras em terras publicas ja € objeto de dentincias e processos judiciais.

Mesmo com dentincias e processos, a falta de condi¢des de fiscalizacdo dos
orgdos competentes, bem como a grande burocratizacdo e a nao valoriza¢ao de produtos
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legalmente explorados, induzem a que as indudstrias permanecam na ilegalidade,
depredando o patrimdnio natural existente na regido. Ademais, a morosidade da justica
brasileira faz com que atividades ilegais, mesmo depois de constatadas e denunciadas,
continuem sendo desenvolvidas. Ainda que a situacdo seja conhecida por parte dos
orgdos responsaveis, tendo inclusive agdo judicial em andamento, as condicOes de
fiscalizacdo ndo permitem uma acdo concreta de remog¢do, ou mesmo controle, da acao
dos invasores (Droulers ef al., inédito).

O atual sistema de incentivos a atividade estd mais voltado para a promoc¢ao do
empobrecimento da floresta do que para o estimulo a atividades inovadoras de manejo
florestal. Esta, alids, € a conclusdo a que chegou um dos estudos conduzidos pelo
IMAZON, cuja comparagao entre renda, lucro e impostos das atividades madeireira,
agricola e pecudria na regido mostrou ser a exploragdo extensiva de madeira a mais
lucrativa em termos de beneficios de curto prazo. As formas intensivas, tanto da
exploracdo madeireira como da pecudria, necessitam, respectivamente, trés e duas vezes
mais capital do que as formas extensivas. Ja a agricultura necessita de 112 vezes mais
capital para iniciar suas operagdes. Em outras palavras, considerando o lucro facil e
rapido, as atividades mais lucrativas sao as que mais prejudicam o equilibrio da floresta.

3.7.4 O padrao ambiental predatorio

A importancia econdmica da atividade confronta com o fato de que a exploracio
madeireira na Amazonia ocorre de forma predatoria, sobretudo nas florestas de terra
firme. Pelo seu carater heterogéneo, as florestas primarias tém sido exploradas por duas
formas principais: a exploracdo seletiva, com corte de espécies de maior valor comercial;
e a exploracdo de corte raso, pratica tipica de pequenos agricultores e pecuaristas,
destinada a suprir as demandas por carvao vegetal das industrias siderurgicas da regidao
(particularmente Carajas), ou para a producdo de combustivel pelas pequenas centrais
elétricas.

Em ambos os casos, os danos ambientais sdo bastante severos. Na exploracdo de
corte raso, porque elimina completamente a vegetacao; e na exploragdo seletiva, porque,
segundo Schneider et al (2000), apenas 5% da madeira extraida sdo manejados. Uma
avaliacdo realizada pela Comissdo Externa da Camara dos Deputados indicou que quase
todas as madeireiras que atuam na regido praticaram ou estdo praticando irregularidades
e, por conseqiiéncia, provocam impactos ambientais (BRASIL, 1998).” A abertura de
estradas pelos madeireiros favorece a ocupagdo desordenada da regido, servindo de vias
de acesso aos migrantes e pontos de partida para novos desmatamentos (Chauvel et al.,
1997). A abertura vem hoje sendo “financiada” através da venda de “direitos de extracdo
de madeira” pelos pecuaristas aos madeireiros. Diferentemente do passado, a exploracao
florestal/madeireira na Amazonia passa, agora, a ser um agente muito mais ativo em todo
o processo de exploragdo dos recursos naturais e, conseqiientemente, de desmatamento
(MMA/PNMA, 1995).

Na Amazonia, a atividade se concentra ao longo de um arco que vai do estado de
Rondonia, passando pelo Mato Grosso, até o Para, o principal produtor de madeira da
regido (Figura 3.7); e, em menor escala, ao longo do Rio Amazonas, por colonos e

% Um outro indicativo mais recente do Eadréo predatorio da atividade esté relacionado aos resultados da
Operacao Macaua/IBAMA: 545.763 m~ de madeira apreendida por extragao ou transporte ilegal,
principalmente em Mato Grosso e no Para.
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populacdes ribeirinhas. Nas regides mais remotas, os madeireiros entram na floresta em
busca apenas de espécies altamente valiosas, como o mogno e a cerejeira (Amburana
acreana). Nas areas mais proximas, de facil acesso, o baixo custo de transporte permite a
exploracdo de mais de cem espécies florestais. Segundo Loureiro (1992), os centros mais
expressivos de producdo madeireira estabeleceram-se em pontos que atendem a duas
condi¢des fundamentais: abundancia de mata primaria e possibilidades de escoamento da
produgdo por via rodoviaria.

. Araa atunl de eplomgdo madsieka

Figura 3.7: Area de ocorréncia da atividade madeireira (Verissimo & Amaral, 1996
em Pasquis).

De acordo com Verissimo & Amaral (1996), a area afetada pela atividade
madeireira estd em torno de 10 mil km?*/ano. Estimativas divulgadas em estudo elaborado
pelas organizacoes WHRC e IPAM apontam que, além do desmatamento anual
divulgado oficialmente, esta atividade €, hoje, responsavel pelo empobrecimento anual
de 10-15 mil km? das florestas primdrias existentes na regido.

Se esta floresta explorada pudesse se recuperar, o dossel e o estoque de madeira
retornariam naturalmente as mesmas condi¢des de antes da extracdo (ainda que houvesse
pequenas mudancas na composi¢do das espécies). No entanto, para retirar individuos
menores de certas espécies de alto valor, os madeireiros normalmente voltam a &areas
exploradas, abrindo novas estradas e trilhas de arraste. As formas mais extremas de
exploracgdo seletiva reduzem de 95 para 50% a o dossel da floresta e removem, matam ou
danificam mais de 40% de todas as espécies adultas (Nepstad et al., 1999). Como
resultado, tem-se um uma maior susceptibilidade da floresta ao fogo, explicando a alta
incidéncia de queimadas nas regides dominadas por p6los madeireiros

3.8 A Colonizacao Organizada
3.8.1 Pequeno histérico da ocupacio do INCRA

Com a implanta¢do de novos eixos rodoviarios e a instalagdo de projetos oficiais
de colonizagdo do INCRA a partir da década de 1970, deu-se vida a um novo camponés
na regido amazonica, sobretudo no sul do Pard (Marabd e TransamazOnica) e na
Amazonia Ocidental (Rond6nia e Mato Grosso). Assim, a regido amazonica tornou-se
um grande poélo atrativo de migrantes vindos de varias partes do Brasil. Segundo David e
colaboradores (1998), o mais importante eixo de implantacdo de assentamentos na
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Amazonia parte do estado do Maranhdo e segue até o norte do Mato Grosso, passando
por Maraba, Altamira e o norte do estado do Tocantins, correspondendo ao arco do
desmatamento

3.8.2 A dinimica de um assentamento de reforma agraria

Apesar dos esforcos do setor ambiental em manter as areas de floresta densa do
pais, o impacto de um assentamento tem inicio ainda no momento da obtencao das terras
pelo INCRA, realizada com base na falsa premissa de que areas de floresta nativa sdo
improdutivas e passiveis de desapropriacdo; por isso, os fazendeiros substituem a floresta
por agricultura ou pecudria de modo a evitd-la. Os pequenos colonos, por sua vez,
recorrem a extra¢do de madeira para viabilizar a sua subsisténcia, por ver a floresta como
obstaculo as atividades produtivas. Converte-se em area de cultura, com o
aproveitamento da fertilidade natural de curta duracdo, o que leva, certamente, a abertura
de novas areas em pouco tempo.

3.8.3 Baixas condicoes sociais no campo gerando uma grande instabilidade

As condicdoes de vida sdo extremamente dificeis em grande parte dos
assentamentos. A maioria das familias assentadas na regido Norte é originaria de outras
regides do pais com grandes dificuldades em se adaptar as condicdes de vida da floresta.
A falta de infra-estrutura basica (educacio, saide, instalacOes elétricas e sanitarias, etc.),
atraso no pagamento dos créditos, inexisténcia de assisténcia técnica, isolamento e
abandono da regido contribuem para a devastacdo do lote e posterior abandono da area.

Atualmente a evasdo se traduz como o mais grave problema dos assentamentos
de reforma agraria. Nao se sabe ao certo o valor que indica essa evasdo, mas estima-se
que esse nimero seja da ordem de 29,9% na regido Norte (FAO/INCRA, 1998). Esses

N

grandes indices de evasdo levam a reconcentracdo da terra nas mados dos grandes

produtores e a posterior pecuarizacdo da area, anulando todo o esforco previamente
realizado para a implantagdo do assentamento (Tabela 3.2).

Estado Média Aritmética
Acre 77
Amazonas 388

Mato Grosso 38,3
Maranhéo 12,7

Para 60,8
Ronddnia 7.6
Tocantins 35,00
Amazdnia Legal 28 67

Fonte: FAG/INCRA, CPDA, UFRR., 1998

) Tabela 3.2:
Indices de evasao dos assentamentos da Amazonia legal por Estado

A violéncia no campo € também um indicador extremamente importante que esta

relacionado as condicdes de vida. Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra, 1.958
lideres camponeses foram assassinados nestes tltimos trinta anos em todo o pais.
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3.8.4 Dificuldades em se atingir um rendimento econémico satisfatorio

O impacto positivo do fator econdomico dos projetos de reforma agraria é
irrisorio, em parte por falta ou atraso dos créditos rurais, pela distancia dos mercados
consumidores e pela falta de assisténcia técnica. O assentado permanece em uma
situacdo proxima a de miséria.

A agricultura de subsisténcia é base da sobrevivéncia dessas populacdes, mas
almeja-se sempre um certo excedente para comercializagdo, com destaque para, segundo
a regido, culturas de cacau, café e pimenta-do-reino, como também gado bovino e
bobalino.

De forma geral, os projetos de assentamento de reforma agraria mais antigos, que
conseguiram atingir uma certa complexidade nos seus sistemas de produc¢do, sao melhor
integrados ao mercado do que aqueles que converteram todas as suas dreas em pastagens
para a pecudria extensiva. Grande parte desses assentamentos encontra-se associada a
cooperativas de produtores, facilitando o escoamento de sua produgdo, a exemplo da
regido de Maraba e na Transamazonica.

Essa realidade € reproduzida, com pequenas variacdes, para os produtores
familiares, seja de colonizacdo espontdnea, seja de populagdes tradicionais. Os
problemas relevantes da sustentabilidade de atividades ndo depredadoras podem ser
agrupados em trés tipos:

» Insuficiente capacidade empresarial, técnica e gerencial; fragmentacdo espacial
na cadeia produtiva; empreendimentos com planejamento, escala, tecnologia e
capital insuficientes.

» Falta de condigdes para se inserir no mercado — produtos inadequados, linhas
produtivas descoordenadas, falta de informacdes e parceiros comerciais; a nao
incorporacdo aos precos dos servicos ambientais; a comercializacdo onerosa que
reduz a receita do produtor.

» Insuficiente apoio de instrumentos econdmicos, infra-estruturais e outras politicas
publicas.

3.8.5 Depredacao das condicoes naturais da floresta

A regido Norte possui uma tradicdo migratéria acentuada devido as duras
condic¢des de vida da floresta, aos solos quimicamente pobres e a grande disponibilidade
de terras (FAO/PNUD, 1992). Portanto, os assentados, em sua maioria, sao agricultores
itinerantes. Apds a exaustdo da madeira, as queimadas sdo utilizadas para compensar a
auséncia de insumos agricolas, promovendo uma fertilizagdo gratuita de curto prazo e
um controle de ervas daninhas e pragas. Um estudo realizado por Homma e
colaboradores (1998) mostrou que enquanto o curto tempo de pousio praticado pelos
colonos provoca a gradativa queda de produtividade, os indios deixam o solo em pousio
por muito mais tempo, propiciando sua recuperagao das agressoes sofridas.
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O esquema apresentado na Figura 3.8, elaborado pelo convénio FAO/ PNUD
(1992), identifica claramente a dindmica da agricultura familiar na Amazonia, que
culmina com o abando da terra.

Figura 3.8: Dinamica da pequena propriedade familiar (em Pasquis).

= -Cll
H Recebimento da Terra

Agricultura § . Comercializagao
L. _ ) da madeira

Fiasco na venda Declinio da
do produto fertilidade do solo

anlar;éu de pastagms

-ﬁ-

4. AS CONTRADICOES ENTRE POLITICAS PUBLICAS
4.1 Revisao da Literatura

Entre a ampla literatura consultada, destacam-se oito documentos que analisam as
contradi¢gdes e as buscas da compatibilizagdo entre as politicas piblicas ambientais e de
ocupacdo da Amazodnia, os quais foram parafraseados de forma a enquadra-los nos
objetivos do estudo. Sdo eles: 1) do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM)/Instituto Socio-Ambiental (ISA) sobre “Cenéarios Futuros para a Amazonia"; 2)
o relatdrio especial sobre a questdo da terra do Grupo de Assessoria Internacional (IAG)
do PPG-7; 3) a Agenda Positiva da Amazonia da SCA; 4) o Programa Nacional de
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Florestas 5) os estudos concluidos em 1998 em torno do I Censo dos Assentamentos de
Reforma Agréaria no Brasil, liderados pela UnB; 6) a analise do Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA) e Amigos da Terra sobre politicas publicas sustentaveis; 7) O
Relatério de atividades de 30 anos do INCRA; e 8) o Seminario de novembro de 1999
sobre Reforma Agraria e Meio Ambiente.* Outros estudos relevantes estdo citados ao
longo do relatoério.

4.2 Politicas ambientais

As politicas ambientais vém sendo ampliadas com reflexdes sobre a propriedade
da terra e o meio ambiente, dentro de um novo paradigma, com o aumento da
importancia do objetivo federal de preservacdo do patrimOnio nacional de recursos
naturais. Podem-se organizar as politicas em trés grupos:

* Politicas de conservacao (SNUC, politica indigena, prevencao de fogo)

* Politica de desenvolvimento sustentavel (pesquisa, demonstragao, disseminacao,
fomento, cédigo florestal, exploracdo e manejo sustentdvel, extrativismo, pesca,
ecoturismo, biotecnologia)

e Politica de gestdo territorial (zoneamento, varzeas, gestdo integrada, terras
publicas, combate a grilagem e ao latifiindio).

4.2.1 Politicas de conservacao
Entre as politicas de conservagdo, podem-se arrolar:

» A delimitacdo e o manejo de unidades de conservacgdo, incluindo florestas
nacionais, parques nacionais e também reservas extrativistas e indigenas, etc.,
reforcada pela aprovacdo da Lei 9985, de 18 de julho de 2000, que cria o sistema
nacional de unidades de conservacdo (SNUC) e a sua regulamentacdo, cuja
ultima versao foi recentemente enviada para a consideragdo do CONAMA.

» O programa nacional de defesa da biodiversidade que, na Amazdnia, ja mapeou
as areas prioritarias para sua preservagao.

» O Projeto Corredores da Floresta Tropical, desenhado para conservar a
biodiversidade através da implementacdo do conceito de corredor, fortalecendo e
criando redes que interligam areas protegidas, terras indigenas, reservas privadas
e suas zonas de entorno, constituindo um corredor prioritirio da Amazonia
Central.

» O Projeto de Terras Indigenas (PPTAL) que visa melhorar a conservacido dos
recursos naturais nas areas indigenas através da: i) regularizacdo das terras
indigenas na Amazonia Legal; e ii) melhoria da protecdo das populagdes
indigenas e suas areas. Desenvolve e aplica abordagens que sejam compativeis
tanto o manejo florestal indigena quanto com a tecnologia ambiental apropriada.

4 1) IPAM/ISA, 2000; 2) Ministério do Meio Ambiente, Grupo de Assessoria Internacional (IAG) do

Programa Piloto para Preservagdo das Florestas Tropicais Brasileiras, 2000; 3) MMA/SCA, 2000; 4)
MMA/SBF/PNF, 1999, 5) Schmidt, B. et al, 1998; 6) Smeraldi, R., 1996; 7) 30 Anos de atividades do
INCRA, MDA, 1999; 8) Férum pela Reforma Agraria e pela Justica no Campo e pelo Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, | Semindrio Nacional Sobre
Reforma Agraria e meio Ambiente.
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O projeto demarcou mais de 20 milhdes de hectares de terras indigenas, a
implementagdo de planos de gestdo do uso sustentavel dos recursos naturais e de
protecdo e vigilancia participativa.

» O Congresso considera atualmente uma proposta do executivo federal alternativa
ao substitutivo do Dep. Luciano Pizzatto para o estatuto do indio (projeto
2057/91), que tramita ha dez anos no congresso. O papel desempenhado por este
ator social é importante para as perspectivas do manejo florestal.

» Uma seqiiéncia de programas de prevengdo e combate de incéndios identificou
areas com maior risco de fogo florestal; criou uma sala de situacdo para
monitoramento, com base em sensoreamento remoto; aviso prévio e controle
coordenado dos maiores incéndios; combate a incéndios florestais em toda a
Amazonia, apoiado pela mobilizacdo dos trabalhadores rurais na prevengdo e
controle de incéndios florestais.

4.2.2 Politicas de desenvolvimento sustentavel

Entre as indmeras politicas, programas e projetos de desenvolvimento
sustentavel, mencionam-se:

» Politicas de pesquisa, demonstracdo, dissemina¢do e fomento de manejo
sustentavel dos recursos florestais e outros recursos naturais, incluindo os
recursos pesqueiros, da biodiversidade, genéticos e turisticos;

» Esforcos mais abrangentes, tais como:

O A agenda positiva florestal do programa nacional de florestas da
SBF/MMA, incluindo o cddigo florestal, as concessdes florestais e outros
usos das reservas florestais;

O as agendas positivas para os Estados da Amazodnia, impulsionadas pela
SCA/MMA e acordadas por representantes da sociedade;

Fomento ao desenvolvimento sustentdvel

Esta sendo realizado um conjunto pouco integrado de politicas de fomento ao
desenvolvimento sustentavel, incluindo politicas de pesquisa, demonstracao e de técnicas
e arranjos institucionais de manejo sustentavel, no que se refere a sistemas agroflorestais
(SAF), manejo florestal, pesqueiro e de outros recursos naturais, da biodiversidade
(PRONABIO), dos recursos genéticos (PROBEM) e dos recursos turisticos
(PROECOTUR-Turismo Verde), etc. Foram estabelecidas instancias que permitirdo essa
integracdo de politicas rurais sustentaveis, com orientacdo ao produtor familiar — os
conselhos de desenvolvimento rural sustentavel nos trés niveis governamentais.

Agenda positiva florestal

Foram concluidos mais de 20 estudos de apoio a agenda positiva florestal, que
buscam reorientar a politica e a producgado florestal da Amazodnia, inclusive a especificagao
de alternativas para as concessoes de areas de florestas publicas, seja de exploragado florestal
de plantagdes, por periodos de até cinco anos, seja de manejo de florestas nativas, por
periodos de até 30 anos. Deve ser especificada a cobranca de taxas que remunerem a terra
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do Estado e a reducdo dos servigos ambientais prestados pela floresta. Essa mudanca seria
profunda, considerando que a madeira da floresta em pé hoje nao tem preco (como 0s
recursos hidricos) e que parte da exploracao atual se da de forma ilegal.

Agenda positiva da Amazédnia

No que concerne a politica fundiaria da agenda positiva, propde-se fortalecer a
politica nacional de reforma agraria, com a ampliacdo dos recursos do MDA, INCRA e
parceiros, para intensificar (verticalizar) os assentamentos, com recursos para crédito,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, assisténcia técnica, social, infra-estrutura e
educacdo ambiental para os assentamentos, promovendo sistemas agro-florestais, a gestao
de recursos naturais, a producdo e comercializagdo de produtos extrativistas. Para este e
outros fins, serdo estabelecidas parcerias com outros 6rgdos e atores nos niveis estadual e
municipal, atuando diretamente em locais onde haja mais atividades contrarias a0 manejo
florestal.

Reconhece-se o passivo ambiental dos assentamentos federais e estaduais, sendo
necessaria a formulagdo de modelos simplificados para seu licenciamento ambiental.
Propde-se dar prioridade de recursos para os assentamentos que obtenham licenca
ambiental.

Prioriza-se o assentamento de familias em lotes ociosos de projetos existentes ou em
areas ja alteradas, e a regularizacdo fundidria de areas ocupadas por populacdes
tradicionais. Preconiza-se ainda a formulacdo de modelos de projetos agroextrativistas e de
desenvolvimento sustentavel (reforma agraria ecoldgica). Nao seriam tituladas formas
incompativeis em florestas nativas. O cruzamento do zoneamento econdmico-ecologico
(ZEE), com a localizacdo de assentamentos, deve ser fun¢do dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel, a serem criados e estruturados com formas
efetivas de participagdo. Com o apoio das mudangas previstas no cédigo florestal, podera
tornar-se efetiva a Portaria 88 do INCRA, de novembro 99, que proibe assentamentos em
areas de florestas priméarias. Entretanto, ainda ndo se sabe em quais condi¢des € com quais
modelos de reforma agraria ecoldgica seriam criados projetos extrativistas e de
desenvolvimento sustentdvel em areas nativas? Primarias?

Pretende-se, ainda, a redefinicdo de critérios, em termos ambientais, do indice de
produtividade para determinar o grau de uso da terra (GUT) e do grau de eficiéncia na
exploracio (GEE), para fins de zoneamento, desapropriacio e fixacdo de ITR.

Politicas de Gestao Territorial

E grande também o ndmero de programas governamentais que se orientam a
gestdo territorial. A legislacdo sobre a propriedade da terra inclui a de cadastro rural, a
que regula o registro de terras publicas, a sua transferéncia para particulares e a
desapropriacdo de propriedades privadas. Quanto ao uso do solo, sdo relevantes as
legislagdes que versam sobre a produtividade da terra (e imposto territorial rural) e a
exploracdo florestal (o codigo florestal e sua regulamentagdo). Mencionam-se ainda a
gestdo ambiental, o zoneamento econdmico-ecoldgico e o planejamento integrado rural e
urbano, incluindo o PDLIS (planejamento do desenvolvimento local integrado e
sustentavel), liderado pela Comunidade Soliddria.
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Politicas agrdrias favordveis a sustentabilidade

Grande parte da terra da Amazonia Legal ainda estd no dominio publico, ou sob o
Governo Federal ou governos estaduais. Aplica-se a legislacdo sobre registro de terras
publicas. A terra incorpora-se ao setor privado através de varios mecanismos legais
(aforamentos, concessdes, licitagdes, assentamentos de acordo com o Estatuto da Terra —
Lei 4330 de 30 de novembro de 1964, etc.) e ilegais (grilagem, registro cartorial de terras
em nomes de “laranjas”, etc.). Adicionalmente, o MDA propde um conjunto de mudangas
legais de combate ao latiftindio, resumidos na caixa de texto.

Dentre este elenco de medidas propostas, o MDA vem denunciando as terras em
propriedades irregulares ou griladas, buscando apoiar processos de defini¢do da situacdo de
terras devolutas e de regularizagdo de propriedades. A tabela 4.1 resume as areas
denunciadas nos Estados Amazonicos, segundo documento publicado na pagina do MDA.
Sado 70,5 milhdes de hectares de areas griladas nestes estados, ou 75% da é4rea total no pais.

Tabela 4.1 Areas identificadas como griladas, em milhdes de hectares

AC AM AP MA MT PA RO RR TO Total

3,6 13,9 0,8 4,1 22,8 20,8 1,4 0,2 2,9 70,5

MEDIDAS LEGAIS DE COMBATE AO LATIFUNDIO
Adequar as constitui¢des e legislagdes estaduais, e legislacdo federal quanto a terras da Unidlo, a desestimular a
concentragdo fundiaria com:
a) limitar o tamanho da 4rea a ser concedida ou alienada;
b) destinar terras preferencialmente a familias de pequenos agricultores familiares;
¢) em caso de ndo ser possivel, exigir exploragio satisfatoria, proibindo a alienagdo ou exploragdo insustentavel de
recursos naturais em terras inexploradas
d) destinar percentual de terras a conservagdo segundo zoneamento.

Reformular a Lei de Registros Piblicos para evitar fraudes e falsificagdes de titulos da propriedade, alterando o
Titulo V, da Lei n. 6.015, de 1973 - Registro de Iméveis, destacando-se:
a) modificar o processo de escrituragdo, matricula e registro e registros e averbagdes de imdveis rurais, distinguindo-
se dos urbanos;

b) exigir cadastro dos iméveis, compatibilizado com os mantidos pelos 6rgéos e entidades fundiarios da
administragdo publica; base cartografica e georeferenciamento dos iméveis; consulta prévia aos 6rgéos e entidades de
fiscalizacdo cadastral e tributaria, do meio ambiente, de recursos fundiérios e de assisténcia ao indio;
¢) impor sang¢des administrativas e penais mais rigorosa aos serventudrios dos Cartérios de Registro de
Imoveis e outras pessoas fisicas ou juridicas que concorram a delitos relativos a registros publicos.

Em julho de 2000, o MDA cancelou os registros de 1899 latiftindios da Amazonia
(77% do total), como parte de um esforco de verificar a documenta¢do destas propriedades
e esta transferindo estas terras arrecadadas ao IBAMA, para que sejam convertidas em
florestas nacionais e concedidas ao setor privado para o manejo florestal. Entretanto, nota-
se uma preocupacdo com um impacto efetivamente concentrador sobre a estrutura
fundiaria.

Outrossim, em 28/08/01, foi promulgada uma lei referente ao sistema publico de
registro de terra, no. 10.267, ajustando o cadastro nacional de iméveis rurais, requerendo o
complemento técnico com vértices georeferenciadas. Com a sua efetiva implementacao,
seria possivel resolver em grande parte os conflitos existentes sobre as propriedades rurais
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da AmazoOnia, passando a responsabilizar seus proprietarios pelos danos ambientais

observados em imagens de satélite. Entretanto, cancelamentos de registros anteriores

obtidos pelo INCRA junto a tribunais ndo tém evitado o repasse de propriedades a
.5

terceiros.

A politica de assentamentos, por apresentar impactos mais de ocupacdo que
ambientais, € tratada na seguinte sec¢do, inclusive nos seus aspectos mais ambientais.

Vale mencionar ainda outra politica agraria pouco aplicada, que teria resultado
sobre a sustentabilidade ambiental, qual seja a regularizac¢do fundiéria de terras de posse de
populacdes tradicionais. Em certos casos, o IBAMA tem certificado a posse com base em
declaracdes de associacdes locais, documentos aceitos como vélidos pelo setor bancario. No
caso especifico dos ribeirinhos, pode haver a necessidade de resolver conflitos potenciais
com legislacdes sobre areas de preservacdo permanente e da Marinha.

4.2.3 A aplicacao da gestao ambiental a propriedade rural

Dentre as véarias politicas de gestdo ambiental sendo conduzidas pelos Estados e
municipios amazonicos, merece mencao especial o licenciamento ambiental de atividades
agropecudrias e florestais de propriedades privadas (como também de assentamentos de
reforma agraria). Exemplifica-se com o licenciamento ambiental unico para propriedades
rurais da SEMA/MT,® viabilizado por georeferenciamento, em processo de replicacio pelo
MMA, com base na Portaria 203, de 30/03/01, inicialmente em municipios especificos dos
estados de PA e RO.

4.2.4 O Cddigo Florestal e sua regulamentacao

O cddigo florestal, que estabelece reservas florestais em 80% das éreas das
propriedades rurais, estd sob constante ameaca de ser modificado, abrindo grandes
brechas para legalizar o processo de exploracdo ilegal. Entretanto, segundo Rufino, o
Governo federal brasileiro tem uma atuacdo timida na fiscalizacdo e controle da
exploragé70 da floresta, sem condicdes de fazer cumprir o referido cédigo e legislacao
correlata.

Por outro lado, como parte da proposta da agenda positiva de fortalecimento do
manejo florestal sustentavel (discutida abaixo), foram realizadas profundas mudangas na
regulamentacdo do cddigo florestal. O manejo florestal especificado no Decreto
Presidencial 1282, de 19-10-94, que modificava o cdédigo florestal, se derivava de
conceitos originalmente desenvolvidos para florestas temperadas de diversidade
limitada, enquanto que o Decreto Presidencial 2788, de 28-09-98, altera os critérios para
a exploragdo florestal na Bacia Amazonica, com base nos novos conceitos de manejo
florestal de uso multiplo em florestas tropicais. Leva em conta os mecanismos de
sustentacdo dos ecossistemas e a variedade de espécies florestais de utilidade
econOmica., incorporando principios gerais de conservacdo dos recursos naturais,
preservacdo da estrutura e das funcdes da floresta, manutencao da diversidade biolégica
e desenvolvimento socioecondmico da regido.

5 INCRA, O Livro Branco da Grilagem de Terras no Brasil, p. 15.
® Muller, F., 2001.
" Rufino, 2000.

112



Para evitar o desmatamento em dareas de florestas primarias, o Ministro de
Desenvolvimento Agririo emitiu, em novembro de 1999, a portaria 88 que os proibia.
Entretanto, por falta de maior definicdo dessa medida salutar, ainda é de dificil
aplicacdo.

Para assegurar o cumprimento das novas normas, a exploragao florestal devera se
dar de acordo com os seguintes fundamentos técnicos: caracterizagdo do meio fisico e
biologico, determinacdo do estoque de madeira existente, intensidade de exploracdo
compativel com a capacidade do sitio, promoc¢ao da regeneracdo natural da floresta,
adogcdo de sistemas silviculturais e de exploracdo adequados, monitoramento do
desenvolvimento da floresta remanescente, garantia da viabilidade técnico-econdmica,
dos beneficios sociais € de medidas mitigadoras dos impactos ambientais. Foram
especificados procedimentos para o corte madeireiro do empresdrio e o sistema
simplificado (tanto para virzea como para dreas altas); também para outros produtos
florestais (plantas medicinais, ornamentais, aromaiticas, sementes e especialmente o
palmito), compativeis com recursos disponiveis e a sobrevivéncia da espécie no seu
ecossistema.

Uma das suas principais implicacdes para a politica agraria € o ajuste dos
procedimentos do Manejo Florestal Sustentidvel de Uso Multiplo Simplificado na
Amazonia Legal, aplicavel a areas inferiores a 500 hectares. Permite-se a cooperativas e
associacOes obter autorizagdes para exploracdo — APEs em nome dos seus sécios, para
retirar arvores de porte comercial da Unidade de Producao Anual — UPA, no maximo até
10 m’/ha, como parte de um ciclo de corte de pelo menos 25 anos, sendo requerida justa
posse, um plano operacional anual (POA), termo de compromisso de manutencido de
floresta manejada, registro de arvores exploradas e a serem exploradas, etc. Em véarios
estados, inclusive no Acre, ja existem experiéncias bem sucedidas de assentamentos que
aplicam essa forma de manejo. Quanto a aplicacio desses procedimentos simplificados,
ha organizacdes da sociedade civil e pequenos empresarios que 0s enxergam como ainda
muito burocréticos.

Apesar dos novos requisitos, continua prevalecendo a pratica de exploracdo
madeireira sem plano de manejo autorizado pelo INCRA ou com apresentacdo de plano
ndo correspondente a realidade.

4.3 Politicas de desenvolvimento

Enquanto o elenco de politicas, programas e projetos ambientais visam, de algum
modo, conservar boa parte da floresta amazonica em pé, as politicas desenvolvimentistas
colocam a ocupagdo do territério em primeiro lugar. Representam uma visdo que ainda
predomina na administracao publica brasileira, mas, segundo recente relatério publicado
pela WWE, vai perdendo posi¢do na batalha pela opinido publica amazdnica. Hoje
prevalece a opinido que a expansdo da agropecudria nao seja o caminho para a
Amazonia.®

A Politica geral de ocupacio da Amazoénia

8 WWF, 2000.
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Segundo o estudo IPAM/ISA, o governo brasileiro estd tomando decisdes criticas
para o futuro da Amazonia. Essas decisdes podem perpetuar o atual modelo de
desenvolvimento predatorio, ou redireciona-lo, para um modelo sustentavel, que garanta
a conservagao e a melhoria de vida da populacdo. Para desenvolver o potencial para o
desenvolvimento sustentdvel, € necessario um investimento significativo em
mecanismos que garantam a participacdo da sociedade na avalia¢do, planejamento e
execucao deste modelo.

O processo amplo de ocupacdo da Amazonia através da implantacdo de infra-
estrutura, o aumento da oferta de terras baratas em areas de floresta, a regulariza¢do da
ocupacdo através das politicas agrérias, proporcionam a expansdo da fronteira de
degradacdo — pecudria extensiva, agricultura de corte, queima e fogos acidentais, o que
poe em risco areas adjacentes, levando a continuar estas atividades pouco rentaveis em
vez de investimentos mais intensivos. A exploracdo madeireira ndo sustentavel que
resulta, com eventos de seca severa, tendem a elevar ainda mais a inflamabilidade
florestal e as florestas atingidas pelo fogo. Finalmente, essa politica geral de ocupagao
afeta florestas nacionais, terras indigenas, parques nacionais e &4reas de extrema
importancia para a conservagao da biodiversidade.

A capacidade institucional, representada pelos 6rgdos tais como o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Fundacdo Nacional de Satde
(FNS), o Sistema Unico de Sadde (SUS), os sistemas judiciario e educacional, seria
ainda mais diluida com a expansdo da fronteira, diminuindo ainda mais a possibilidade
de melhoria da qualidade de vida. Esta capacidade seria fortalecida com a redugdo dos
conflitos e o aumento da colaboracdo entre os niveis de governo e com a sociedade civil,
tanto na implementacdo de politicas publicas como na propriedade de terras publicas.

Politicas agrarias de assentamento

O assentamento faz parte de uma politica geral de ocupacdo da Amazdnia,
fundamentada em objetivos geopoliticos de controle do territério, ampliacdo da fronteira
agropecudria e diminuicdo, de baixo custo, das pressdes sociais resultantes de uma
sociedade desigual. Ele se insere num conjunto de politicas de ocupacdo, incluindo
incentivos econdmicos, agricolas e madeireiras, todas contempladas pelos estudos
estratégicos do Promanejo, além da politica de ampliacdo da infra-estrutura econémica —
com diferentes énfases, de acordo com a regido e com o periodo examinado.

A desigualdade, no meio rural brasileiro, se reflete num processo de expulsdo da
pequena propriedade pelo latifindio, transformado no elemento inicial das cadeias
produtivas de agronegdcios. Ressalta-se que este processo ndo se deve a ineficiéncia da
pequena agricultura e economias internas de escala na agricultura brasileira, pois todos
os estudos demonstram o contrario; € resultante de economias externas, exemplificadas
pelas politicas crediticias dos bancos e das grandes empresas, que favorecem as grandes
propriedades — apesar de que os pequenos proprietarios serem melhores pagadores.
Soma-se o fato de o governo favorecer as grandes na renegociacao das dividas. Num
mercado de capital onde prevalece o racionamento seletivo dos recursos, ha pouco lugar
para o pequeno (crowding-out).
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A politica agraria nacional deu énfase a ocupacdo da Amazodnia; no periodo
1970-84, 71% das terras discriminadas foram nessa regido, com menor atuagdo em
outras regides do pais. A isso se junta a insuficiéncia de outras politicas sociais, que
serve de incentivo ao processo migratorio espontineo & Amazonia.” A regido continua a
responder aos problemas em outras regides do pais, apesar que hoje predomina a
migracdo intra-regional sobre a inter-regional. Segundo o IAG, estdo assentados em
projetos do INCRA, na Amazonia, 52% do total nacional das familias beneficiarias. "

O relatério do IAG analisa a politica agraria regional como parte de um contexto
maior. Segundo este relatério, a politica agraria afeta praticamente cada decisdao na
Amazonia, desde investimentos em capital e trabalho por proprietirios até os processos
migratdrios. As taxas de desmatamento e a atividade madeireira s@o resultados diretos do
conjunto das politicas publicas, especialmente as agrarias. Os pecuaristas se consideram
obrigados a desmatar para garantir suas propriedades, sem o que ficam sujeitos a
expropriagdo ou a invasdo. Ampliam as suas dreas no processo de registro. Metas de
assentamento de familias.

Faz anos que o INCRA vem tentando redirecioné-la, dando maior importancia a
sustentabilidade e ao meio ambiente através de assentamentos extrativistas e de
desenvolvimento sustentidvel, Projeto Lumiar, Agenda Ambiental, Portaria 88, etc.
Portanto, mudancas em politicas agrarias, e outras relacionadas, serdo chaves nos
esfor¢os para tornar o caminho de desenvolvimento mais sustentavel.

As invasdes das grandes fazendas por camponeses ocorrem —quase
exclusivamente nas partes ainda florestadas, pois, neste caso, reduz-se a probabilidade
dos fazendeiros responderem com resisténcia armada. Tem sido intensa a atividade
madeireira nos assentamentos, aumentando a sua participagdo no mercado, em
detrimento do manejo florestal sustentdvel, apesar de predominar a exploracdo
improdutiva e de poucas espécies. Muitas vezes, essa producao substitui o crédito que é
liberado com atraso, enquanto, em varios Estados, como no Acre, realizam-se esforcos
para melhor aproveitamento da madeira em assentamentos.

O I Censo de Assentamentos, encomendado pelo INCRA e liderado pela UnB,
fornece uma riqueza de estatisticas sobre os assentados. Ajudou em muito a selecionar os
assentamentos visitados.

Na maioria dos assentamentos, € insuficiente o apoio de assisténcia técnica,
extensdo rural e socioeducacional. Segundo representante do INCRA, enquanto
gastaram-se R$3 bilhdes em expropriacdes, este Instituto gastou apenas R$ 30 milhdes
na rubrica de extensao, na Regiao Sul.!'! De acordo com o referido estudo sobre o censo
especial liderado pela UnB, 75% dos assentados entrevistados da Regido Norte
informaram receber assisténcia técnica precaria ou nenhuma, enquanto este dado a nivel
nacional é de 58%.'> Na Amazo0nia, essa falta de apoio, que seria orientado ao ambiental,
forca o assentado a depender das lavouras “brancas” ou anuais, em vez de perenes, mais
um fator a contribuir para os fogos acidentais.

® Sabe-se pouco sobre a indugdo pelo INCRA a migragédo nos estados do Sul durante os 70s.

1% Brasil (2000c), op. cit.

" MMA, 1AG, p.

12 Abelém, A.G. e J. Hébette, Assentamentos da reforma agraria na fronteira amazénica, in
Schmid et al, p. 95.
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Abelém e Hébette selecionaram uma sub-amostra paraense de 17 assentamentos
beneficidrios que correspondem a dois ter¢os da capacidade total do estado, concentrada
na Transamazodnica e no Sul do Para. Praticamente ndo ha indicacdo de assentado alheio
a tradicdo camponesa, contrario a opinides difundidas de distribui¢do de lotes a “ndo-
elegiveis”. A renda familiar € baixa; 55% da populagdo auferem menos que R$1000/ano,
apesar de poder ter sido omitida alguma fonte de renda. Uma indica¢do da importancia
de sistemas agro-florestais, as culturas perenes representam cerca de 30% da é&rea
cultivaldal,13 predominando o café, o cupuacu e a banana.

Predomina a regularizacdo de processos migratdrios espontaneos, enquanto sao
poucos os assentamentos novos planejados. Na sub-amostra paraense, 45% dos
assentados ocupavam a area antes do ano da sua criacdo — em alguns assentamentos, esta
taxa chega a 80%. Devido a pressdo, as vezes nem se conclui a demarcacdo dos lotes,
limitando-se as suas frentes, mantendo-se o tamanho dos lotes em torno de 100 ha, em
contraste com uma estratégia de encorajar o uso mais intensivo.

Como parte do processo de ocupacao da fronteira, ocorre o abandono de lotes do
INCRA, podendo exceder a taxas de 50%, com a sua transferéncia irregular, seja a
outros pequenos ou a grandes proprietarios, sendo registrados em nome de parentes ou
terceiros, podendo receber financiamentos irregulares para este fim. Um sistema de
identificacdo de assentados é uma solugdo insuficiente para lidar com esta “industria de
invasao”.

O INCRA vem incorporando a politica de assentamento, j& hd tempo, a
preocupacdo pela sustentabilidade e o meio ambiente, através dos Projetos de
Assentamentos Extrativistas — PAEs (depois agroextrativistas), do Projeto Lumiar, da
sua Agenda Ambiental, dos Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel, etc. Comentarios
detalhados sobre estas experi€ncias constardo do proximo relatério.

Entretanto, segundo os criticos, ndo existe na Amazonia uma reforma agraria, no
sentido verdadeiro do termo, pois o processo real de distribuicdo de terra responde a
critérios mais politicos que socioecondmicos, estabelecidos no Estatuto da Terra, o que
contribui para a faléncia da pequena producdo, para o desmatamento e para a grilagem,
enquanto pouco reduz a pobreza, causa real do aumento dos sem-terra. Segundo
Schmid”, o assentado apenas se libera do cativeiro social. Gera, ainda, uma forte
demanda pela terra, em vez do seu objetivo de reduzi-lo.

O capitulo sobre a terra, do estudo do GTA/Amigos da Terra, indica que o
Imposto Territorial Rural (ITR) ainda ndo foi adequadamente adaptado a consideragdes
ambientais. A légica dos interesses politico-econdmicos, que domina a atuacdo das
unidades estaduais do INCRA, a expulsdo de povos tradicionais e agricultores de outras
regides sdo incoerentes com o0s objetivos socioambientais do Ministério de
Desenvolvimento Agrario. Trazem o éxodo rural, o inchago de zonas urbanas, o
desmatamento e a degradacdo de recursos naturais. Portanto, torna-se contraproducente a
delegacdo de assentamentos (especialmente extrativistas) aos estados. As politicas
agrérias, como de assentamento e do Banco da Terra, sdo freqiientemente inconsistentes
com as de zoneamento.

'3 op. cit., p. 96.
" Ibid.
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Entretanto, o Censo de Assentamentos omitiu muitas questdes florestais e
ambientais. Nao foram feitos estudos de impacto ambiental, mesmo para os
assentamentos federais e estaduais realizados posteriormente a legislacio ambiental,
formando um grande passivo ambiental. Muitos assentamentos foram estabelecidos em
areas posteriormente identificadas no processo de zoneamento como aptas apenas para o
uso florestal, levando a taxas elevadas de abandono de lotes.

Os assentamentos tém reservas legais definidas nos fundos dos lotes e/ou num
bloco em area a parte. A area florestada nos lotes vai sendo reduzida pelos assentados
para cultivo ou pela extensdo acidental das queimadas em areas ndo protegidas por
aceiros. As areas de reserva legal em bloco vao sendo invadidas por familias recém-
chegadas, as vezes por indicacao de politicos.

Os assentados freqlientemente desconhecem os regulamentos do IBAMA,
deixando de obter autorizagdes para a exploracdo madeireira. Na abertura de novas
areas, procede-se tradicionalmente a queima, a extracdo de espécies selecionadas por
terceiros, deixando de aproveitar integralmente as arvores extraidas e, muito menos, as
espécies nio selecionadas, mesmo que tenham grande utilidade econdmica. Existem
vérias experiéncias que buscam introduzir tecnologia que corrija estas praticas.

Continua sendo dada énfase a expansao horizontal tradicional ou a vertical, mais
intensiva e ambiental? Apesar dos esforcos de investimento em assentamentos
existentes, ainda predomina uma reforma agraria horizontalizada consistindo em novos
assentamentos que atendem as pressoes sociopoliticas.

4.4 Outras politicas de ocupacao e valorizaciao do novo espaco

A politica de assentamentos faz parte de um conjunto de politicas publicas, com
objetivos geopoliticos, que favorecem a ocupacdo da Amazonia, incluindo:

» Instrumentos econdmicos

» Infra-estrutura econdmica e social
» Grandes projetos

» Politicas agricolas.

O estudo ndo tem por objetivo analisar essas politicas, contempladas por outros
estudos previstos do Projeto ProManejo.

4.5 Um resumo das contradicoes

Enquanto sdo inimeros as politicas, programas e projetos de conservagdo de
recursos naturais, de desenvolvimento sustentavel e de gestdo territorial que, por si s0s,
contribuem para manter a mata em pé, ndo se comparam na sua generalizacdo e
intensidade com as politicas de ocupagdo citadas.
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PARTE II - AS POLITICAS AGRARIAS E SUA APLICACAO NA AMAZONIA"

De acordo com Relatério de Atividades do INCRA, a sua histéria pode ser dividida
em trés diferentes momentos: da sua criacdo (1970), ao final do governo militar (1984); da
Nova Republica, ao fim governo Itamar Franco (1994); e, finalmente, a era FHC, iniciada
em seu primeiro mandato, em 1995, e que chega até os dias de hoje (MDA/INCRA, 2000).
No relatério de 30 anos do INCRA, anotam-se as seguintes realizacdes no periodo 1995-99:
a obtencdo de 14 milhdes de hectares para reforma agriria, o assentamento de 373 mil
familias, crédito para reforma agraria e implantacdo, regularizacdo fundiéria, cadastro e
titulacdo.

Durante essas diferentes etapas, a colonizacdo brasileira, e em especial a da regido
amazonica, ndo se deu de maneira uniforme, com relacio a criagdo de projetos de
assentamento e reforma agraria. Esse desequilibrio pode ser explicado por diferentes
fatores, os quais estdo relacionados, via de regra, as diferentes politicas de desenvolvimento
nacional e regional adotadas, bem como aos diferentes contextos sdcio-econdmicos vividos

pelo pais nas dltimas décadas.

Assim, muito embora os primeiros anos da autarquia (1970-1974) tenham sido
acompanhados pela criacdo, por parte do governo federal, de diferentes programas especiais
de desenvolvimento regionalm, este periodo ndo é tido como um dos mais importantes em
termos de politicas agrarias, em especial aquelas voltadas para a criacdo de projetos de
colonizagdo e assentamento na Amazonia legal (Figuras 1 e 2). Diante deste quadro, e para
fins das andlises contidas neste relatério, optou-se por adotar apenas dois periodos da
atuacdo do INCRA, quais sejam, de 1975 a 1990 e de 1990 a 2000. Além dos elementos ja
apresentados, este recorte temporal também leva em conta a inser¢ao da varidvel ambiental
no contexto politico — elaboracdo de politicas publicas mais adaptadas as condicdes
ambientais — e nas discussdes acerca do modelo de desenvolvimento predominante na
historia de ocupacdo da Amazodnia, fato que marcou profundamente os anos 1990.

'° Esta parte corresponde a resumo de textos de Pasquis et al (2001).

'® Entre eles pode-se citar o Programa de Integragdo Nacional — PIN (1970); Programa de Redistribuicao
de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste — PROTERRA (1971); Programa Especial
para a Vale do S&o Francisco — PROVALE (1972); Programa de Pélos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazbdnia — POLAMAZONIA (1974) e Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste —
POLONORDESTE (1974).
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Figural: Area ocupada pelos projetos de assentamento criados na Amazénia legal e
no Brasil em diferentes periodos (Fonte: Divisao de Assentamentos/INCRA, 2000

em Pasquis)
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Figura 2: Niimero de projetos de assentamento criados na Amazonia legal e no
Brasil, em diferentes periodos (Fonte: Divisao de Assentamentos/INCRA, 2000 em

Pasquis)
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5. COLONIZACAO NA AMAZONIA, 1975-1990

5.1 Colonizacao induzida

Os programas de desenvolvimento regional da década de 1970 tinham como
premissa basica a incorporacdo da regido amazoOnica, possuidora de grandes “espacos
vazios”, ao territério nacional. Nesse contexto, merece ateng¢do especial o j4 mencionado
PIN, que era baseado em projetos de coloniza¢ido em torno de agrovilas ao longo da rodovia
Transamazonica (Droulers, 1995). De acordo com a versdao da época, esse programa
buscava integrar “os homens sem terra do Nordeste com as terras sem homens da
Amazonia”, visando ao assentamento de cerca de 5.000 familias (Reydon e Muniz, s/d).
Com efeito, milhares de familias foram levadas para a regido. Conforme dados
apresentados no Diagndstico dos Formatos de Ocupagao do Espaco Amazdnico, elaborado
no marco de um convénio estabelecido entre a Secretaria de Coordenacdo da Amazo6nia do
Ministério do Meio Ambiente e o Centro de Cooperacdo Internacional em Pesquisa
Agrondmica para o Desenvolvimento — CIRAD, “o INCRA teria deslocado para a regido
cerca de 400 mil colonos apenas entre os anos de 1970 e 1974” (Pasquis et al., 2001).
Entretanto, na pratica, verificou-se que a maioria deles era proveniente do extremo sul do
pais (principalmente Rio Grande do Sul e Santa Catarina), e ndo do nordeste, conforme
proposta inicial do programa (MDA/INCRA, 2000).

Da mesma forma que o PIN, o PROTERRA, cujo objetivo era a capitalizacdo do
meio rural (Becker, 1998), também ndo obteve muito sucesso haja vista a demora na sua
implantacdo e o reduzido nimero de familias beneficiadas: somente quatro anos apos a
criacdo do programa, ou seja, em 1975, promoveu o assentamento de 500 familias.

Além do alto custo desses projetos, o governo enfrentou ainda uma série de
problemas referentes a aplicacdo do instrumento de discriminagdo de terras. Isso porque ja
naquela época a regido era caracterizada pela posse precaria de terras por extrativistas
(seringueiros e castanheiros), pela alienacdo irregular procedida pelos estados na faixa de
fronteira, pelas transcri¢des indevidas de titulos de terras e pela defici€éncia dos cartérios em
controlar este processo, pelas grilagens e invasdes criminosas e pelo fluxo migratério
desordenado de excedentes rurais das regides mais populosas do pais. Em face desses
problemas, o governo federal deu inicio a um processo de regularizagcdo fundiaria através da
adog¢@o de uma politica que tinha como principais instrumentos a discriminacio de terras, a
desapropriaciao de imdveis por interesse social e a ratificacao de titulos. Outros mecanismos
auxiliares de regularizagdo também foram utilizados, os quais estdo relacionados no
Relatério de Atividades do INCRA.

Assim, em cinco anos (1979 a 1984), o INCRA buscou esforcos no sentido de
acelerar as atividades de discriminagdo, distribuicdo de terras e titulacdo, com énfase nos
projetos de colonizacdo e assentamento e suas inimeras variacoes (Projeto de Integracio e
Colonizacdo — PIC, Projeto de Assentamento — PA, Projeto de Coloniza¢do — PC, Projeto
de Assentamento Dirigido — PAD, Projeto de Assentamento Agroextrativista — PAE,
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Projeto de Assentamento Rapido — PAR, entre outros). Como resultado dessts esforgos,
tem-se que, entre 1970 e 1984, mais de 120 milhdes de hectares de terras foram
discriminados, cerca de 97 milhdes de hectares foram arrecadados e matriculados em nome
da Unido, mais de um milhdo de documentos de titulacdo receberam outorga, cerca de 23
milhOes de hectares foram desapropriados e 166 mil familias foram assentadas (entre 1985
e 1989, esse total foi de quase 90 mil familias). Em termos de infra-estrutura, entre 1979 e
1984 foram construidos 1.043 quildmetros de estradas, 178 escolas e 72 unidades de satude
(MDA/INCRA, 2000). Em relac@o aos projetos propriamente ditos, vale ressaltar que entre
1970 e 1990 foram criados cerca de 800 projetos que ocupavam uma superficie total de
mais de 20 milhdes de hectares (ou 50% da area atualmente destinada aos assentamentos).

E importante ressaltar que devido a mudancas na politica e estrutura do INCRA', a
meta de distribui¢do de terras ja ndo se constituia mais em uma prioridade para o 6rgao, que
foi reestruturado para cumprir objetivos de zoneamento, cadastro e tributacdo, bem como a
promocao de articulagcdes com os 6rgados estaduais de terras.

5.2 Outras formas de colonizacao

Além da migracdo induzida através dos programas especiais de colonizagdo, o
Estado também participou da ocupacdo da Amazodnia através de projetos de colonizagao
oficial e privada, implantacdo de infra-estruturas, créditos subsidiados e incentivos fiscais,
promovendo a penetracdo de novos agentes na regido. Nesse contexto, foram estabelecidas
diferentes regides-programa para grandes projetos agropecudrios e minero-metaldrgicos,
altamente intensivos em capital e que utilizavam tecnologias de ultima geragao, financiadas,
por sua vez, com recursos advindos de empréstimos externos (Pasquis et al., 2001). Alguns
exemplos dos megaprojetos de desenvolvimento dessa época sdo Polamazdnia (1974),
Programa Grande Carajas (1980), Polonoroeste (1981) e Calha Norte (1995).

Dessas experiéncias pode-se dizer que, na realidade, a participacdo do Estado
através da implantagdo de projetos de colonizagdo era apenas uma forma de catalisar os
ganhos de obtencdo de terras baratas com valorizagdao garantida. Isso porque os incentivos
fiscais e os créditos subsidiados passaram a ser a mais nova forma de se obter ganhos com
as terras, que passaram a ser vistas como uma reserva de valor (Reydon e Muniz, s/d).

5.3 Crescimento demografico dinamico e desigual

Quanto a questdo do crescimento demografico ocorrido nos ultimos 25 anos,
Pasquis e colaboradores (2001) fazem uma anélise dos reflexos advindos das politicas de
integracdo e desenvolvimento adotadas para a regido neste periodo, cujos pontos mais
relevantes sao apresentados a seguir.

A década de 1980 foi marcada por um crescimento demogréfico jamais visto em
outra regido brasileira, chegando a abrigar, no inicio da década de 1990, 13,5% da
populacdo brasileira, perfazendo aproximadamente 16 milhdes de habitantes (um aumento
de quase 50% em relacdo ao inicio da década de 1980). Deste total, 80% estariam
concentrados em quatro estados amazonicos: Pard, Maranhdo, Amazonas ¢ Mato Grosso
(Tabela 5.1).

7 No final da década de 1980, em apenas 48 meses o INCRA teve sua estrutura administrativa alterada
seis vezes e teve doze presidentes efetivos e interinos (MDA/INCRA, 2000).
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Tabela 5.1: Caracterizacio demografica da Amazonia legal

Pop. Total % Pop. Total %

LBl 1980 1980 1991 1991
Acre 301.276 2.68 417718 2.55
Amap# 175.258 1.56 280.397 177
Amazonas 1430528 1275  2.103.243  12.84
Maranhdo  3.379.814 3012 4233997  25.84
Mato 1138918 1015  2.027231 1237
Grosso
Pard 3403498 3033 4950060 3021
Ronddnia 491.025 438 1.132.692 691
Roraima 79.121 0.71 217.583 1.33
Tocantins 739.049 6.59 919.863 5.61
Total 11.140.467 100,00  16.293.775 100,00

Fonte: Recontagem da populacdo. IBGE, 1996

Além do forte crescimento populacional, a regido também foi marcada por uma
distribuicao desigual e desproporcional, havendo uma concentragdo intensa na por¢ao

oriental

da regido, que engloba os estados do Para, Maranhao e extremo norte do Tocantins (Figura
5.1), espagos onde estd a maioria dos municipios com populagdo total superior a 40 mil
habitantes, sendo que apenas uma minoria possui populacido total superior a 50 mil

habitantes.
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Figura 5.1: Densidade demografica total 1991 (ISPN/CIRAD/NAPIAm, 2001).

Afora o forte e desigual afluxo populacional, a politica de integragdao nacional
também desencadeou um importante processo de urbanizacdo na Amazonia, que teve seu
inicio ainda na década de 1950, com o processo de constru¢do da rodovia Belém-
Brasilia.

O crescimento urbano na regido foi o maior do pais: a populacdo urbana, que
correspondia a trés milhdes de habitantes em 1970, passou para cinco milhdes em 1980,
chegou a nove milhdes em 1990 e 11 milhdes em 1996 (Tabela 5.2). Esse processo
introduziu profundas mudangas na estrutura do povoamento regional, definindo uma
tendéncia praticamente irreversivel.

Tabela 5.2: Evolucao da populaciao urbana, 1970-1996.

Estado 1970 1980 1991 1996
Acre 59.307 132.169 258.520 315.404
Amapa 62.451 103.735 234.131 330.590

Amazonas 405.831 856.617 1.502.754  1.766.166
Maranhio 752.027 1.083.768 1.684.048  2.377735

Mato 684.189 654.952 1.485.110 1.695.548
Grosso

Para 1.201.966 1.667.356 2.596.388 2.949.017
Rondonia 59.564 228.539 659.327 762.864
Roraima 17.481 48.734 140.818 174.277
Tocantins - 293.442 530.636 741.009
Total 3.062.816 5.071.292 9.093.723 11.114.60

6

Fonte: Recontagem da Populacdo. IBGE, 1996

Como resultado desse modelo econdmico, implementado a partir de forte e macica
intervencdo do Estado, tém-se: um aumento das desigualdades ao acesso a terra
(concentrada nas maos de grandes fazendeiros e grupos investidores) e ao uso dos recursos
naturais; o surgimento de conflitos pela posse da terra e dos recursos do subsolo. Tal
modelo provocou ainda a devastagdo ambiental, principalmente em termos de incremento
das taxas de desflorestamento e, também, um forte crescimento populacional, resultante da
migracdo induzida, que reforcou as tensdes sociais existentes no meio rural, sobretudo em
relacdo a garantia dos direitos e interesses das populagcdes tradicionais, € ocasionou o
inchaco dos centros urbanos (Machado, 2000). Cidades foram criadas, a Zona Franca de
Manaus foi instalada, p6los de produgdo agricola e mineral foram implantados e a rede de
comunicacdes e energia elétrica se estendeu para varios pontos da regido. Da mesma forma,
a rede de estradas implantada na regido garantiu acessibilidade a outros centros econdmicos
do pais, viabilizando o desenvolvimento, em grande escala, de diferentes atividades
produtivas.

Entretanto, muito embora os resultados dessas agdes tenham surtido efeito no que
tange ao crescimento de alguns setores produtivos, eles sempre estiveram restritos a
determinados p6los implantados em regides especificas, ndo se estendendo para a regiao
como um todo. Com isso, tem-se um quadro de desenvolvimento desequilibrado e
heterogéneo, que resulta em uma concentragdo econdmica e demografica, na qual a maioria
dos municipios amazodnicos ocupa uma posi¢cdo de desvantagem no cenério regional
(Pasquis et al., 2000).
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5.4 Colonizacao para qué e para quem?

O modelo de ocupacdo da Amazodnia ao longo das décadas de 1970 e 1980 esteve
voltado essencialmente para as grandes empresas e fazendas, caracterizando uma forte
atuacdo estatal, visando a substituicdo de importacdes e aumento de exportacdes, através do
aumento da producdo nacional (Kitamura, 1994). O capitalismo impulsionado pelo regime
militar (1964-1984) promoveu a moderniza¢do do latifiindio, por meio de crédito rural
fortemente subsidiado e abundante. O dinheiro farto e barato, aliado ao estimulo a cultura
da soja — para gerar grandes excedentes exportdveis — propiciou a incorporacdo das
pequenas propriedades rurais pelas médias e grandes: a soja exigia maiores propriedades e o
crédito facilitava a aquisicao da terra (Brasil, 1997).

De fato, durante esse periodo toda a economia brasileira cresceu com vigor — era a
época do “milagre brasileiro”. A economia amazOnica passou a experimentar taxas de
crescimento relativamente altas — 13,85% ao ano. Dados apresentados por Pasquis et al.
(2001) demonstram que a regido Norte apresentou um aumento significativo do PIB entre
os anos 1970 e 1990 (Tabela 5.3), com crescimento regional superior a média nacional.

Tabela 5.3: Participaciao das grandes regioes brasileiras no PIB nacional — 1970-
1990 (em %)

Regido 1970 1975 1980 1985 1990
Norte 2,15 2,09 3,02 3,05 3,49
Nordeste 11,70 11,30 11,96 12,54 13,21
Sudeste 65,56 64,21 62,35 6241 60,91
Sul 16,71 18,11 16,97 16,93 16,75
Centro- 3,88 4,27 5,51 5,07 5,64
Oeste

Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

0 0 0 0 0

Fonte: Kasznar, 1991, extraido de Pasquis et al., 2001

Esse periodo também foi marcado por uma forte industrializagao e urbanizagao,
sem ter havido, no entanto, a democratizacdao da posse da terra. O projeto de reforma
agraria foi esquecido e a heranga da concentragao da terra e da renda permaneceu
intocada. Em outras palavras, essas acdes favoreceram a expansao do setor agropecudrio,
que tinha como principal caracteristica a ocupacdo das areas destinadas a projetos de
colonizagdo e assentamento, empurrando os colonos para dentro da floresta, de forma a
ocupar os espagos existentes entre os centros de desenvolvimento. De acordo com
Pasquis er al. (2001) “nesta mesma época empresas de variados ramos também
receberam incentivos fiscais para o desenvolvimento de grandes projetos agropecudrios
feitos por algumas corporacdes multinacionais, tais como rio Cristalino, da Volkswagen;
Fazenda Santa Rosa, da Mercedes Bens; Tamakavi, do Grupo SBT; Fazenda Sharp”.
Sobre este tema vale mencionar estudo realizado por Reydon e Herbers (1989)
relacionando fisica e temporalmente a entrada de grandes projetos agropecudrios
subsidiados e os movimentos do preco da terra na Amazonia, e cujo resultado evidencia
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que as regides que apresentaram as maiores elevacdes dos precos foram aquelas onde
houve a entrada de grandes grupos econdmicos, ocorrendo, concomitantemente,
elevados indices de destruicao da floresta e os maiores conflitos pela terra.

Com a redemocratizacdo do pais, no governo Sarney, a bandeira da reforma
agraria volta a ser levantada, sensibilizando diversos segmentos da sociedade. Todavia, a
crise financeira e politica que atingiu o Brasil nesta época fez com que as agdes
governamentais fossem direcionadas para a reducao de gastos com despesas publicas e o
incentivo as exportagdes e ao desenvolvimento de novas tecnologias (Becker, 1998).
Essas transformacdes agravaram ainda mais os conflitos existentes, provocando uma
crise no setor ambiental e o surgimento dos movimentos sociais.

6. COLONIZACAO ACELERADA EM NOVO CONTEXTO, 1990-2000

A estratégia governamental de crescimento econdmico ndo levava em conta os
impactos sociais e ambientais advindos das politicas de integracdo e desenvolvimento
regional adotadas até o final do periodo militar. O modelo “desenvolvimentista”
predominante na histéria recente de ocupacdo da Amazdnia — seja por questdes de
seguranca nacional, seja por interesses politicos e econdmicos diversos — muito embora
tenha trazido alguns ganhos em termos de economia regional, acabou por colocar a
regido em um cendrio de devastacdo ambiental: entre 1976 e 1991, 14,07% do territ6rio
amazOnico ja estava impactado, correspondendo ao total da drea da Amazdnia convertida
em pastagens, dreas agricolas, exploragdao madeireira e mineral, garimpo, extrativismo e
areas urbanas (Ferreira et al, s/d).

Este cenario, por sua vez, despertou a aten¢cdo ndo s6 da sociedade brasileira em
geral, como também de diversos segmentos da comunidade internacional, que deram
inicio a um processo de mobilizacdo interna e externa, conjugando elementos
socioambientais a serem considerados na elaboracdo das politicas publicas regionais.
Essa mobilizacdo, ocorrida no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, levou a
uma mudangca no padrio de desenvolvimento, que deveria ser ressalvado
ambientalmente. Assim, ao invés de incentivar o crescimento econdmico puro e simples,
as politicas publicas deveriam ser pautadas na idéia de desenvolvimento sustentdvel, cuja
premissa se baseia na reducdo dos desperdicios, no aumento da eficicia no uso dos
recursos naturais e em principios de eqiiidade social e oportunidades para as geracdes
atuais e futuras (Pasquis et al., 2001).

6.1 Revisao e aceleracio dos sistemas de colonizacao

Nesse contexto de mudancgas, o governo federal passou a considerar a
possibilidade de realizar mudangas na politica de colonizacdo e ocupacdo regional, cuja
meta passava a ser ndo mais a expansao espacial e a incorporacdo de novas fronteiras,
mas a consolidagdo e a manutencdo dos projetos de colonizagdo e assentamento
existentes até entdo. Uma medida importante dessa época foi a elabora¢do do Plano
Nacional de Desenvolvimento, que, muito embora conservasse o instrumental fiscal e
institucional do periodo anterior, se propunha a “reavaliar os programas de colonizacdo e
ocupacdo da Amazodnia” que estavam sendo alvo de inumeras criticas por parte de
organizacdes nacionais e internacionais. Todavia, em face do contexto econdmico de
crise pelo qual o pais passava, a limitada dota¢do or¢amentaria do INCRA e o bloqueio
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substancial de recursos interferiram sobremaneira na execucdo das mudangas
necessarias, impedindo e/ou retardando a programacdo da reforma agraria em niveis
satisfatorios.

Ainda assim, no final dos anos 1980, foi decretado o Programa de Defesa do
Complexo de Ecossistemas da Amazdnia (Programa Nossa Natureza), que previa o
zoneamento ecologico-econdmico da regido. Além disso, esse mesmo governo baixou
um decreto no qual, pela primeira vez, ficava suspensa a aprovacdo, por parte da
SUDAM, de projetos agropecuérios que implicassem a conversdo de areas florestais em
pastagens (Decreto no 99.943, de 12 de outubro de 1988).

Sobre este tema, faz-se mister a mencao de que desde 1976 vigora a Resolugdo
no. 2.525 do proprio Conselho Deliberativo (Condel) da SUDAM que vedou a concessao
de incentivos a projetos pecudrios em dareas de mata. Mas, lamentavelmente, esse
dispositivo nunca foi cumprido, nem mesmo pelo proprio Condel, que por intimeras
vezes o transgrediu ao apreciar novos projetos (Pandolfo, 1994). A participacdo da
SUDAM, através de seus incentivos fiscais, na remo¢do da cobertura vegetal da
Amazonia foi avaliada em 1988, demonstrando que 4,71% do desmatamento da regido
naquela época se encontravam em éareas de projetos beneficiados pelo FINAM.

Foi também nesse periodo que ocorreu a implementacdo do Plano Nacional de
Reforma Agraria — PNRA, que priorizava a reforma agraria dentro do contexto da politica
de desenvolvimento do pais, visando a atender a populacdo de baixa renda. O plano era
constituido de oito programas, sendo o programa basico o de assentamento de trabalhadores
rurais. Os programas complementares foram a colonizacdo, a regularizacdo fundiéria, € a
tributacao da terra.

Mesmo cercado de limitagdes de ordem orcamentaria, as agdes do INCRA nos
primeiros anos da década de 1990 tiveram algum éxito em virtude da determinagdo politica
de realizacdo de uma reforma agraria mais justa e dentro de um contexto legal. Destacam-se
para este periodo medidas que representaram avancos de carater qualitativo e quantitativo e
acdes que promoveram melhoria dos servicos e da produtividade da instituicdo, como
treinamento sistematico de servidores; implantacdo de um sistema de informatica, buscando
modernizar os servi¢os; e desenvolvimento de trabalhos em parceria com organismos
técnicos nacionais e internacionais. Sobre este tltimo ponto vale mencionar que data desse
periodo a assinatura de convénio entre INCRA e FAO para o estabelecimento dos
Principais Indicadores Sdcio-econdmicos dos Assentamentos de Reforma Agréria, o qual
foi seguido de varios outros estudos relacionados as politicas agrarias e ao desenvolvimento
da agricultura familiar no Brasil. Projetos de Cooperagdo Técnica (PCT) com outras
instituicdes também tiveram lugar nessa década, quais sejam, PCT/INCRA-IICA e
PCT/INCRA-PNUD.

Por ouro lado, o programa de assentamentos ficou paralisado, cabendo registrar que
no periodo do governo Collor ndio houve nenhuma desapropriacdo de terra por interesse
social para fins de reforma agraria. Isso porque a auséncia de regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais pertinentes a reforma agraria impediu a Unido a desapropriacdo
de iméveis rurais, conforme entendimentos do Poder Judiciario. Em 1993, o procedimento
da desapropriagao por interesse social foi regulamentado (Lei no 8.629/93), que, juntamente
com a aprovagdo do Programa Emergencial para a Reforma Agraria, possibilitou o
assentamento de 23 mil familias em 152 projetos distribuidos no Brasil, numa 4rea de 229
mil hectares (Brasil, 1997). Outra medida importante foi a criacdo de Unidades Avancadas
que, em termos praticos, significaram a interioriza¢ao do aparato administrativo do INCRA,
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aproximando-o dos seus beneficirios finais (os trabalhadores rurais) e encurtando os canais
de comunicacdo (MDA/INCRA, 2000).

Mais recentemente a questdo da distribui¢do de terras passou a ser uma das
prioridades do governo FHC, que em seu primeiro mandato assumiu o compromisso de
assentar 280 mil familias em quatro anos. A despeito das condi¢des para o desenvolvimento
dos projetos de assentamento e a manutenc¢do destas familias no campo, esta meta foi
atingida (Tabela 6.1), marcando o inicio de um novo momento da reforma agraria, nao sé
no que diz respeito a obten¢do de terras, como também no que tange ao assentamento de
trabalhadores rurais.

Tabela 6.1: Assentamento de familias no governo FHC

Previsdo de familias N° de Familias Area Total

AINC assentadas (metas) assentadas (hectares)
1995 40.000 42.912 1.242334
1996 60.000 62.044 2.259.918
1997 80.000 81.944 4.771.987
1998 100.0001 101.094 5.964.983
TOTAL 280.000 287.994 14.239.222

Fonte: Brasil, 1997; MDA/INCRA, 2000

Destacam-se ainda neste periodo a criagdo da Agenda Ambiental — com a finalidade
de inserir a dimensdo ambiental nas acdes de reforma agriria, promovendo, entre outras
acoes, a formulagao de um Termo de Cooperagao Técnica INCRA/IBAMA —, bem com a
criacdo e implantacdo dos Projetos Casulo, Roda Viva, Cédula da Terra e Lumiar, que
tinham por escopo a implementagdo do Programa Qualidade e Produtividade nos
Assentamentos de Reforma Agréaria. Essas acOes visavam a apoiar as familias assentadas,
melhorando as condicdes de sustentabilidade nas parcelas e a emancipagdo dos projetos em
um menor lapso de tempo. E, ainda que ndo tenha trazido os resultados esperados,
apresentaram muitos aspectos positivos.

6.2 Novos padroes de desenvolvimento econémico: a era da globalizacao

A década de 1990 é marcada por novas tendéncias econdmicas, nao sé no Brasil,
como no mundo, favorecendo fluxos e refluxos demograficos. O motivo basico é que o
desenvolvimento econdmico contemporaneo baseado na industria se da através da
concentracdo das atividades econOmicas no espago, € ndo mais no desenvolvimento das
atividades relacionadas as frentes pioneiras, tipicas do extrativismo e da agricultura
tradicional. O progresso técnico, com produtos sintéticos, novos materiais e biotecnologia,
tende a dispensar produtos tropicais, com suas cores, sabores, texturas e outras propriedades
exdticas que sustentam o crescimento demografico na Amazoénia. A substituicdo da
borracha pelo latex produzido nos seringais de cultivo e posteriormente no laboratério € o
melhor exemplo no caso amazonico (Sawyer, 1992).

Um outro fendmeno que merece ressalva € o da globaliza¢do, que intensifica a
producdo destinada ao mercado internacional, provocando varios questionamentos acerca
da maneira “ndo-sustentavel” com que estas atividades t€m sido realizadas. O aumento da
abertura a exploracdo dos produtos internos incide em uma maior pressdao sobre a floresta
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natural, sobretudo quando se considera a tradi¢do predatéria que tem a elite brasileira com
relacdo a exploracdo dos recursos naturais. Por outro lado, tem sido responsavel por um
significativo aumento das exportacdes da regido nos ultimos anos. Tal crescimento pode ser
justificado com a estabilidade financeira conseguida neste periodo, que estimulou a
retomada de investimentos de grande porte na regido, voltada essencialmente para o
mercado externo (Pasquis et al. 2001).

Assim, pode-se dizer que as iniciativas politicas adotadas neste periodo configuram, pois,
um novo projeto de desenvolvimento regional mais estratégico, articulado e
economicamente racional, ainda que baseado em antigos projetos de infra-estruturas.
Refletem também a retomada da capacidade de investimento publico, sobretudo para a
regido amazonica, mas que se diferencia do fluxo ocorrido nas décadas anteriores, na
medida em

que facilitam a entrada do capital internacional através das privatizacdes,
permitindo o dominio de setores estratégicos por parte dos grupos internacionais
(Machado, 2000).

6.3 A questao social em debate

Apés um intenso processo de migracdo e coloniza¢do ocorrido nas décadas
anteriores, a AmazoOnia passou a ser caracterizada como uma regido onde predominam
populacdes de baixa renda, vivendo em condicdes precérias. Apesar do aumento do nimero
de empregos e das oportunidades de ocupacdo no campo, a distribui¢do da renda continua
apresentando grandes deformacdes (Pandolfo, 1994). Os sistemas produtivos até agora
adotados na regido ndo conseguiram criar uma socioeconomia estiavel, por ndo terem
considerado as caracteristicas do ambiente amazonico, levando a regido a um processo de
degradacdo ambiental com elevados custos sociais.

Esses fatores contribuiram para que grande parte das migracdes inter e intra-
regionais fossem direcionadas para centros urbanos da Amazonia. Em alguns lugares da
AmazoOnia, o crescimento urbano chegou a apresentar um aumento da ordem de 7.000%
entre o periodo de 1981 e 1990. Essas aglomeracdes urbanas passaram a ser o locus de um
processo de ruptura étnico-cultural, com a conseqiiente perda da identidade por parte de
segmentos nativos, tradicionalmente adaptados aos ecossistemas regionais (Becker et al.,
2000).

Atualmente verifica-se na regido um fluxo migratério endégeno, concentrado
principalmente na Amazonia centro-meridional e no extremo norte da regido. A era dos
grandes fluxos migratérios terminou e hoje podem ser encontrados municipios com taxas de
crescimento intensas enquanto outros apresentam um crescimento negativo.

Assim como no periodo anterior, e ainda estimulados pela Constitui¢cdo Federal, os
processos de urbanizacdo e desconcentracao se acentuam entre 1991 e 1996, multiplicando-
se os nucleos urbanos: 122 novos nicleos surgem (13% dos existentes em 1991). A
concentracdo urbana, entre 1991 e 1996, deu-se em determinados estados e sub-regides:
Amapa, Mato Grosso e amazonas, que apresentaram os maiores indices de urbanizagdo,
quais sejam, 87%, 76% e 74%, respectivamente. Os maiores indices de crescimento urbano
no mesmo periodo foram apresentados pelos estados de Rondonia e Roraima, com taxas de
10% ao ano, Maranhao, Tocantins € Amapa com taxas entre 6 € 7% ao ano. A regido como
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um todo passou de 4 para 5,8% ao ano, o que pode ser explicado pelo €xodo rural resultante
da expulsdo de pequenos colonos do campo. Em dez anos, mais de dois milhdes de pessoas
trocaram a floresta pela cidade (Pasquis et al., 2001).

Dentro deste quadro urbano complexo, ndo é de se estranhar que questdes
relacionadas a saide e educacdo tenham piorado. Dados do Ministério da Saide revelam
que a década de 1990 marcou alguns estados amazdnicos pela elevacdo na incidéncia de
endemias, principalmente malaria, cdlera, leishmaniose, febre tiféide e hanseniase (Tabela
6.2).

Tabela 6.2: Casos notificados de malaria, hanseniase e colera.

Estado Malaria Hanseniase Colera
1993 1994 1993 1994 1993 1994
Acre 15431 25.345 307 232 56 -
Amazonas 55422 66970 1.477 1.542 992 781
Para 137.195 169.138 - - - -
Rond6nia 101.298 133.838 1.269 1.239 5 125
Total 309.346 395.291 3.053 3.013 1.053 906

Fonte: Ministério da Satide, Fundagao Nacional de Satide — CENEPI (1994)

No que tange a questdo de educacdo, a regido apresenta um padrao homogéneo, com
niveis de instru¢do muito baixos. As piores condicdes sdo encontradas na por¢do Ocidental
do estado do Amazonas, Acre, no entorno de Belém e areas vizinhas do Amapa. Condicodes
melhores sdo encontradas nas capitais estaduais, nos company-towns e em algumas cidades
onde se localizam campus avancados de Universidades e/ou sedes de batalhdes do Exército
como Sdo Gabriel da Cachoeira (AM) e Guajara-Mirim (RO). O percentual de populagdo
analfabeta € elevado, em torno de 45% em 1991. Os maiores percentuais de analfabetos
estdo no Maranhio (54,8%); Acre (50,9%) e Tocantins (46,7%) e os menores nos estados
de Mato Grosso (33,7%) e Roraima (37 %) (Pasquis et al., 2001).

Outros indicadores sociais importantes sio o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e o
Indice de Pressdo Antrépica do Instituto Sociedade, Populacdo, Natureza — ISPN.

Quanto ao primeiro indicador, vale mencionar que cerca de 40% dos municipios
amazoOnicos apresentam valores entre 0,40 e 0,60, estando a concentracdo dos melhores
indices relacionada a um grupo de municipios situados entre o oeste de Rondonia e o
sudeste de Mato Grosso. J4& com o IPA, que sintetiza 14 indicadores setoriais para
caracterizar os graus de antropismo na regido, foi possivel identificar as por¢des do
territorio amazOnico que possuiam um maior ou menor grau de pressdo. Essa pressdo
antropica pode ser diferenciada pelo grau de pressao agropecudria (Mato Grosso,
leste/nordeste do Pard e no Maranhdo e Tocantins), demografica (noroeste de Rondo6nia) e
urbana (Manaus e alguns municipios situados ao longo do rio Amazonas).

Os subespacos onde a pressdo antrOpica € mais critica, mais intensa € mais
concentrada, em geral, estdo localizados nas por¢des oriental e meridional da Amazdnia,
sobretudo no sul do Mato Grosso, noroeste do Maranhdo e nordeste do Pard; por outro lado,
as areas de menor pressdo antropica estdo no norte do Para, parte do estado do Amapa e em
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alguns nicleos isolados no Mato Grosso, normalmente ligados a municipios que possuem
areas de preservacao ambiental.

Figura 6.1: Indice de Pressio Antrépica (ISPN, 1999, citado de Pasquis, 2001)
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Na por¢do ocidental da regido, sdo encontradas areas de baixa e muito baixa
pressdo, correspondentes ao norte do Amazonas e centro do Acre, enquanto as areas de
maior pressdo antrépica estdo distribuidas mais esparsamente, no entorno de Manaus,
centro de Rondodnia e leste do Acre (Figura 6.1).

6.4 O reflexo das politicas publicas

Nos anos 1990, as politicas governamentais para a regido, muito embora ainda
seguissem uma linha de integracdo e desenvolvimento, assumiram uma nova tendéncia,
adotando a¢des mais voltadas a idéia de Estado minimo e estabelecendo parcerias entre
cada grupo de populagcdo. Essas agdes caracterizaram uma fase que foi regida pelo
principio da hegemonia do mercado sobre o Estado na regulacdo de sistemas econdomicos
e sociais — o neoliberalismo. Muito embora essas mudan¢as ndo tenham alterado o
sentido geral de dominacdo e uso do aparato do Estado pelos grupos econdmicos, elas
apresentam uma certa diferenciacdo em relacdo aos grupos prioritariamente beneficiirios
das politicas publicas, bem como uma alteracao consideravel na forma de acao do Estado
(Pasquis et al., 2001).

Ainda que baseada na idéia de novos “eixos nacionais de integracdo e
desenvolvimento”, a perspectiva nacionalista de "integracdo" vem cedendo espaco
aquela de expansdo do Mercosul e da globalizagdo (GTA/Amigos da Terra, 1998),
através do incentivo as privatizacdes. Com isso, a sociedade perde seus possiveis
mecanismos de controle social sobre estes servigos. Como reacdo a este processo, a
sociedade civil se organiza e se amplia, com a presenca ndo apenas do movimento
ambientalista, mas também do sindicalismo, dos seringueiros e indigenas, associa¢des e
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pequenos produtores rurais. Neste novo contexto em que o vetor tecno-ecoldgico
caracteriza o0 modo de producdo, a Amazodnia — sintese de modelos industrialistas e
ecodesenvolvimentistas dominantes — torna-se o centro da discussdo nacional e mundial
(Becker, 1998). Para este novo modo de produzir a natureza é valorizada nao sé como
capital futuro, mas também como meio de vida para populagdes tradicionais e como base
de recursos para produtores e para a sociedade brasileira. Tem-se, de um lado, a
emergéncia de um vetor que parece permitir a preservacdo do espago geografico; do
outro, uma maior incidéncia das demandas econOmicas externas por matérias-primas
basicas (sobretudo madeira) e produtos primarios (grdos), que voltam a exercer forte
pressao sobre o mesmo espago (Ferreira et al., s/d).

6.5 Crise ambiental e tomada de consciéncia

Em termos ambientais, o inicio da década de 1990 € marcado por um clima tenso,
onde denuncias e desconfianca a respeito de acdes governamentais, investimentos de
empresarios nacionais e internacionais e bancos financiadores internacionais, criam
condi¢Oes para ampliar a mobilizacdo que as Nagdes Unidas iniciavam em torno da
Conferéncia do Rio (1992), que iria tratar de alternativas a problemas globais e da
integracdo das questdes ambientais e de desenvolvimento.

Para a perspectiva internacional a regido amazonica representa, hoje, um espaco
que, de um lado, serve como reserva de recursos genéticos, especialmente para novas
modalidades de transformacao industrial; e de outro, atua na amenizacao dos problemas
ambientais globais, entre eles as mudancas climéticas, o seqiiestro de carbono e a
regulacdo das emissdes de outros gases que permanecem na atmosfera originando o
efeito estufa. Este debate tem sido extremamente polémico, em fungcdo das teorias
contraditdrias a respeito da contribuicdo (positiva ou negativa) da floresta no equilibrio
global. Todavia, o conjunto de convencdes e acordos internacionais sobre temas
ambientais que tratam, por exemplo, da camada de ozonio, das mudangas climaticas, da
biodiversidade, entre outros, mostram o grau de importancia da regido.

Outro aspecto importante relaciona-se a alteragdes introduzidas nos programas
internacionais: mesmo aqueles destinados a constru¢do de infra-estrutura econdmica
passam a ter obrigatoriedade de apresentar uma avaliagdo ambiental e destinar uma
parcela de seus recursos a um componente de conservagdo ou controle, fiscalizacdo e
monitoramento ambiental. Foi somente apds o cumprimento de tais condi¢des que o
governo conseguiu a aprovacdo do PLANAFLORO para Rondonia e do PRODEAGRO
para Mato Grosso.

Embora ndo tenha sido de grande envergadura em termos de politica de
conservagao, este quadro trouxe resultados para a Amazonia: até final dos anos 90 foram
institucionalizadas 48 Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, federais e
estaduais, perfazendo um total de 18,5 milhdes de hectares, o que representa 3,7% do
territorio regional. Se adicionarmos as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel,
este percentual se eleva para 7,3% (ou 36,5 milhdes de hectares). Entretanto é um
insignificante espago conservado frente as dindmicas espaciais resultantes de &reas
incorporadas pela politica de colonizagao (aproximadamente 34 milhdes de hectares s6
em Projetos de Assentamento do INCRA), da abertura de estradas e do desmatamento,
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que, de acordo com os ultimos dados divulgados pelo INPE ja atinge quase 57 milhdes
de hectares!

E também neste momento que a sociedade se vé diante de novos conceitos como
o de agricultura sustentdvel, que foi definida como aquela ecologicamente correta,
economicamente viavel, socialmente justa e culturalmente adaptada, e que se desenvolve
como um processo, numa condicdo democratica e participativa (Leroy, 1999). Assim
sendo, ndo d4 para se pensar o desenvolvimento da agricultura de uma forma estanque,
sem o comprometimento dos diferentes niveis de governo e o envolvimento dos
segmentos da sociedade beneficiarios deste processo. E dentro desta nova concepgao, as
atividades desenvolvidas, pelo MDA e INCRA, vém sendo orientadas no sentido de
transformar o trabalhador rural assentado em agricultor vidvel economicamente. Desta
forma, a concepcdo de desenvolvimento rural sustentado passou a ter como diretriz
basica a integracdo das politicas de Reforma Agraria e Agricola, visando a dar
sustentabilidade a agricultura familiar (MDA/INCRA, 2000).

6.6 Opinioes convergentes e divergentes

Entre os entrevistados em Brasilia, de Orgdos publicos e entidades ndo
governamentais, ha diferentes visdes da realidade atual, dos processos que a conformou e
dos impactos das politicas publicas. Uns focalizam nas oportunidades para o manejo
florestal (apesar da concorréncia com o corte ilegal e a agropecudria), outros nas
implicacdes ambientais do desmatamento e ainda outros nas politicas de assentamento e
suas conseqiiéncias sociais. Predominam os que enxergam as possibilidades oferecidas
pelo combate a posse e o registro ilegal de terras e pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo e o manejo florestal nas quais seja permitido. Ha divergéncias quanto as
perspectivas para que politicas publicas mudem significativamente o processo predatério
de ocupacdo, mesmo que houvesse uma vontade politica generalizada. Argumenta a
favor desta expectativa o novo espirito verde de alguns 6rgdos federais e estaduais, a
ducha de agua fria na agropecuéria do fim da SUDAM, a recente disponibilidade da
ferramenta de geoprocessamento como elemento para politicas de comando e controle,
além da melhora significativa nas normas de manejo florestal, ainda muito burocraticas e
passiveis de automacgao e simplificacdo dos requisitos de inventario, de acordo com o
tipo de cliente e produto.

Também estdo tomando consciéncia ambiental os varios atores importantes para as
decisdes sobre o futuro da Amazonia. Dai o destaque que se da neste relatério aos
aspectos culturais, conscientizados os atores podem reagir positivamente a novos
incentivos e relacdes de preco. Como provas desta assertiva, menciona-se o empenho de
varios governos estaduais por programas ambientais, de muitos madeireiros e industriais
a favor do manejo florestal e da certificacdo de produtos florestais, o interesse de setores
pecuaristas pelos sistemas agroflorestais, os consensos alcancados nas agendas positivas
estaduais, as posi¢des em defesa do meio ambiente em areas de entorno a unidades de
conservacdo, o despertar da agricultura familiar ilustrado pelo destaque dado pela
CONTAG no ultimo grito da terra, a celebracdo do Férum integrado reforma agréria e
meio ambiente.

6.7  Criacao de capital social e institucional
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Esta mudancga de consciéncia e a constru¢do de consensos na sociedade podem
contribuir significativamente para formar um capital social e institucional significativo,
podendo-se vislumbrar cendrios em que os conflitos pela terra e a violéncia no campo
fossem trocados por uma vida de paz e desenvolvimento sustentavel no campo.

PARTE III - AS POLITICAS AGRARIAS E SUA APLICACAO NA AMAZONIA

7. UMA VISAO GERAL DAS POLITICAS AGRARIAS RELEVANTES
PARA O MANEJO FLORESTAL

7.1 Regime de propriedade da terra

Um regime inadequado de propriedade e posse, tanto de terras privadas como de
publicas, leva ao acesso livre e descontrolado a terra e aos recursos naturais. Grande
parte da terra da Amazonia Legal ainda estd no dominio ptblico, sob o Governo Federal
ou sob governos estaduais; aplica-se a legislagao sobre registro de terras publicas. A terra
incorpora-se ao setor privado através de vérios mecanismos legais (aforamentos,
concessoes, licitacdes, assentamentos de acordo com o Estatuto da Terra — Lei 4330 de
30 de novembro de 1964, etc.) e ilegais (grilagem, registro cartorial de terras em nomes
de “laranjas”, etc.). A posse pode se comprovar pela ocupacao e pelo desmatamento. A
aquisicdo ilegal de grandes areas por fazendeiros e grupos investidores aumenta a
desigualdade no acesso a terra e ao uso de recursos naturais, bem como provoca o
surgimento de conflitos pela sua posse.

Apresentam-se as politicas agrarias regionais em trés areas: o combate ao
latifindio, os assentamentos e a agenda ambiental. As politicas de combate ao latifiindio
e de arrecadacdo de terras, se utilizadas para fins de conservagdo, podem vir a favorecer
o manejo florestal. Por outro lado, segundo a maioria dos processos observados, a
criacdo de assentamentos, como parte de uma politica geral de ocupagcdo da Amazonia,
pode ter efeitos negativos sobre a preservacdo da floresta nativa e as perspectivas para
um manejo florestal apropriado. A agenda ambiental do MDA esforca-se em limitar
esses efeitos negativos.

7.2  Combate ao latifiindio e regularizacao fundiaria

Para normalizar a ocupacdo de terras na Amazonia e conhecer os detentores de
grandes areas de terras ocupadas ou ndo por particulares, o INCRA vem adotando
medidas visando a combater os latifundiarios, com a estratégia resumida na caixa de
texto:

MEDIDAS LEGAIS DE COMBATE AO LATIFUNDIO
Adequar a legislacdo federal, as constituicdes e legislacdes estaduais, com a finalidade de a desestimular
a concentracdo fundiaria e assim:
a) limitar o tamanho da 4rea a ser concedida ou alienada;
b) destinar terras preferencialmente a familias de pequenos agricultores familiares;
c) em caso de ndo ser possivel, exigir exploragdo satisfatdria, proibindo a alienagdo ou exploracio
insustentivel de recursos naturais em terras inexploradas;
d) destinar percentual de terras a conservacao segundo zoneamento.
Reformular a Lei de Registros Publicos para evitar fraudes e falsificacdes de titulos da propriedade,
alterando o Titulo V, da Lei n. 6.015, de 1973 - Registro de Iméveis, destacando-se:
a) modificar o processo de escrituracdo, matricula e registro e registros e averbagdes de imdveis rurais,
distinguindo-se dos urbanos;
b) exigir cadastro dos iméveis, compatibilizado com os mantidos pelos 6rgaos e entidades fundiarios da
administrac@o publica; base cartografica e georreferenciamento dos iméveis; consulta prévia aos 6rgios e
entidades de fiscalizacdo cadastral e tributaria, do meio ambiente, de recursos fundidrios e de apoio ao
indio;
¢) impor sangdes administrativas e penais mais rigorosa aos serventudrios dos Cartérios de Registro de
Imdveis e outras pessoas fisicas ou juridicas que concorram para delitos relativos a registros publicos.
Fonte: nacina do MDA




O INCRA, no periodo de 1999 a 2001, atacou fortemente os detentores de
imoveis rurais com exigéncias legais, a fim de conhecer melhor a realidade da situacao
fundidria, principalmente na AmazoOnia. Essa estratégia estd sendo implementada
mediante respaldo na lei maior e normas complementares, em especial o Estatuto da
Terra (Lei n.° 4504/64), o Codigo Civil Brasileiro, Codigo Florestal e a Lei de Registros
Publicos.

Essas providéncias por parte do INCRA vieram combater a ocupacgio irregular de
terras em todo o territorio nacional, quer pela forma ilegal como as terras foram parar nas
maos da iniciativa privada por aquisi¢cdes de boa-fé, quer por métodos criminosos nas
“fabricacoes” de documentos fraudulentos, vulgarmente chamados de “grilagem”.

Foram detectados, em todo o Pais, mais de cem milhdes de hectares de terras dos
quais 70,5 milhdes na Amazonia. A tabela 7.1 resume as areas denunciadas nos Estados

AmazOnicos.

Tabela 7.1 Areas identificadas como griladas, em milhdes de hectares

AC AM AP MA MT PA RO RR TO Total

3,6 13,9 0,8 4,1 22,8 20,8 1,4 0,2 2,9 70,5

Fonte: MDA

Para tanto, o INCRA promove o cadastramento e recadastramento de glebas de
terras com areas iguais ou superiores a cinco mil hectares em parceria com a Secretaria
da Receita Federal. Com base na Lei n°. 10.267 de 28/08/01,18 sobre o Cadastro Nacional
de imoveis rurais, e nas portarias do MDA n°. 558, anulando o cadastro das propriedades
de mais de 10.000 ha (cerca de 3.000 iméveis) e a 596, referente a propriedades entre
5.000 e 10.000 ha (600 iméveis).

Com a elimina¢do do cadastro perante o INCRA e a Receita Federal, o imé6vel
perde sua identidade, vez que as portas dos 6rgdos que siao envolvidos foram fechadas
para as atividades dos falsos proprietarios de terras, que nao mais dispdoem dos Recibos
Certificados de Iméveis Rurais.

Ainda nao se dispde de levantamento sobre a aplicagdo desta estratégia pelos
cartérios de iméveis, nem eventuais limitacdes ao financiamento bancario. A medida que
se informatizem os cartérios, ter-se-4 maior capacidade de cumprir os requisitos de
comunicacdo mensal das transagdes, o que dificultard sobreposi¢do de escrituras. Sem o
cadastro e o pagamento dos tributos, ficam os supostos proprietarios impedidos de
realizarem negdcios com os imdveis rurais. As associacOes civis representativas dos
cartorios estdo mobilizadas para parcerias.

O INCRA admite que carece de capacidade institucional (recursos institucionais,
técnicos e financeiros) para realizar a contento esse objetivo. Um importante passo para a

'8 A referida lei prevé o cadastro técnico integrado com o de outros 6rgdos federais, incluindo o
georreferenciamento dos vértices dos perimetros, especialmente quando das transferéncias de
propriedades. Com sua efetiva implementacgao, seria possivel resolver grande parte dos conflitos existentes
quanto as propriedades rurais da Amazdnia, passando a responsabilizar seus proprietdrios pelos danos
ambientais observados em imagens de satélite. Os novos cadastros sdo da responsabilidade dos
proprietarios, salvo os com area inferior a quatro médulos, isentos de taxas.
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execugdo desses propositos € o progresso na concretizagdo de um projeto do MDA de
Registro de Terras de cerca de R$ 800 milhdes do Banco Mundial para apoiar o
cadastramento nacional. Com execugdo terceirizada, o projeto devera ter inicio em 2003,
em fases segundo gatilhos, por um periodo de quatro anos; importante serd definir o seu
sistema integrado de gerenciamento.

Uma equipe de campo pode marcar até 40 vértices por dia, ou em torno de quatro
perimetros. Por enquanto, estd prevista a participacdo de todos os governos estaduais,
com prioridade de 50 municipios mais grilados por estado, mas sem relacio com a
urgéncia da Amazonia. Em uma reunido do MMA com o MDA e equipe de estudo,
representante do MMA sugeriu que compatibilizasse estas prioridades com o mapa de
FLONAS potenciais. O SERPRO ainda n@o iniciou a integragdo do cadastro com as
cédulas G das declaragdes de imposto de renda. ANATER, IBGE e CONFEA sao outros
parceiros importantes.

A execucao pelo INCRA da legislacao de antigrilagem realiza-se em paralelo,
de forma apenas parcialmente coordenada com o Cadastro Nacional; é mais legal e
cartorial, enquanto a anterior tem mais natureza técnica.

Em principio, observa-se que areas de terras na Amazonia estdo com situacoes
irregulares. Descobriu-se que muitos imdveis rurais estdo acobertados por documentos
fraudulentos, exigindo-se acdes imediatas para que a justica adotasse providéncias
visando cancelar os registros e matriculas nos Cartorios de Registros de Imdveis.

Obviamente, o INCRA exigiu apresentagcdo dos titulos de dominio e, a partir dai,
comegou a analisar a validade juridica dos mesmos. Trata-se de adotar providéncias
junto as autoridades judiciarias, no sentido de anular os registros imobilidrios e transferi-
los para o INCRA, como representante da Unido. Do ponto de vista politico e
administrativo, a iniciativa até que fluiu resultado, pois os mecanismos de controle estao
em poder do INCRA que, num gesto de autoridade e com responsabilidade e controle
dos cadastros rurais, editou normas iniciando a operacao contra a grilagem de terras. Sob
o ponto de vista legal, a legislagdo exige requisitos especiais para que os imdveis rurais
sejam transferidos para a Unido, com acdo discriminatéria. Transcrevem-se doutrinas
sobre a matéria em Anexo.

Vale mencionar ainda outra politica agraria pouco aplicada, que teria resultado
sobre a sustentabilidade ambiental, qual seja a regularizacdo fundiéria de terras de posse
de populagdes tradicionais. Em certos casos, o IBAMA tem certificado a posse com base
em declaracdes de associagdes locais, documentos aceitos como validos pelo setor
bancéario. No caso especifico dos ribeirinhos, pode haver a necessidade de resolver
conflitos potenciais com legislacdes sobre areas de preservacdo permanente e da
Marinha.

7.3  Assentamentos visando a reforma agraria

O assentamento faz parte de uma politica geral de ocupacdo da Amazonia,
fundamentada em objetivos geopoliticos de controle do territorio, ampliacdo da fronteira
agropecudria e diminuicdo, de baixo custo, das pressdes sociais resultantes de uma
sociedade desigual. Tal politica faz parte de um conjunto de politicas de ocupacdo: de
incentivos econdmicos, agricolas e de atividades madeireiras, todas contempladas por
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outros estudos estratégicos do ProManejo, além da politica de ampliacdo da infra-
estrutura econdmica — com diferentes énfases, de acordo com a regido e com o periodo
examinado.

A desigualdade, no meio rural brasileiro, se reflete num processo de expulsdo da
pequena propriedade pelo latifiindio, transformado no elemento inicial das cadeias
produtivas de agronegdcios. Ressalta-se que este processo ndo se deve a ineficiéncia da
pequena agricultura e economias internas de escala na agricultura brasileira, pois todos
os estudos demonstram o contrério; € resultante de economias externas, exemplificadas
pelas politicas crediticias dos bancos e das grandes empresas, que favorecem as grandes
propriedades — apesar de os pequenos proprietirios serem melhores pagadores. Soma-se
o fato de o governo favorecer as grandes propriedades na renegociacdo das dividas. Num
mercado de capital onde prevalece o racionamento seletivo dos recursos, ha pouco lugar
para o pequeno (crowding-out).

7.3.1Metas

Assentamentos sao criados para atender a metas nacionais e estaduais de familias
assentadas, e demandas locais gerados pelo colapso econdmico local. As metas t€ém
refletido na concentragdo dos assentamentos na Amazonia, onde ha mais terra, apesar da
demanda ser considerado como fator importante na defini¢cdo das metas, de acordo com o
Estatuto da Terra. Os assentamentos geralmente sdo para regularizar migracdes
espontaneas. Servem de valvula de escape para excedentes demograficos.

As metas, especialmente quanto ao nimero de familias assentadas, correspondem
a diretriz principal da politica agraria, definidas no processo de planejamento do MDA,
inclusive pela Presidéncia da Reptiblica e o Ministério de Planejamento. Decorrem delas
o dimensionamento dos impactos ambientais, diretos e indiretos, e florestais, inclusive
sobre as areas disponiveis para a exploracao florestal, seja bem manejada ou néo.

A politica agraria nacional deu énfase a ocupacdo da Amazonia; no periodo 1970
a 1984, 71% das terras discriminadas foram nessa regido, havendo menor atuacdo em
outras regides do pais. A isso se junta a insuficiéncia de outras politicas sociais, 0 que
serve de incentivo ao processo migratério espontineo 2 Amazoénia."” A regido continua
participando da solu¢do de problemas de outras regides do pais, apesar de hoje
predominar a migragdo intra-regional sobre a inter-regional.

Segundo o TAG, estdo assentados em projetos do INCRA, na Amazdnia, 52% do
total nacional das familias beneficiarias (Brasil, 2000c). De acordo com a Tabela 7.2,
vem sendo reduzida esta propor¢do, ao ponto que, em 2001, a meta regional de familias
assentadas correspondia a apenas 27% do total nacional e, em 2002, esta propor¢do se
reduziu a 14%.

Consta da referida tabela, a evolucao das metas fixadas para os anos 2001 e
2002.° Até 2.001, as metas de assentamento de familias eram definidas a partir das
séries histdricas: em 2001, foram assentadas, na regido Norte, cerca de 2,5 familias para

' Sabe-se pouco sobre a inducéo pelo INCRA a migragio nos estados do Sul durante os anos 70.

% Nao se teve acesso ainda as metas para os anos anteriores para permitir uma analise
historica mais completa.
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cada familia acampadaﬂ. Este desequilibrio no Norte era compensado nas regides S e SE
onde havia 0,3 e 0,5 familia assentada por cada uma acampada, contrariando a orientacao
do Estatuto da Terra que preconizava a reforma agréria para familias nas suas areas de
origem.

Tabela 7.2 Algumas Realizacoes do INCRA na Amazoénia em 2001-02

Superintendéncia Assentamento de familias Familias Meta/
Regional 2001 2002 acampadas | f. acampadas
Metas | Realizados Metas 2002 %
Para 3.200 2.800 1.428 1.385 103
Acre 1.100 2.121 420 0 -
Amazonas 1.519 1.519 168 0 -
Rondoénia 1.950 2.517 2.184 1.188 184
Amapa 406 530 168 0 -
Roraima 1.367 1.978 168 0 -
Tocantins 2.809 3.322 1.092 1.290 85
Sul do Para 4.500 5.383 2.772 4.119 66
Total Norte 16.348 20.310 8.400 7.982 105
Total Brasil 60.000 68.737 60.000 55.790 108
Total Norte/Brasil 27,2% 30% 14% 14%

Fonte: INCRA

Em 2002, passou-se a considerar quatro parametros na definicdo de metas
estaduais: a) acampamentos; b) cadastro ECT; c) pressdo social; d) oferta de terra.
Analisando apenas o parametro acampamentos, passou-se de 2,5 familias assentadas/
familia acampada em 2001 a apenas 1,05 familia assentada por familia acampada,
equilibrando-se o referido indicador, também se aproximando ao equilibrio nas outras
regides, cumprindo, neste ponto, o idealizado pelo Estatuto da Terra. Com esta mudanca,
a meta regional Norte reduziu-se, de 2001 a 2002, em 50%, de 16.348 a 8.400 familias a
assentar, podendo-se prever uma reducio consideravel no impacto ambiental potencial
dessa politica.

O desempenho das Superintendéncias Regionais continua sendo medido
principalmente em funcdo do nimero de familias assentadas e sua comparacdo com a
meta anual estabelecida. Comecga-se a considerar também indicadores de sustentabilidade
dos assentamentos como parametros de avaliacdo deste desempenho (ver Anexo da
Portaria MDA no. 100 de 27/03/00).

7.3.2 Planejamento socio-economico e ambiental do Assentamentos
Em outros setores, de expressdo, processos de planejamento antes da legislacdo

ambiental permanecem imutaveis, a exemplo dos estudos de viabilidade econdmica
preparados em separado dos estudos de impacto ambiental.

2 (20.310 familias assentadas em 2001/ 7.982 familias acampadas em 2002). Utilizou-se o dado
de 2002, pois nao se dispde, ao fechar este relatério, das estatisticas de familias assentadas em
2001.
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O processo de planejamento consiste na prepara¢do de um conjunto seqiienciado
de instrumentos incluindo vistoria prévia, diagnéstico e plano de desenvolvimento de
assentamento — PDA, complementados, com os requisitos da Resolu¢do n°. 289/01 do
CONAMA de licencas ambientais prévias — LP e de implantacdo e operagao — LIO,a
serem expedidas pelos orgdos competentes. Muito do requerido pelo CONAMA esta
contido nos documentos ja previstos pelo INCRA.

O INCRA busca tornar efetiva a participacdo comunitiria nos Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos, inclusive através da transferéncia de recursos a
associacdes comunitarias para a elaboragdo destes planos. Entretanto, observa-se que
continua limitado o grau de participagdo, pois esses documentos sdo muitas vezes
elaborados por técnicos que nao foram a area. Desse modo, o documento passa a ser
meramente um compromisso burocrético, sem o comprometimento dos assentados e com
a sustentabilidade das atividades a serem executadas.

A construcdo das ferramentas de planejamento, desde a vistoria prévia e o
diagnostico até o PDA, tém grande importancia para a sustentabilidade dos
assentamentos.

Deveria ser um processo pelo qual os assentamentos, juntamente com a equipe
técnica, segundo a metodologia participativa, se busca minimizar 0s impactos
ambientais, a localizagdo e forma da ARL e da APP, o tamanho médio do lote e a
capacidade, em nimero de familias, (com base nas condi¢des produtivas e ambientais do
assentamento), passando pela recomendacdo dos sistemas produtivos mais adequados,
tipo de educacdo desejada para seus filhos, etc.

Este processo deveria anteceder o assentamento propriamente dito e nesse
periodo seriam dadas informagdes fundamentais sobre praticas e técnicas agricolas,
florestais e agro-florestais, no¢des sobre educacdo e legislacdo ambiental, etc. O
CONCRAD (2001) propde metodologia semelhante na qual, apds esse processo, seria
construido um regimento interno do assentamento, com regras gerais a serem seguidas
por todos.Talvez esta seja uma alternativa para intensificar as atividades agropecudrias e
agro-florestais e despertar para o manejo florestal comunitario de uso multiplo, o que
contribuiria para a reducdo do desmatamento.”

7.3.3Procedimentos Legais

O INCRA, através do Conselho Diretor, em Resolu¢do de n°. CD/12 aprovou, em
20 de marco de 2001, a INSTRUCAO NORMATIVA n° 02/01, onde estabeleceu as
normas gerais para a implementagdo do Programa Nacional de Reforma Agraria,
abrangendo as acOes de assentamento de trabalhadores rurais e a atividade complementar
de regularizacao fundiéria.

22 O CONCRAD (2001) também questiona a apropriacdo da terra, nos moldes em o INCRA faz
atualmente, em que em até dois anos é dada Autorizacdo de Ocupagdo ¢ Carta de Anuéncia. E consenso,
entre os componentes do movimento, que a terra é importante para nela produzir o sustento da familia e da
sociedade, mas que o titulo privado da terra ndo garante a producdo, o que pode ser comprovado pela
existéncia de extensas areas de latifindios improdutivos. A permanéncia na terra de forma produtiva é que
garantiria a sua posse, por meio do Titulo de concessdo real de uso da terra. Desse modo, manter a
produtividade da terra seria condi¢do para a permanéncia sobre ela e, assim, garantir a sua posse.

138



Essa medida faz com que, através dos ensinamentos da Instru¢do Normativa n°.
02/01, o Instituto, siga numa direc@o unica em todo territério nacional, visando unificar
os procedimentos a serem adotados pelas equipes técnicas que trabalham visando
alcancar os objetivos da reforma agraria e as metas tragadas para cada Superintendéncia
Regional.

A referida norma teve como fundamentacao legal os dispositivos que regulam as
acoes do INCRA e que passam a ser regidas pela IN/02/01, onde estao regulados os
procedimentos para:

* aobtencdo de terras para fins de reforma agraria;

* adestina¢do de terras para projetos de assentamentos de trabalhadores rurais sem
terra;

* regularizacdo fundiaria em terras da Unido;

* adiscriminagdo, arrecadagdo e destinacao de terras publicas;

* o gerenciamento da estrutura fundiaria.

Como se vé, todo o processo de ocupacdo de terras visando a reforma agraria esta
devidamente orientado para que ndo haja descumprimento das legislacdes especiais
quanto a forma de utilizacdo das terras, até a fase de consolidacdo dos projetos de
assentamento, que culminam com a titulagdo das terras aos ocupantes regulares.

E importante comentar que, através dessa IN/02/01 as Superintendéncias
Regionais do INCRA tém o poder de: identificar a clientela da reforma agraria; cadastrar
os interessados; assentar os trabalhadores sem terra; administrar os projetos de
assentamentos e, em conjunto com o IBAMA, fiscalizar o cumprimento da legislacao
ambiental, uma vez que para a elaboracdo de cada projeto deverdo ser definidos os
critérios para a preservagao do meio ambiente.

Além dessa delegacao de competéncia as Superintendéncias Regionais, as
mesmas também atingem os projetos a serem criados pelos municipios e estados.

Por outro lado, com este grau de autonomia, ndo se conhece o processo pelo qual
as SRs recebem e acatam orientacdes (ambientais e outras) da sede. Diante disso, seria
necessario rever normas do INCRA, para adaptar os procedimentos, visando a
obediéncia da portaria 88/99 e da Resolucao 289/01 do CONAMA?

74  Agenda Ambiental do MDA

Faz anos que o INCRA vem tentando redirecionar a politica agraria, dando maior
importancia a sustentabilidade e ao meio ambiente, através de assentamentos
extrativistas e de desenvolvimento sustentavel, Projeto Lumiar, Agenda Ambiental,
Portaria 88, etc. Portanto, mudangas em politicas agrarias, e outras relacionadas, serdao
chaves nos esforcos para tornar o caminho de desenvolvimento mais sustentavel.

7.4.1 Assentamentos em Florestas Primarias
Em processo de unificacdo de procedimentos para projetos de assentamentos, o

Governo Federal dispde de elementos basicos para o controle da situacdo em termos de
reforma agréria, estendendo-se ao controle do meio ambiente.
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A Portaria n°. 88/99, expedida pelo ex-MEPF (hoje MDA), estd em vigor.
Portanto, continua proibido o assentamento nas areas de florestas primarias nas regioes
da AmazoOnia, Mata Atlantica e Pantanal mato-grossense, sendo autorizado apenas em
areas antropizadas, fazendo se exce¢do para a criacdo de projetos agro-extrativistas e de
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, por falta de definicdo apropriada destes termos,
requer a interpretacdo pelas Superintendéncias Regionais.

Fica a portaria de dificil aplicagdo. No Tocantins (na regido de Aragominas,
ocorre também em outros Estados), apdés a selecdo pelo Estado de éareas para
conservagdo, o INCRA, no cumprimento de metas federais, continuou criando projetos
de assentamento, contrariando a proibi¢do em areas com cobertura florestal priméaria da
Portaria n°. 88/99. Em Mato Grosso, foi criado um projeto de desenvolvimento
sustentavel em area muito pouco antropizada, passando pouco depois a ser um mero PA.

7.4.2Uso dos Recursos Florestais nos Assentamentos

Os assentamentos té€m reservas legais definidas nos fundos dos lotes e/ou num
bloco em érea a parte. A area florestada nos lotes vai sendo reduzida pelos assentados
para cultivo ou pela extensdo acidental das queimadas em areas ndo protegidas por
aceiros. As areas de reserva legal em bloco vao sendo invadidas por familias recém-
chegadas, as vezes por indicacdo de politicos.

Por outro lado, com este grau de autonomia, ndo se conhece o processo pelo qual
as SRs recebem e acatam orientacOes (ambientais e outras) da sede. Diante disso, seria
necessario rever normas do INCRA, para adaptar os procedimentos, visando a
obediéncia da portaria 88/99 e da Resolucao 289/01 do CONAMA?

E variado o nivel de conhecimento e consciéncia ambiental dos funcionarios e
contratados do INCRA; No Para, funcionarios do INCRA indicam desconhecer a
legislacdo atual. Essa deficiéncia € ainda mais notdria para as familias assentadas. A
maioria delas, especialmente originaria de outras regides, conhece pouco sobre o meio
ambiente, o aproveitamento dos produtos da floresta e alternativas sustentiveis, entre
outros temas.

Na abertura de novas areas, procede-se tradicionalmente a queima, a extragao de
espécies selecionadas por terceiros, deixando de aproveitar integralmente as arvores
extraidas e as espécies nao selecionadas mesmo que tenham grande utilidade econdmica.
Existem varias experiéncias de ONGs e governos estaduais que buscam introduzir
tecnologia que corrija essas praticas, incluindo a preservacdo de fogo, o manejo florestal
e o aproveitamento de matéria-prima do desmatamento.

Sabe-se que a ARL seja exigéncia da legislacio ambiental, sem saber sua fungdo
nem suas possibilidades extrativas. Estdo conscientes que a lei € burlada pelos grandes
fazendeiros e madeireiros e que a fiscalizacdo é deficiente. Ndo estdo dispostos a pagar
sozinhos “o pre¢o” da conservagdo ambiental.

Na Instrucdo Especial INCRA n°. 17 de 24/08/1979, aprovada em Portaria MA

677/79, ainda em vigor e constante da pagina de Internet do MDA, erra-se, ao continuar
a enxergar a exploracdo predatéria da madeira como fonte adicional de renda ao
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assentado, sem especificar os limites constantes da legislacdo ambiental posterior.
7.4.3 Projetos Agro-extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel

Diferente dos Projetos de Assentamento, que seriam sustentdveis na opinido de
alguns funcionarios apesar do passivo ambiental, os projetos agro-extrativistas - PAE e
de desenvolvimento sustentavel - PDS, nos termos destes funcionarios, seriam ainda
“mais sustentaveis”. Apresenta-se a seguir a tabela 7.3 que resume as caracteristicas
desses trés tipos de assentamento. Nao fica clara a diferenciacdo entre eles, com excecao
dos publicos alvo; e na portaria do PDS, parece que o publico alvo é também extrativista.
Conforme se verifica na tabela 7.4, ainda sdo poucos os projetos e as familias assentadas
em assentamento alternativo .

Tabela 7.3 Caracteristicas dos tipos de projetos de assentamento

Tipo de Criacao Piblico Alvo Gestao

Projeto

PA INCRA Trabalhador rural sem terra | INCRA

PAE INCRA, Associacao Populagdo tradicional INCRA
extrativista

PDS INCRA, orgao Trabalhador rural sem terra | INCRA, 6rgao
ambiental, ONG que queira utilizar ambiental, ONG

alternativas sustentaveis

Fonte: INCRA

Tabela 7.4 Assentamentos alternativos criados

Tipo de

Projeto/ Area Projetos Familias

SR

Projeto Agro-extrativista

Amazonas 420.988 3 365
Acre 193.488 8 629
Maraba 22.000 1 250
Amapa 400.558 2 643
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (inclui prontos para

criar)

Amazonas 59.000 1 100
Para 10.000 1 50
Acre 27.830 1 117
Total 1.133.824 17 2.004

Fonte: INCRA
7.4.4 A aplicacio da gestio ambiental a propriedade rural

Dentre as varias politicas de gestdo ambiental sendo conduzidas pelos Estados e
municipios amazoOnicos, merece mencdo especial o licenciamento ambiental de
atividades agropecuarias e florestais de propriedades privadas (como também de
assentamentos de reforma agraria). Exemplifica-se com o licenciamento ambiental tinico
para propriedades rurais da SEMA/MT (Muller, F., 2000), viabilizado por
georreferenciamento, em processo de aplicagao pelo MMA, com base na Portaria 203, de
30/03/01, inicialmente em municipios especificos dos estados do Par4 e de Rondonia.
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7.4.5 Sencoes do Imposto Territorial Rural

O capitulo sobre a terra, do estudo do GTA/Amigos da Terra, indica que o
Imposto Territorial Rural (ITR) ainda nao foi adequadamente adaptado a consideracdes
ambientais. Na ldogica dos interesses politico-econdomicos que domina a atuagdo das
unidades estaduais do INCRA, a expulsdo de povos tradicionais e agricultores de outras
regides € incoerente com o0s objetivos soécio-ambientais do Ministério de
Desenvolvimento Agririo. Trazem o €xodo rural, o inchaco de zonas urbanas, o

desmatamento e a degradacao de recursos naturais.

A Lei 9393 de 19/12/96 do ITR isenta as areas preservadas (APP, ARL e areas
de interesse ecoldgico), desde que declaradas por O6rgdo competente, um processo
complicado. A maioria das APP e ARL nao foi averbada.

O beneficio da isencdo do ITR com criacdo de reservas particulares do
patrimOnio natural — RPPN muitas vezes ndo seduz o proprietario, visto que tal medida
perpetua o imével na condicdo de RPPN, criando embaragos futuros para os sucessores
em situacao causa mortis.

Sem a averbacdo da ARL e a criacdo de uma RPPN, Se um imoével rural tiver
100% de matas nativas, ird constar como latifiindio improdutivo, o que € um erro da lei,
visto que o mesmo estard sujeito a desapropriacdo para fins de reforma agréria, pois a
eficiéncia € zero.

As regras estabelecidas na legislacdo que versa sobre o lancamento e sistema de
calculo do ITR sdo muito complexas quando se trata de utilizar o GUT e GEE, que sao
os Graus Utilizacdo e Graus de Eficiéncia dos iméveis rurais abrangidos pelo ITR.

Ou seja, uma floresta priméaria € suposta improdutiva, sendo isenta de impostos
apenas como excec¢do; deveria ser algo contrario.

Ou seja, obriga-se o detentor do imével a deixar de preservar a totalidade da area
para que busque produzir, qualquer que seja a destinag@o, para obter eficiéncia de 100%,
escapando da desapropriagdo. E necessario rever o sistema de célculo do ITR para essas
situagdes. Entretanto, existe um mecanismo judicial que é complicado.

7.5 Arrecadacio de Areas para FLONAS

Areas arrecadadas das politicas anti-grilagem estio sendo transferidas ao IBAMA
para a cria¢do de unidades de conservagdo, correspondendo a um total de 20 milhdes de
hectares, sendo 14 milhdes para florestas nacionais (tabela 7.5). Uma vez efetivadas,
falta definir melhor a politica de concessdes florestais, a viabilidade de comunidades
como concessiondrias e o impacto dessa politica sobre a efetiva concentra¢do da terra.
Também, com a invasdo e exploracdo ilegal das UC, a implementacdo, protecdo, e
firmamento das UC constituem questdes arduas para o IBAMA e o setor publico.

Tabela 7.5 Areas doadas e a doar para unidades de conservacio na Amazonia

Estado No. de areas Hectares

Amazonas 22 9.874.674
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Acre 5 1.899.88
Amapa 4 3.747.094
Mato Grosso 17 1.797.654
Mato Grosso do Sul 1 1.300
Para 13 2.299.931
Rondonia 6 816.062
Total 68 20.468.603

Fonte: INCRA

7.6 Usucapiao

O codigo civil, no seu Art. 1.239, permite a um ndo proprietario adquirir até 50 ha
de terra rural, tornando-a produtiva, ap0s posse incontestada de cinco anos. O Art. 6°. da
lei 8629/93 considera produtiva a terra com utilizacao efetiva igual ou superior a 80%.
Isto €, a posse por usucapido na Amazonia, na pratica, ndo terda ARL nem APP, em
violacdo do cddigo florestal.

Vale mencionar ainda outra politica agraria pouco aplicada, que teria resultado
sobre a sustentabilidade ambiental, qual seja a regulacdo fundiaria de terras de posses de
populacdes tradicionais. Em certos casos, o IBAMA tem certificado a posse com base
em declaracdes de associagdes locais, documentos aceitos como vélidas pelo setor
bancéario. A politica de regularizacdo fundidria para populacdes tradicionais niao tem
alcance universal e é imperfeita. No caso especifico dos ribeirinhos, pode haver a
necessidade de resolver conflitos potenciais com legislacdes sobre areas de preservacao
permanente e da Marinha. N@o ha politica de regularizacao que busca resolver conflitos

entre entidades privadas.

8. A APLICACAO DAS POLITICAS AGRARIAS EM SEIS ESTADOS
Coordenadores regionais e pesquisadores

A histéria e a realidade das politicas agrarias dos Estados sdo bastante
diferenciadas, conforme os resumos de trechos dos relatérios estaduais, apresentados a
seguir. Apesar das diferencas estaduais, a formagao da estrutura fundiiria se deu de
forma similar aquela observada em outras regides do pais, através de doacdes e
concessOes de terras as elites e aos aventureiros, agravadas por grilagens de terras
publicas e de posseiros. Na historia mais recente, o INCRA e os institutos de terra
estaduais continuaram este processo, cada vez mais orientado a assentamentos de
agricultores familiares.

Existe uma falta de articulacio entre as instancias federais e estaduais de reforma
agraria, como também entre as instituicdes encarregadas das politicas agrarias e
ambientais. O pequeno produtor obtém informacdo do grande que pouco observa as
normas ambientais. As organiza¢des da agricultura familiar pouco absorvem conceitos
ambientais, dificultados inclusive pelas contradicdes e constantes modificacdes nas
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normas.

O assentado se fixa mais a terra na medida em que vem se intensificando o apoio
crediticio, o que também diferencia socialmente entre os beneficiados e os nao
beneficiados. As deficiéncias da assisténcia técnica sdo agravadas pela descontinuidade
dos recursos do INCRA. O crédito é um grande impulsor do desmatamento, inclusive
para projetos SAF que, ao invés de ocupar areas deterioradas, tendem a ser estabelecidos
também em florestas primarias. Menciona-se o apoio federal e estadual ao extrativismo,
como experiéncias importantes.

Desde 1999, o INCRA tem atacado os detentores de imoveis rurais com
exigéncias legais, como recadastramento e titulos de dominio de terras maiores que 5.000
hectares. Esses esfor¢os para melhorar o sistema de registro de terras publicas e combater
a grilagem s3o essenciais para o éxito das politicas agrarias e florestais. Dos
levantamentos de campo, sabe-se que as decisdes do MDA a esse respeito estdo sendo
implementadas em Rondonia, Acre e alguns outros estados. E desconhecido o efeito das
comunicacdes enviadas pelas Superintendéncias Regionais do INCRA a outros 6rgdos
oficiais sobre cadastros de propriedades especificas, bem como eventuais limitacdes ao
financiamento bancario.

Enquanto os institutos de terras estaduais — ITERs tiveram um papel mais
marcante em anos anteriores, com a venda e a concessao de terras publicas, por meio de
discriminatorias e de arrecadacdo suméria, em que foram favorecidos grupos de poder
econdmico ou politico. Nesse processo, era comum o pequeno posseiro perder suas terras
por ndo ter condicdes de informacdo e de dinheiro para regulariza-las (Becker, 1982). Os
institutos ainda atuantes se dedicam mais a regularizacdo fundiaria, a demarcacdo e
emissdo de titulos definitivos de terras publicas da Unido, hoje mais para agricultores

familiares.
8.1 A Aplicacao das Politicas Agrarias no Estado de Mato Grosso

Na década de 60, o governo do Estado alienou a terceiros, grandes por¢des de
terras, sendo a medi¢do e demarcagdo realizadas de forma precéiria. A aceleragdo da
ocupacdo gerou tensdes sociais devido a ocupagdo de terras devolutas e a ocupagao de
terras adquiridas por posseiros. Essa situacdo foi agravada com o fechamento do
Departamento de Terras e Colonizacdo, em 1966, acusado de corrupg¢ao, permanecendo
fechado por 12 anos. Assim, o Estado ficou desprovido de infra-estrutura e de técnicos
capazes de conduzir o intenso processo de ocupacdo, quando mais necessitava, face a
aceleracdo do processo naquele momento.

A politica de ocupagdo do estado de Mato Grosso, a partir da década de 70, foi
dirigida para a sua regido norte e baseou-se em politicas do governo brasileiro para a
ocupacdo do espaco amazdnico. Assim, foi elaborada uma série de programas especiais e
incentivos que contribuiram de forma decisiva para a ocupagdo do territério mato-
grossense. O Programa de Desenvolvimento Agro-ambiental do Estado do Mato Grosso
(PRODEAGRO), financiado pelo BIRD, deu continuidade, na década de 90, aos projetos
especiais, porém com caracteristicas ambientais, devido as licdes apreendidas dos
projetos anteriores.
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Ap6s a criacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), em 1971, foi criado o Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso
(INTERMAT), por meio da Lei n®. 3.681, de 28/11/75 e através da Lei n°. 3.922, de
20/09/1977, o Estado ganha um novo Cdédigo de Terras, que baseada no Estatuto da
Terra, modifica a legislacdo agriria estadual. A partir de entdo, teve inicio uma maior
interacdo das politicas fundiarias federais e estaduais (Cajango, 1992).

Segundo Moreno (1996/97), nas décadas de 70/80, as acdes fundiarias
implementadas pelo INCRA e INTERMAT no estado de Mato Grosso podem ser
agrupadas em: regularizacdo fundiaria; colonizagdo oficial e particular; e alienacdo de
terras publicas. Na década de 70, foram implantados seis Projetos Fundiarios (PF) que
cobriam cerca de 56,5 milhdes de ha, ou 63% do territorio estadual. As principais agcdes
desse Instituto nas décadas de 80/90 foram de regularizacdo fundiaria e venda de terras
publicas, por meio de discriminatérias e de arrecadacdo suméria, em que foram
favorecidos grupos de poder econdmico ou politico.

A regularizacdo de ocupagdes e a retificacdo de limites estimularam a
especulacdo de terras no Estado e fraudes dentro do INTERMAT, com a venda de
informacdes privilegiadas dos processos de concessao de titulos provisdrios e localizagcdo
de areas devolutas, por alguns funcionarios do Instituto. Em 1995, foi constituida uma
“Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Terra”, com a finalidade de apurar as
irregularidades nas operacdes com terras no Estado, envolvendo funcionarios do
INTERMAT, da CODEMAT e do INCRA/MT. Por outro lado, o INTERMAT teve
importante papel na reorganizacdo e sistematizacdo das atividades fundiarias, como a
implantacdo de protocolo e criagdo do “Mosaico de Localizacdo”, que facilitou a
localizacdo de terras com delimitacdes deficientes.

Em cooperagao técnica com o PNUD, como parte do PRODEAGRO, o
INTERMAT realizou na década 90, com apoio da FEMA/MT: 1) o levantamento
ocupacional, demarcagao e andlise da situagao juridica de seis unidades de conservacao,
totalizando mais de um milhdo de ha; 2) o desenvolvimento de metodologia para
regularizagdo fundiaria, com base em projetos-piloto, na transparéncia nos trabalhos de
regularizagdo, no envolvimento de O&rgdos publicos, entidades representativas e
beneficiarias, no uso de geoprocessamento e na seguranca juridica; 3) o sistema de
informatizacdo do Cadastro de Imdveis Rurais, 4) demarcacao de 17 areas indigenas, em
parceria com a FUNAI; 5) uma rede de 29 marcos geodésicos, cobrindo o Estado e
garantindo a amarragdo do georreferenciamento das propriedades demarcadas (Fanzeres
e Passos, 2000).

A regularizacdo fundiidria empreendida pelo INTERMAT compreende as
seguintes acoes: legitimacdo de posses; regularizagdo de ocupacgdes de posse em terras
devolutas ou em terras publicas; ultimacdo de processos pendentes; retificacdo de
limites; e permuta. As acOes fundidrias eram concentradas nas regides norte e noroeste
do estado, nos municipios de Aripuana, Juina e Alta Floresta. Essas regides tinham baixa
densidade demografica e terras devolutas, possibilitando a arrecadacdo de terras que
foram destinadas a grandes grupos econdmicos, como da COTRIGUASSU e INDECO,
sendo area de implantacao de projetos especiais (Cajango, 1992).

8.1.1 A estrutura fundiaria
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Como conseqiiéncia destas politicas agrarias, a estrutura fundiaria no Estado se
resume na Tabela 8.1, com mais de 3 da area em propriedades superiores a 1.000 ha e
71% das propriedades inferiores a 100 ha. As grandes propriedades, predominantes no
Estado, tém como principal atividade a pecudria extensiva e a exploracdo florestal,
baseada em PMFES ficticios aprovados pelo IBAMA, nos quais é feita apenas uma
extracdo seletiva de madeira, com praticas de alto impacto.

Tabela 8.1 — Distribuicao fundiaria do estado de Mato Grosso

Area (%) Quantidade (%)
<100 10021000 >1000 <100 100a 1000 > 1000
Estado (*) 8,7 145 768 712 166 122

(*) - Fonte: SEPLAN/SAAF (1995)
8.1.2 Os Assentamentos do INCRA e do Estado

Em termos do nimero de assentamentos, o INCRA de 1986 até agosto de 2001
tinha criado 267 PA,23 totalizando 3,3 milhdes de ha, com capacidade para assentar
55.836 familias e beneficiando 53.874. Até o ano de 1994 o processo de assentamento no
estado de Mato Grosso ndo era efetivo, tendo apenas 38 PA criados, que ocupavam a
area total de 600 mil ha e beneficiando apenas 7.959 familias. A aceleracdo da criacao
dos PA se deu a partir de 1995, tendo neste ano um aumento significativo do ndmero de
PA criados em relagdo aos periodos anteriores, de um, em 1994, para 42 em 1995, mais
do que os 38 totalizados até 1994, mantendo esta tendéncia até 1997, quando foram
criados 44 PA, iniciando a reducdo do nimero de PA, atingindo 9 em 2001 (Figura 8.1).

2 Além dos nove Projetos de Assentamento Rapido - PAR, trés Projetos de A¢do Conjunta - PAC e um
Projeto Especial de Assentamento — PEA (que dos 252 assentados, apenas permaneciam 15 depois de um
ano), totalizando cerca de 632 mil ha, com em torno de 10.000 familias.

146



Figura 8.1 — Evolucao da quantidade de PA
criados pelo INCRA, Mato Grosso, 1986 a 2001
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Fonte: INCRA/MT (2001)

Os PA criados pelo INCRA até 2001, 50% foram em regido de floresta, 34% em
cerrado, 9% em éarea de transicdo e 7% em pantanal. Estas propor¢des da regido da
floresta sdo muito mais elevadas em termos de area e nimero de familias. Esses dados
indicam a preferéncia na criacdo de PA em areas de florestas pelas razdes ja discutidas
anteriormente, como a disponibilidade de terras devolutas no Norte do Estado, onde se
localizam as florestas, a inten¢do de ocupar o Estado, tendo como estratégia o
deslocamento de pessoas para essas areas, aliviando, temporariamente, os focos de
tensao social nas grandes cidades.

Os PA criados pelo governo estadual deveriam ser implementados pela
CODEMAT, porém s0 a partir da extin¢do dessa e a transferéncia de suas funcdes para o
INTERMAT, é que foram criados os primeiros PA pelo Estado. Assim, até¢ 2001 o
INTERMAT tinha criado 21 PA, sendo somente seis nos anos de 1996, 97 e 98, nenhum
em 1999, cinco em 2000 e dez em 2001 (Figura 8.2). Portanto, observa-se que nos dois
ultimos anos o Estado aumentou sua atuagio de criagdo de PA.

Figura 8.2 — Evolucao da quantidade de PA
criados pelo INTERMAT, 1995 a 2001
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Fonte: INTERMAT (2001)

Esses assentamentos foram criados em resposta as tensdes sociais e conflitos de
terra. Os dados de conflitos de terra podem ser melhor compreendidos quando
relacionados a quantidade de PA criados pelo INCRA a cada ano, no Estado (Figura 8.3).
Até 1994, a quantidade de conflitos de terra eram muito maiores do que o nimero de PA
criados, tendo um efeito cumulativo de tensdes sociais, além de ser uma época que
elevada instabilidade econdmica. A partir de 1994, a quantidade de PA criados pelo
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INCRA aumentou no Estado, e em 1995 o nimero de PA criados foi maior do que o de
conflitos de terra, mantendo-se estaveis até 1997, quando comegou a cair a quantidade
dos conflitos e da criacdo de PA pelo INCRA. Estes valores tendem a reduzir a partir de
2000 em funcao das restricoes a criagdo de PA em areas ocupadas.

FIGURA 8.3 — EVOLUGAO DA QUANTIDADE DE CONFLITOS DE TERRA
E DE CRIACAO DE PA PELO INCRA, MATO GROSSO, 1993 A 2001
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8.1.3 A questao indigena e o manejo florestal

Por outro lado, nas terras indigenas do Estado, ndo existe uma politica de manejo
florestal. Este topico foi discutido com Ariovaldo José dos Santos, indigenista da
FUNALI, em Mato Grosso, e com Itagiba Campos, indigenista consultor do PNUD, no
PRODEAGRO. A utilizagdo do recurso madeireiro pelo indigena é pequena, sendo
apenas aquela do seu dia-a-dia. O que estd acontecendo com o recurso madeireiro nas
terras indigenas no estado do Mato Grosso € o roubo e a exploracdo, ou seja, uma
atividade madeireira ilegal que € feita pelo madeireiro e ndo propriamente pelo indigena.

O projeto do manejo florestal indigena ainda ndo aconteceu até hoje por interesse
de alguns que se beneficiam dessa situacao. Em verdade, o que se comete ndo € apenas
um crime ambiental contra o patrimdnio florestal nacional, mas também um crime
cultural, pois compromete toda a estrutura social dos povos indigenas diretamente
envolvidos.

Algumas liderancas indigenas se apropriam do recurso florestal da comunidade e
tiram vantagens dessa situacdo junto aos madeireiros. Enquanto isso, os madeireiros
estimulam o consumo criando e acentuando uma dependéncia econdmica do indio, sem
que ele tenha um controle do poder aquisitivo, levando-o a ter que vender a madeira para
eles. Culturalmente, o indio se relaciona através de trocas, € neste caso a madeira é
trocada por mercadorias cujo valor de troca é dado pelo madeireiro, que sem duivida se
beneficia tanto da desvaloriza¢do da madeira quanto da supervaloriza¢do do seu produto
de troca. Assim, o madeireiro troca um determinado volume de madeira, que ele mesmo
superestimou, por uma camionete, criando a demanda por combustivel. Num outro
momento, este madeireiro troca outro lote de madeira por combustivel, alimento, tecido
ou outro produto, dependendo da necessidade dos indios.

Por outro, o madeireiro passa também a ser agente protetor do indio, mantendo
um contato constante e suprindo suas necessidades imediatas. Passa a ocupar o papel do
Estado e ser a referéncia como benfeitor, dificultando as agdes de Orgios
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governamentais. Em verdade, o velho sistema de aviamento é mantido, onde o indio é
enganado desde a retirada da madeira até a troca por produtos ou servicos dos
madeireiros. O desconhecimento do indio em relacio ao negbdcio da madeira e ao
mercado acentua esta desvantagem em relacdo aos madeireiros, sendo lesados.

Os madeireiros atribuem a madeira retirada da terra indigena um menor preco,
pois alegam que tém um elevado risco para sua obtencdo e, portanto, dio menos em troca
ao indio. Assim, um sitiante recebe mais por uma cerejeira do que o indio por esta
mesma cerejeira, mesmo sendo ambas ilegais. A madeira de terras indigenas € legalizada
com volumes extras dos PMFS superdimensionados de outras florestas.

Em geral, as madeiras retiradas das terras indigenas sdo as mais comerciais, como
mogno, cerejeira, ipé, castanheira, peroba, etc. Quando chegam a serraria ganham outra
denominacdo e vao misturadas a outras na carga burlando a fiscalizacdo. Um outro
problema criado € que algumas espécies exploradas sdo de uso alimentar do indio, como
a castanheira-do-Brasil e o pequizeiro, comprometendo a disponibilidade de alimentos
em curto e médio prazo. Desse modo, os indios passam a ter a necessidade de comprar
alimento, acentuando a dependéncia desses em relagdao aos madeireiros.

O PMFS em terras indigenas pode ser uma alternativa para que se interrompa este
processo e, desse modo, aumentando a oferta de madeira de origem em florestas
manejadas e reduzindo a oferta de madeira ilegal, de baixo preco. Esta madeira ainda
podera ser certificada, dando um outro valor a esse produto. A legislagdo prevé a retirada
de madeira para uso interno ou para venda sob condi¢des especiais, segundo PMFS.
Associada ao PMFS deve ser implantada uma serraria para que haja agregacio de valor a
madeira, sem isto os indios continuardo a ficar em desvantagem na comercializacao.

A atividade de exploracdo ilegal de madeira em terras indigenas € prejudicial ao
indio, mas também ao madeireiro que tem PMEFS, pois o custo de sua madeira é mais
elevado daquele que explora as areas indigenas, desestimulando o PMFS e, com isso,
comprometendo a sustentabilidade da atividade madeireira no Estado.

O indio percebe que eles tém a responsabilidade de conservar os recursos
naturais, enquanto o entorno a atividade € predatdria, criando uma desigualdade em
relacdo ao compromisso com o ambiente e seguinte questionamento: por que O
fazendeiro pode retirar a madeira e nds nao? Por que s6 nds temos que conservar a
floresta, enquanto o fazendeiro estd andando de caminhonete?

O EXTRATIVISMO PREDATORIO DO PALMITO E OUTRA ATIVIDADE QUE VEM
AUMENTANDO NAS TERRAS INDIGENAS. POR VEZES, AGRICULTORES QUE TEM PLANTIOS
RECENTES DE PUPUNHA, MAS RETIRAM PALMITO JUSSARA DAS TERRAS INDIGENAS
PARA COMERCIALIZACAO. ASSIM, OUTRA ESPECIE DE IMPORTANCIA ALIMENTAR PARA
0S iNDIOS E RETIRADA DE SUAS TERRAS, ENQUANTO PODERIA SER DEVIDAMENTE
MANEJADA, SEGUNDO UM CONHECIMENTO QUE OS PROPRIOS INDIGENAS JA TEM SOBRE
ESSA ESPECIE, SO QUE NUMA VISAO MERCANTIL.

8.2 A Aplicacio das Politicas Agrarias no Estado do Tocantins
Diferentemente dos outros estados amazoOnicos, a fase de colonizagcdo oficial

iniciada pelo INCRA na década de 1970 ndo atingiu o Tocantins. Conforme ja
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mencionado, o referido 6rgdo s6 comecou o processo de assentamento de familias em
lotes rurais no final dos anos 1980, como resposta aos conflitos desencadeados ainda na
década anterior (figura 8.4).

Figura 8.4

Ano de Criacao dos Projetos - TOCANTINS, 2001
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O inicio da atuacdo do INCRA no estado deu-se com a determinacdo pelo
governo federal, em 1987, da desapropriacdo de oito fazendas localizadas na regido do
Bico do Papagaio, para fins de criacdo de projetos de assentamentos de reforma agréria
(Menezes, 2000). Ainda no mesmo ano, houve a criagdo de oito Projetos de
Assentamento, com capacidade para abrigar cerca de 340 familias em uma 4rea de quase
22 mil.

A “militarizacdo” da questdo agraria na regido, até meados dos anos 1980,
explica, talvez, a existéncia de apenas uma modalidade de projeto de reforma agraria: o
Projeto de Assentamento (PA). Outros estados amazodnicos, onde a colonizagdo oficial
foi marcante, apresentam outros tipos de projetos.

Da mesma forma, a presenca grupos militares no norte do estado também pode ter
sido responsavel pelo controle do fluxo migratério ocorrido na década de 1970. Mesmo
com a constru¢do da rodovia, as correntes migratdrias foram menos intensas no Tocantins
do que nas regides da BR-364 (Rond6nia) ou da Transamazonica (Pard). O INCRA e os
servicos de terras estaduais (IDAGO e ITERPA) sdo, nessa fase, as instituicOes estatais de
apoio para acelerar a articulacio regional em nome da regularizacdo das terras, porém nao
necessariamente da justica social. Nesse processo, era comum o pequeno posseiro perder
suas terras por ndo ter condi¢des de informacdo e de dinheiro para regulariza-las (Becker,
1982).

A partir de 1987, as familias de posseiros do Tocantins que conseguiram resistir a
este processo de apropriacdo indevida da terra comecaram a ter seus direitos de propriedade
reconhecidos através da criagdo dos projetos de assentamento. Hoje, no Estado, ha mais de
200 projetos de assentamento sob a responsabilidade do INCRA, com capacidade para
acolher cerca de 18 mil familias, em uma superficie total de mais de 800 mil hectares (ver
Figura 8.5).

Quando comparada com a area dos demais estados amazonicos, esta drea pode ser
considerada pequena, representa apenas 2,35% do total destinado a projetos de
assentamento na Amazonia legal, e apenas 3% do estado, dominado pela concentragdo de
terras. Frisa-se a importancia da regido do Bico do Papagaio, cuja estrutura fundiaria foi
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bastante alterada nos ultimos anos, abrigando, atualmente, 60% dos projetos de
assentamento existentes em todo o estado.

Figura 8.5

Area dos Projetos (em hectares) - TOCANTINS, 2001
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Além da criagdo de projetos de assentamento, o INCRA também possui
competéncia para regulariza¢do fundiaria das areas da Unido e cadastro de iméveis rurais.
Todavia, com a meta federal de assentamento de familias no campo — prioridade do
governo FHC desde 1995 — o INCRA passou a concentrar seus esfor¢os nesta, relegando as
outras atividades a segundo plano. Ciente desta situacdo e disposto a interferir, no sentido
de dar encaminhamento ao processo de regulariza¢dao fundiaria no estado, o Instituto de
Terras do Tocantins — ITERTINS - firmou convénio com aquela instituicdo, ficando
responsavel pelas questdes relativas aos processos de regulariza¢do, demarcacio e emissao
de titulos definitivos para imdveis e propriedades rurais incidentes em areas anteriormente
destinadas a Unido, como na faixa de 100 metros ao longo da Belém-Brasilia.

Ou seja, a atuagdo do INCRA no estado do Tocantins tem se resumido a criacio e
implantacdo de projetos de assentamento, enquanto ao ITERTINS coube a missdo, por meio
de convénio INCRA/ITERTINS, de regularizacdo fundiaria dos iméveis rurais incidentes
no estado.

A situacgao fundiaria do estado divide-se em:

« Areas de registro paroquial no SE e na regido de Sampaio,

*  Areas regularizadas e em regularizacio conjuntamente com ITERTINS, e

*  Areas regularizadas.

Quanto a propriedade da terra, 63% da extensdo territorial do Tocantins encontram-
se matriculados em nome de pessoas fisicas ou juridicas, incluindo areas ocupadas por
invasores. Conforme pode ser observado na tabela 8.2, as propriedades privadas
representam a maior parte, com uma area média de 435 hectares. A area média ocupada por
invasores também € relativamente grande quando comparada as areas de responsabilidade
de entidades publicas: 152 hectares por familia, contra 15,33 hectares por estabelecimento,
em média (ver Tabela 8.1).

Tabela 8.2 Situacio da propriedade da terra no Tocantins

Categoria Area Total em Numero de Area/propriedade
hectares Propriedades (ha)

Proprietarios 15.882.000 36.522 4349

Arrendatarios  83.000 1.379 60,2

Parceiros 39.000 527 74,0
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Ocupantes 1.350.000 8.892 151,8

Entidade 688.706 44913 15,33
publica
Total 18.042.706 47.320 366,7

Fonte: JICA, 1998

Muito embora o estado apresente um grau de concentracio de terras com indice de
Gini** em torno de 0,7 e elevado nimero de propriedades com mais de 100 hectares (tabela
8.3), a criagc@o destes e outros projetos de assentamento, nos ultimos anos, principalmente
na regido do Bico do Papagaio, reflete uma mudanca na estrutura fundiaria vigente que, até
entdo, era baseada na concentragao de extensas porcoes de terras em maos de alguns poucos
fazendeiros.

Tabela 8.3 Estabelecimentos rurais no Tocantins, 1996

Classes (ha) Nuamero de Area total (ha)
Estabelecimentos

menos de 10 ha 2.614 (5,82%) 11.597 (0,07%)
10 a menos de 100 ha 17.283 (38,48%) 895.718 (5,34%)
100 a menos de 500 ha 16.024 (35,68%) 3.744.814 (22,34%)
500 a menos de 1.000 ha 3.541 (7,88%) 2.541.486 (15,16%)
1.000 a menos de 5.000 ha 3.157 (7,03%) 6.263.471 (37,36%)
5.000 a menos de 10.000 ha 235 (0,52%) 1.605.783 (9,58%)
10.000 e mais 83 (0,18%) 1.702.846 (10,16%)

Fonte: Censo Agropecuario IBGE, 1996.

Hoje a luta pela terra ainda € uma realidade no estado; todavia, os movimentos
sociais apresentam uma nova configuracdo. Além da titularidade, lutam também pela
melhoria das condi¢des de vida das familias ja assentadas e sua manuten¢ao no campo, bem
como pela preservacao dos recursos naturais, principalmente florestais, ja bastante escassos
na regido. Menezes (2000) resume bem essa mudanca quando escreve que “para este
segmento campesino, a luta pela posse da terra se configura, acima de tudo, na luta pela
vida. A terra, que para muitos € apenas objeto de especulacdo imobilidria, é para este
segmento um ser vivo que respira e exige cuidado”.

Os projetos de assentamento criados pelo INCRA somados as areas regularizadas
pelo INCRA e ITERTINS totalizam sete milhdes de hectares, representando 25% da

superficie total do estado, conforme mostra a tabela 8.4.

Tabela 8.4 Assentamento e regularizacao fundiaria no estado do Tocantins

Destina¢ao da area Superficie % com relacao
total (ha) a area do estado
UC de Uso Sustentavel (estaduais e federais) 2.227.154 7,98
UC de Protecdo Integral (estaduais e federais) 1.447.611 5,16
Terras Indigenas 2.170.948 7,80
Projetos de Assentamento INCRA 812.000 2,92
Regularizacdo Fundiaria INCRA 3.688.000 13,25
Regularizacdo Fundiaria ITERTINS 2.500.000 8,98

24 ~ . 4. .. . , . .. . ~
O indice de Gini, que varia de 0 a 1, € um atributo utilizado para medir o grau de concentragdo de terras;
quanto mais préximo de 1 — concentracio absoluta, maior € a concentracio.
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Total 12.845.713 46,10
Fonte: JICA, 1998; SEPLAN, 2001.

Entre 1970 e 1980, a estrutura fundidria do estado reproduz o padrio de
concentracdo de terras caracteristico do centro-oeste € do norte do pais, mas com
diferenciacdes intra-regionais relevantes quanto ao peso numérico da pequena producdo.
Nesse contexto, destaque hid que ser dado a regido extremo-norte, onde 0s pequenos
estabelecimentos tiveram uma representatividade significativa, chegando aqueles inferiores
a 200 hectares a representar, em certos municipios, mais de 85% do nimero total de
estabelecimentos rurais em 1980, tornando ai a problematica fundiidria ainda mais
complexa, particularmente numa area de expansao da fronteira pecudria, caracteristica das
grandes propriedades. De fato, a implantacdo de projetos voltados para a pecuaria refor¢cou
a valorizacdo deste espaco, recrudescendo os conflitos e a disputa pela posse da terra
(SEPLAN, 1997). Varios desses conflitos envolvendo pistoleiros, grileiros, fazendeiros,
posseiros e populacao tradicional ja foram descritos na historiografia da regido.

A despeito do forte investimento no assentamento de familias de agricultores, este
quadro reflete a ineficacia das politicas agrarias no que tange a manuten¢do destas mesmas
familias no campo. Soma-se a isto o processo de grilagem e concentracdo de terras, que
acabou levando grande parte da populacdo de camponeses a migrar para outros estados da
regido norte ou para os novos nucleos urbanos.

Segundo levantamentos realizados pelo INPE, como resultado da politica de
ocupacdo incluindo politicas agrarias, o Tocantins perdeu até 2000 cerca de 2,7 milhdes de
hectares de florestas primarias. Essa reducao dos agrupamentos florestais priméarios se deu
em funcdo do avanco da fronteira agricola, o que pode ser comprovado pelo aumento nas
taxas de desflorestamento observadas no estado nas ultimas décadas, chegando a uma
estimativa da cobertura florestal para o estado do Tocantins em 1999 de cerca de 800 mil
hectares, ou menos de 3% da area total do estado!

8.3 A Aplicacao das Politicas Agrarias no Estado do Acre

No estado do Acre, o INCRA comecou a fazer parte da historia do Estado a partir de
1970. Quando chegou, encontrou uma estrutura fundidria desordenada, composta
basicamente por seringais em faléncia e em processo de pecuarizacio acelerada. O INCRA
promoveu arrecadacdes, desapropriagdes e, em 1977, iniciou a instalacdo dos Projetos de
Colonizacdo e mais tarde os Projetos de Assentamento e Projetos de Assentamento Agro-
extrativista. Hoje sdo 62 em todo o Estado, ocupando uma area de mais de um milhdo e
meio de hectares, nas modalidades de colonizagdo, assentamento e assentamento agro-
extrativista. Esses Projetos estio distribuidos por 20 municipios do Estado. Apenas dois nao
contam com assentamentos até o momento.

Cerca de um terco (mais de 50.000 pessoas) da populacdo rural do Acre estad nos
Projetos de Assentamento do INCRA, em lotes titulados ou ndo. As ocupacdes irregulares
ou em processo de regularizacdo estio fora desse calculo. Incluindo as parcelas passiveis de
regularizag¢do, onde estdo estabelecidas 1.292 familias, a mesma base de 3,79 pessoas por
familia, esse nimero passa para quase 60.000. Num Estado carente de geracdo de emprego
e com uma populagido urbana em crescimento, esses assentamentos representam uma saida
para estancar o €xodo rural, a miséria urbana, o desemprego e o desabastecimento das
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cidades.

Se observarmos o quadro de familias existentes nos assentamentos em 1999,
perceberemos o declinio no nimero de assentados. Por exemplo, em maio de 1999, a
Superintendéncia Regional do Acre contava com 16.202 assentados, em 61 Projetos de
Assentamento. Essa operacdo detectou nos mesmos PA apenas 14.474 beneficiarios
legalmente assentados. Isto ocorreu principalmente em razdo da grande quantidade de
desisténcias e evasoes registradas nos anos anteriores, sem o controle do INCRA.

No entanto, encontrou-se um numero significativo de familias ocupando e
explorando lotes abandonados, desocupados ou vendidos (benfeitorias), podendo ser
considerados assentados em potencial. A contagem dessas familias elevaria o nimero de
assentados para 15.766.

Nao foi possivel medir o grau de reconcentracido de terras, tituladas ou ndo, que
ocorre principalmente nos Projetos mais antigos € mais préoximos aos centros urbanos. Mas
calcula-se que esse nimero varie de 5% a 20%, dependendo da situacdo geogrifica do
Projeto.

As primeiras iniciativas tomadas pelos governos federal e estadual para conter os
aumentos populacionais nas periferias das cidades foram os processos de implementacao.

Os conflitos sociais pela posse das terras do Acre, na década de 70, fizeram surgir
um novo cenario na década de 80, quando foi dada relativa vazao as pressdes conflituosas
pela posse da terra, através das desapropriacdes. Percebe-se isso quando comparado o
ndmero total de familias assentadas entre as décadas de 70 e 80.

Na década de 80, destaca-se ainda a criagcdo dos primeiros 5 PAE - Projetos de
Assentamentos Agro-extrativistas, enquanto tramitavam os processos para a criagdo das
Reservas Extrativistas Chico Mendes € a do Alto Jurua, criadas em 12/03/1990 e
23/01/1990.

Significativos impactos se fizeram notar quanto as mudangas nas figuras e relagdes
sociais de classes. “A figura do seringalista praticamente desapareceu e foi substituida por
grandes e médios pecuaristas. Com relacdo as classes subalternas, além dos seringueiros e
demais ‘posseiros’, surge a figura do colono, como sdo chamados na regido os
trabalhadores rurais assentados nos Projetos de Assentamentos Dirigidos do INCRA ou nos
projetos de assentamentos rurais de iniciativa do Governo Local” (PAULA, 1999) .

Pelos dados Cadastrais de Imdveis do INCRA/1980, pode-se compreender a nova
configuracdo social acima descrita: em 1980 houve um aumento de mais de 200% das
areas arrecadadas em relacao a década anterior.

Ainda assim, apesar de ter ocorrido o crescimento de pequenas propriedades
cadastradas, pelas acdes de desapropriagdo, a estrutura fundidria permaneceu bastante
concentrada: 10,86% dos imoveis situados na faixa acima de 1.000 ha detinham 91,92% do
total da area cadastrada, enquanto 68,89% dos imdveis ocupavam apenas 2,8%.

Ja a explicacdo para o crescimento das propriedades situadas na faixa de 101 a 1.000

ha, consideradas médias na regido, pode-se encontrar nos efeitos do mercado de terras da
regido que provocou significativo desmembramento de grandes propriedades, com os
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processos de vendas (PAULA, 1999, pg. 244).

22,4%.

Projeto aqueles

Essa estrutura vem se alterando pelo processo de arrecadacdo de terras, ilustrada
na tabela 8.5, com dados até 2001.

Tabela 8.5

Distribuicio de Iméveis Rurais do Acre, 1980.

Exercicio de 1980 N° De Area total % do total da area
Imoéveis cadastrada cadastrada
De 1 a 100 ha 7.591 325.667,4 2,8
De 101 a 1.000 ha 2.229 630.372,2 5,3
De 1.001 2 9.999 ha 990 1.717.723,7 14,5
Acima de 10.000 ha 208 9.169.134,9 77,4
Total 11.018 11.842.898,2 100,0

Fonte: Cadastro de Iméveis do INCRA/1998

7z

. Area cadastrada = 77,6%, evasio cadastral =

Para se ter uma idéia clara da situacdo no Acre, é importante quantificar por

assentados

devidamente regularizados,

os transferidos

de um

assentamento para outro, os falecidos, os desistentes, os evadidos, os titulados e as
ocupacdes irregulares ou passiveis de regularizacdo (ver Tabela 8.6). Os conflitos pela
posse das terras ilustram-se pela diversidade de figuras juridicas.
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Tabela 8.6 Destinacio das terras do Acre, 2001

Denominacao Quant. Area (ha) | % do Indicadores
Estado demograficos
Projetos de Assentamento e Colonizacdo 58 1.435.140 8,68 | 17532 (capacidade de
familias)
PAE - Projetos de Assentamentos Agro- 10 280.104 1,69 | 1217 (capacidade de
extrativistas*® familias)
PDS - Projeto de Desenvolvimento 01 27.830 0,16 | 117 (capacidade de familias)
Sustentavel*
RESEX — Reservas Extrativistas (UC’s de uso 02 1.482.756 8,97 [ 1195 familias morando nas
Direto) 2 RESEX
TI - Terras Indigenas 28 2.167.146 13,11 | 9343 indios morando nas TI
(ZEE, V.11, p. 134)
Florestas Nacionais e Estaduais (UC’s de uso) 02 239.404 1,45
Unidades de Conservacdo de Uso Indireto 02 920.512 5,57
Terras Publicas (areas arrecadadas pelo - 1.128.664 6,83
INCRA, nio destinadas)
1.1 Subtotal 1 7.681.556 46,50
1.2 Areas discriminadas pelo INCRA - 3.802.687 23,02
1.3 Areas sem estudo de discriminac¢io - 3.383.088 20,48
1.4 Subtotal 2 - 7.185.775 43,50
1.5 Total Geral - 14.867.331 90,0
1.6 Outras: areas urbanas, militares, - 447.659 2.71
estaduais, etc.
1.7 Total de Terras do Estado do Acre - 15.314.990 92,71
1.8 Linha Cunha Gomes** - 1.204.273 7,29
1.9 TOTAL (atualizado) - 16.518.663 100

Fonte: INCRA, FUNAI e IBAMA.

* Incluidos os dados cadastrados em 2001. ** limite legal que separa os Estados do Acre, Amazonas e
Rondodnia. Uma redefinicdo da linha, aumentando a superficie do Acre em mais de mil km2 incorporados do
Amazonas, estd em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal.

A partir da metade da década de 70, com o declinio da borracha25 e a politica de
expansdo da fronteira agropecudria implementada pelo Governo Federal, emergiram os
conflitos diante da real problemética fundiaria do Acre, até entdo inerte. Paula (1999)
mostra que, além da situacdo fundidria do Acre ser de alta concentracdo da terra, 72% da
populacdo do estado vivia na zona rural, onde a esmagadora maioria (85%) das familias
ocupadas no setor primario ndo era constituida de proprietarios das terras em que
trabalhavam.

Por outro lado, os “donos” dos seringais falidos, sem outra saida, abandonavam suas
terras enquanto outros passaram a vendé-las para investidores do centro-sul, que se viam
atraidos pelos baixos precos das terras, os incentivos fiscais e a possibilidade de
especulacao (Paula, 1999).

% Resultou na faléncia e endividamento dos seringalistas (“donos” dos seringais) com o Banco da
Amazonia — BASA (PAULA, 1999).
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4.3.1 Os conflitos no Estado

Nascem dai inimeros conflitos pela posse da terra, na década de 70, entre os
seringueiros (considerados posseiros que, ha dezenas de anos, moravam nos seringais) e os
novos proprietarios (pecuaristas e madeireiros, que desmatavam e tentavam expulsar os
seringueiros). Os conflitos surgidos entre esses dois atores advém da incompatibilidade
entre as atividades madeireira e ndo-madeireira, existentes em uma mesma regiao.

Organizou-se o movimento dos seringueiros € outro, indigena, pela demarcacao
de suas terras. Os movimentos dos trabalhadores rurais e extrativistas dirigiram suas
reivindicagdes para os Orgaos responsaveis pela regularizacao de terras, como INCRA e
INTERACRE, na busca de melhores condi¢des de vida, no campo social, incluindo
saude, educacdo, assisténcia técnica, infra-estruturas, de crédito ou financiamento para
producio.

Assistia-se também a forte migragdo do campo para cidade, ao inchago urbano
(ZEE, 1999) e ao forte crescimento populacional, resultante da migracdo induzida. Isso
reforgou as tensdes sociais existentes no meio rural, sobretudo em relacdo a garantia dos
direitos e interesses das populagdes tradicionais. A rede de estradas implantada na regido
garantiu acessibilidade a outros centros econdmicos do pais, beneficiando grupos
nacionais e internacionais com atividades no setor madeireiro, pecuarista e minerador.

No Acre, o INCRA acha que a sua politica fundidria ndo traz nenhum prejuizo,
pois se realizam Projetos de Assentamentos Agro-extrativistas, em grandes areas,
compativeis com os objetivos da politica do atual governo estadual. De forma geral, ndo
existem problemas com assentamento, na medida em que ndo existem os sem-terra.
Segundo o INCRA, “O Acre possui muitas terras. O trabalho que se tem ¢ de
regularizacdo das posses”’. “Quando em andlise dos documentos apresentados pelo
suposto proprietario notificado, € comum verificar a questdo da grilagem; na maioria dos
casos, o tamanho do imével declarado na planta difere do tamanho identificado pela
vistoria”. Isso tem causado conflito entre proprietarios e o INCRA, o que acaba sendo
encaminhado para a¢ao judicial.

8.4 A Aplicacao das Politicas Agrarias no Estado de Rondénia

A atuacdo do IBRA em RondoOnia deu-se a partir de 1967 com a criagdo do
Distrito de Terras ACRE-RONDONIA através da Portaria IBRA n.° 492 de 21/09/67,
com sede na cidade de Porto Velho e jurisdicio em todo o Territério de Rondonia e
Estado do Acre.

Em 1970, o Programa de Integracdo Nacional (PIN) previa o assentamento de
cem mil familias em projetos de colonizacgdo, transferindo agricultores do Nordeste para
a Amazonia. O INCRA, antigo IBRA, assumiu a responsabilidade de administrar as
terras localizadas em faixas de 100 km a cada lado de rodovias federais e numa faixa de
150 km ao longo das fronteiras internacionais, conforme determinado no Decreto Federal
n°. 1.164/67.

O Governo do Territério, entre as tantas delegacdes de competéncia, recebeu a de
ser representante do Servigco de Patrimdnio da Unido (SPU), tendo orientado o seu
trabalho de titulacdo de terras pelos termos do Decreto Lei n°. 9.760/46. Nao expediu
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Titulos Definitivos, restringindo-se a emissao de Cartas de Aforamento e Licencas de
Ocupagdo, em areas nunca excedentes a dois mil hectares.

Conforme relatério de Lopes, o INCRA identificou a seguinte situagdo fundiaria
em Rondonia, no que diz respeito a expedicdo de documentos de terras pelos Estados do
Amazonas, Mato Grosso e Territorio Federal de Ronddnia:

Estado do Amazonas:

1.1 Titulos Definitivos: 152 Titulos com uma area de 880.287,2443 ha.
Estado do Mato Grosso:

2.1 Titulos Definitivos: 52 Titulos com uma area de 538.159,4375 ha;
2.2 Titulos Provisérios: 193 Titulos com uma area de 1.138.960,4441 ha.
Territério Federal de Ronddnia:

3.1 Licencas de Ocupacdo: 758 com uma area de 646.746,0000 ha;

3.2 Cartas de Aforamento: 227 com uma area de 187.508,0000 ha.

O ordenamento agrario e fundiario do Estado de Rondo6nia ocorreu praticamente
no decorrer de seus 31 anos de existéncia, com maior expressividade nos 15 primeiros
anos. Até hoje, no Estado de Ronddnia, os assentamentos promovidos pela Colonizacao
Oficial durante o regime militar sdo quantitativamente superiores, em termos de area e
n.° de familias beneficiadas, aos implementados a partir do primeiro Plano Nacional de
Reforma Agréria, instituido pela Nova Republica no governo do Presidente Sarney (ver
tabela 8.7).

Tabela 8.7 Colonizacio oficial e reforma agraria em Rondonia

Denominagdo Ano/periodo N.° de projetos | Area (ha) N.° familias
beneficiadas

Colonizagao Oficial, 1970 a 1984, 1985 a 12,24, 36 3.781.714, 439.355, 41.997, 10.304,
Assentamento Rapidoe | 1994, Subtotal 4.221.069 52.301
Reforma Agréria
Reforma Agréria e 1995 a 2000, Subtotal |74, 74 765.069, 765.069 12.073, 12.073
Projetos de
Assentamento criados

TOTAL 110 4.986.138 64.374

FONTE: Lopes, 2001. (Retirado de INF. GERAIS, 2000)

Com o proposito de acelerar a ocupacdo dos grandes vazios da Regido
Amazonica, o governo federal baixou medidas e estabeleceu programas especificos para
integrar a Amazonia a conjuntura nacional. Dentre as medidas, destaca-se o Decreto n.°
63.104 de 15/08/68. O artigo 1° do Decreto n°. 63.104 estabelece como area prioritaria de
atuacdo o Estado de Rondodnia, conforme a seguir:

Area Prioritaria n°. 1 — “o segmento da BR-364, entre as cidades de Ariquemes e
Vila de Ronddnia (atualmente Ji-Parana), abrangendo uma faixa de 06 (seis) quilometros
de cada lado da citada rodovia™;

Area Prioritéria n°. 2 — “A regido onde se localizam as cidades de Porto Velho e
Abuna, tendo como centro a primeira”.

O artigo 2° do referido Decreto trata especialmente do desenvolvimento

econdmico e social nas “zonas de fronteira”, compreendendo em Rondo6nia a 4rea de
Guajara Mirim.
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Dai, se iniciou o grande programa de Colonizacdo Oficial em Rondonia, através
dos Projetos Integrados de Colonizag¢do (PIC). O programa teve inicio em 1970, com a
criacdo do PIC OURO PRETO, localizado a época no municipio de Porto Velho nas
proximidades da antiga Vila de RondOnia (atual Ji-Parand). Atualmente a é4rea do
referido PIC encontra-se dividida entre varios Municipios criados a partir de 1977. Onde
se instalou a sede do INCRA, formou-se um ntcleo urbano, hoje sede do Municipio de
Ouro Preto D’Oeste. Os PIC foram criados contemplando as duas areas prioritarias de
Rondodnia estabelecidas no Decreto n.” 63.104.

Foram 12 os Projetos de Colonizacdo Oficial implantados em Rondodnia no
periodo de 1970 a 1984, incluido o Projeto de Assentamento Rapido, numa érea superior
a 3,6 milhdes de hectares, beneficiando em torno de 42.900 familias. Tais Projetos
tiveram as seguintes denominacdes: Projeto Integrado de Colonizagao - PIC; Projeto de
Assentamento Dirigido — PAD; Projeto de Assentamento Répido — PAR e Projeto de
Assentamento — PA, ainda em uso atualmente.

Os Projetos de Colonizacdo Oficial tiveram papel impar na absor¢do da
populacdo marginalizada pela atividade extrativista vegetal e mineral, em razdao dos
baixos precos da borracha natural no mercado e do fechamento dos garimpos manuais
apos a concessao da atividade de lavra para empresas do ramo (Lopes, 2001).

Também contribuiram para a intensificacdo da migracdo para RondoOnia as
noticias da existéncia de vastas extensoes de terras inexploradas e de boa qualidade.

Na metade da década de 70, o governo abandonou as metas do PIN e passou a
priorizar os setores empresariais, implementando no Estado a licitacdo de terras publicas,
com unidades agricolas de areas aproximadas de 200 a 3.000 hectares. Foram leiloados
cerca de 1.580.000 (um milhdo quinhentos e oitenta mil) hectares, destinados a
implantacdo de médias e grandes empresas rurais, trazendo capital privado para a regido.

Na modalidade de licitacdo publica nacional foram destinadas as &reas
conhecidas como a do Baixo Candeias e a do Igarapé Trés Casas, com aproximadamente
119.000 (cento e dezenove mil) hectares, objeto de concorréncia publica ocorrida em
1982, com o proposito de implantagdo de projetos agropecudrios. A presente area € parte
de imdveis cujo dominio ndo foi reconhecido pelo INCRA, que a incorporou ao
patrimdnio da unido no ano de 1977, mediante Acao Judicial Anulatdria de Registro.

A politica de assentamento e regularizacdo fundidria de pequenos agricultores
continuou ocorrendo, de forma precaria, no eixo da BR-364, em funcdo das grandes
pressdes migratdrias existentes na regido.

Outro destaque da integracdo do Governo do Territorio as acdes de Colonizacao
Oficial foi o Projeto de Assentamento Rapido implementado pelo INCRA no periodo de
1980 a 1982, com o proposito de atender 16.000 familias que se encontravam
cadastradas e selecionadas no INCRA, reivindicando acesso a terra. O Projeto de
Assentamento Répido contemplou 12.315 familias em todo o estado de Rondo6nia, em
lotes de aproximadamente 50 hectares, destinando uma &rea total de 794.044 hectares.
As familias remanescentes das 16.000 cadastradas e selecionadas no INCRA, em 1980,
foram assentadas a partir de 1983. Foi concluida em 1984 a fase denominada de
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Colonizacdo Oficial em Rondonia. Em seguida, veio a fase de transicdo do regime
militar para o civil. Somente em 1986 foi retomada a criagdo de Projetos de
Assentamento, sobre o comando da Nova Republica.

De 1970 at¢ 2000, o INCRA implantou em Rondonia 110 Projetos de
Assentamento na modalidade de Colonizacdo Oficial e/ou Reforma Agraria,
beneficiando 64.374 familias, numa 4area de quase 5.000.000 de hectares,
correspondendo ha aproximadamente 20% do territério Estadual.

Segundo Lopes, apesar de estarem a separar a Colonizagao Oficial como se nao
fosse acdo de Reforma Agraria no Estado de Rondonia, ndo se deve permitir esse divisor.
Nao se pode considerar como Reforma Agraria, somente os Projetos de Assentamento
implantados a partir da Nova Republica, na vigéncia do que foi denominado de Primeiro
Plano Nacional de Reforma Agréria, pois os projetos de colonizacdo e regularizacao
fundiaria, ocorridos no estado, promoveram uma mudanca em sua estrutura fundiéria,
que hoje apresenta um indice de Gini abaixo da média nacional.

O Estado de Rondonia possui 22 Reservas Extrativistas, sendo uma federal, a do
Rio Ouro Preto, no municipio de Guajara Mirim, e 21 estaduais. As RESEX sdo éreas
destinadas ao uso auto-sustentdvel e conservacdo dos recursos naturais existentes por
populacdes extrativistas. Sdo reguladas por um contrato de concessdo real de uso e
geridas por associacdes, que sdo formadas pelos moradores da area segundo o Plano de
Utilizag@o aprovado pelos 6rgdos responsaveis pela politica ambiental.

As RESEX estaduais possuem area total de 1.302.118 hectares, prevista nos 21
decretos de criagcdo. Entretanto, a drea demarcada é de 985.670 hectares. O ITERON
considera que o processo de demarcacdo das RESEX estd concluido, porém a
Organizagao dos Seringueiros de Rondonia e as Associagdes de Moradores das Reservas
reclamam a ndo inclusdo dos 316.448 hectares, previstos nos decretos de criagdo, que
ficaram de fora da demarcacgao, por consistirem em areas tituladas.(OSR, 2001).

Atualmente a gestdo das unidades de conservacdo estaduais vem se dando de
maneira participativa, com o envolvimento das comunidades do entorno. No caso de
quatro Parques Estaduais, ja se t€ém convénios assinados que possibilitam o processo de
co-gestdo que envolve a elaboracdo de um programa de vigilancia, de educacdo
ambiental, dentre outros, ficando a cargo do governo do estado, por intermédio da
SEDAM, a fiscalizagdo deste trabalho.

A tabela 8.8 resume a destinacdo fundiaria do estado, como conseqiiéncia dos
eventos agrarios citados.
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Tabela 8.8 Destinacio fundiaria do Estado de Rondonia

Forma de Destinacao Area (em 1.000 ha) N°. familias beneficiadas e
n.’ U.C.

Colonizacao Oficial 2.987,67 (12,6%) 29.682
Assentamento Répido 794,04 (3,3%) 12.315
Reforma Agréria 1.204,42 (5,0%) 22.377
Licitacao Publica 1.580,00 (6,6%) 1.100
Regulariza¢dao Fundiaria 8.063,15 (33,8%) 40.000
Total Areas reformadas 14.629,28 (61,3%) 105.474
Terras Indigenas — Total 4.500,35 (18,9%) 6.673*
U.C. de Uso Indireto 2.569,65 (10,8%) 14
U.C. de Uso Direto 2.152,00 (9,0%) 35
Unidades de Conservacao — Total 4.721,65 (19,8%) 49
TOTAL 23.851,28 (100%) 105.474

FONTE: LOPES, 2001

* Populacdo estimada em 1998 ndo inclui todos os grupos existentes, alguns ndo contatados.

8.4.1 Conflitos no Estado

No estado de Rondonia, a expansdo da fronteira agricola produziu fendmenos nao
previstos pelos seus planejadores e analistas, como os que vém acontecendo nas dltimas
areas de floresta do Alto Machado, mais precisamente na regido que fica entre a Reserva
Biolégica do Jaru e o projeto de assentamento do municipio de Machadinho, onde ainda
residem comunidades que praticam o extrativismo florestal sustentavel. Essa regido vem
sendo alvo de crescente especulacdo fundidria, desmatamentos indiscriminados e
exploragdo ilegal de madeira. Também vem sendo ocupada por familias de trabalhadores
rurais (migrantes oriundos do centro sul do pais e de outros municipios do estado de
Ronddnia) em busca de terras, tendo algumas delas assimilado a exploragdo de latex,
conjugando a atividade extrativista com a agricola.

8.4.2 A grilagem de terras publicas em Rondonia

Como o governo federal teve forte atuacdo em Rondbnia a partir de 1970,
comecgava, naquela década, a conviver e combater esse problema, conforme
relatos e registros existentes na Superintendéncia do INCRA do referido Estado.

Assim, as acoes de combate a grilagem de terras publicas, implementadas pelo

Ministério de Desenvolvimento Agrario, ndo sao fato novo em Ronddnia. Verifica-
se, através do acervo documental da Superintendéncia Regional de Rondbnia e
pelo depoimento do seu Superintendente que o érgao federal de terras, ha muito,
vinha atento a essa questao, conforme se demonstra a seguir. Dentre 0s muitos
documentos fornecidos pelo INCRA do Estado de Rondbénia, destaca-se: um
relatorio elaborado em 1975 que, dentre outros fatos e casos, aborda a grilagem
de terras publicas nos idos dos anos 70.

Destaca-se, como o INCRA, na pratica, atuou em certos casos de grilagem,
fazendo valer o poder do Estado, defendendo o patrim6nio publico e optando
pelos mais fracos (os trabalhadores rurais que se encontravam ou migravam para
Rondb6nia a procura de uma porcao de terra) e reconhecendo o direito dos
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aborigines. O INCRA/Rondénia continua atento e combatendo a grilagem de terras
publicas, conforme se verifica no depoimento do seu Superintendente Estadual em
outubro de 2000, impetrando as A¢des Discriminatérias Judiciais competentes.

8.4.3 Da Portaria INCRA/P/N°558 de 15 de dezembro de 1999

O INCRA, em levantamento preliminar de documentagao cartoraria de registro
de iméveis, detectou um grande percentual de inconsisténcia, razdo por que
baixou o referido ato (Portaria n® 558), cancelando, no Sistema Nacional de
Cadastro — SNCR, os cadastros de imdveis rurais declarados pelos proprietarios,
inicialmente, em areas a partir de 10.000 hectares.

Para o Estado de Rondonia, conforme depoimento do Superintendente Regional
do INCRA em outubro de 2000, foram listados 56 imoéveis constantes do SNCR com
area superior a 10.000 hectares.

Realizados estudos preliminares, ficou constatado que, dos 56 imdveis listados,
apenas 47 deveriam ser submetidos aos procedimentos estabelecidos pela Portaria n.°
558. Foram descartados 09 iméveis pelas seguintes razdes: 02 imdveis correspondiam a
01 so (tratava-se de duplo cadastramento); 01 imével ja se encontrava subdividido, com
area de tamanho inferior ao limite estabelecido pela supramencionada Portaria; 06
imoveis ja se encontravam desapropriados, ou seja, ndo pertenciam aos que se
apresentavam como proprietarios no SNCR, fato decorrente desatualizagdo cadastral dos
referidos imoveis.

Encontram-se em andamento os procedimentos administrativos com vistas a
diagnosticar a real situagdo dos 47 imdveis no que diz respeito a legitimidade dominial.
Quando do depoimento do Sr. Superintendente, 37 dos 47 proprietarios dos referidos
imoveis atenderam a convocacdo do INCRA. A documentagdo apresentada encontrava-
se em analise na area técnica e juridica da Superintendéncia.

Quanto aos 10 proprietarios que deixaram de comparecer e/ou apresentar a
documentacdo, o INCRA, em setembro de 2000, ja havia expedido comunicado sobre o
fato as seguintes institui¢des atuantes no Estado: Bancos Oficiais (Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil S/A e Banco da Amazonia S/A); ()rgéos Federais (IBAMA e
Delegacia da Receita Federal); Ministério Publico Federal; Ministério Publico Estadual;
Cartorios de Registro de Imdveis e Corregedoria.

Caso os 10 imdveis nao tenham a legitimidade dominial privada comprovada,
terdo que ser adotadas as medidas judiciais cabiveis, a exemplo do que ja vem fazendo a
Superintendéncia Regional de Rondo6nia, devendo ser revertido para o dominio publico
uma area de aproximadamente 248.959,9 hectares.
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8.5 A Aplicacao das Politicas Agrarias no Estado de Para

O Incra ndao consegue impor uma politica para a regido; fica sempre a reboque
das diferentes pressdes pela reforma agraria na regido. Falta uma diretriz tnica de
politicas agrarias e ambientais no estado do Parid. Das entrevistas nas trés regioes,
notamos diferencas de formulacdo e de implantacdo de algumas politicas agrarias, a
saber:

na maneira como € pensada essa politica para a regiao;

na maneira como ¢ implementada a politica agraria;

na articulacdo da regido com as politicas estaduais e federais;

no posicionamento diferenciado das organizacdes ou dos agricultores no que diz
respeito as politicas ambientais e agrérias;

na estrutura agraria de cada regiao;

nas estruturas diferenciadas entre as diversas formas de producao.

b=

Al

Em Maraba, hi trés aspectos diferentes das outras regides:

1. A criacdio da Superintendéncia Regional do Incra, uma das maiores
superintendéncias em temos de nimeros de PA;

2. aforte atuacdo do MST na regido;

3. acriagdo de Centrais e de Associagdes.

Com a criagdo da Superintendéncia do INCRA em Marab4, o palco de
negociacOes ndo € Belém, mas Maraba e, em segundo plano, Brasilia; as principais
reivindicagdes sdo o crédito vinculado ao Incra (PROCERA, num primeiro momento e,
logo depois, PRONAF). Discute-se a prioridade de alocacdo dos recursos da Reforma
Agréaria em foruns da federacao regional de trabalhadores na agricultura — Fetagri para
apoiar a negociac¢do desta federacdo com o INCRA local.

A negociagdo se da em termos da alocagdo dos recursos do INCRA regional,
distribuidos entre diversas finalidades, desde a infra-estrutura, como estradas e escolas,
até o financiamento da producdo. Existe um maior espago politico na regido a partir do
momento que, por pressao politica, o Incra presta conta a todos do dinheiro recebido e se
tem uma maior clareza do orcamento, coisa que ndo acontecia antes.

Em relacdo as politicas ambientais, no nosso conhecimento, ndo existe uma
integragdo entre as politicas agrarias e ambientais em nivel regional. Nao existe uma
politica ambiental por parte do INCRA regional, como ndo existe uma politica ambiental
diferenciada para os PA por parte do IBAMA. A politica do meio ambiente ainda nao se
faz muito presente, mesmo que os principais dirigentes dos movimentos sindicais e ONG
saibam que o discurso sobre o meio ambiente veio para ficar. Existem poucos féruns
onde vérios atores possam negociar a aplicacio das politicas agrarias.

Segundo Muchagata (2001, p. 8), a atividade de extra¢do de madeira € importante
nessa regido, assim como em outras regides do Pard. HA uma reacao bem negativa em
relacdo ao IBAMA e a fiscalizacdo, algumas vezes com intensa viol€ncia, a exemplo do
assassinato de uma fiscal em Marabd, em 1999. Grandes proprietarios e madeireiros
exercem forte pressdo sobre os fiscais. Dessa forma, o proprio 6rgao prefere delegar a
funcionérios de fora, principalmente de Brasilia, a realizacdo de operacdes especiais na
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época de concentracio de queimadas e desmatamentos.

8.5.1 FALTA DE ARTICULAGAO ENTRE POLITICAS AGRARIAS E AMBIENTAIS E ENTRE
INSTANCIAS ESTADUAIS E FEDERAIS

As unidades estaduais de representacdo do Governo Federal t€ém dificuldade em
se coordenar em uma unica politica ao nivel do estado. Nao existe uma politica do
INCRA, no Para, em relacdo ao meio ambiente, como nao existe por parte do IBAMA
uma politica para os PA; cada um faz sua politica, sem coordenacdo entre elas. Essas
dificuldades enfraquecem as diferentes politicas publicas. Constata-se uma grande
instabilidade na execucdo dessas politicas, que mudam com freqiiéncia e sem discussao.
Exemplifica-se com a determina¢do do IBAMA em permitir o desmatamento de s6 20%
dos lotes, enquanto o INCRA a desrespeita, dizendo, em dezembro de 2001, estar
desinformado. Para os dois organismos pensarem juntos uma mesma politica para a area
rural, sendo o mesmo espago, seria oportuno haver uma sé legislacdo. Além desses dois
organismos federais, a Secretaria de Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam) trabalha a
questdo ambiental no estado, sem que os agricultores e seus representantes entendam
muito bem o seu papel.

8.5.2 DIFICULDADE DO AGRICULTOR FAMILIAR EM ACOMPANHAR AS MUDANGAS NAS
PoLiTicAS AMBIENTAIS

As constantes mudancas nos politicas ambientais tornam problematica uma
compreensdo pelo agricultor familiar de tantas normas e leis, dificultando uma
contraproposta dos mesmos em relacdo a questdo ambiental. Em entrevistas com os
agricultores familiares nas trés regides e com os IBAMA locais, constata-se que, para os
pequenos, ainda € bastante raro e complicado o cumprimento da lei. A documentagdo
necessaria para pedir autoriza¢do de desmatamento e queimada ainda é muito complexa;
as distancias no Pard sdo grandes. Nota-se uma real preocupacdo dos sindicatos de
trabalhadores rurais sobre a questao ambiental, pois o sindicalismo ja integrou esse fato
e até mesmo o antecipou, através de varias iniciativas (Pr6-Ambiente, Projeto Proteger,

etc.). Em resumo, podemos constatar:

* Que somente a repressdo policial, feita por Brasilia, ndo contribui para uma
conscientizagao;

* Que a tentativa de controle parece ndo ter um impacto significativo nos diferentes
PA;

* Que o controle da exploracdo da madeira € minimo, sendo realizado principalmente
onde existem planos de manejo ja em andamento;

* Que a exploragdo ilegal de madeira (reservas indigenas, areas de pequenos
agricultores) continua sendo efetuada sem maiores impedimentos, como € o caso para
Cidapar, Uruara e Maraba.

Como dito no relatério de Muchagata (2001), a lei tem ficado no papel e, apesar
dos avangos, os usudrios dos recursos naturais, tanto os grandes, mas principalmente os
pequenos, tém pouco conhecimento dela e muitas vezes ndo podem respeitd-la sem
colocar em risco seu sustento. Mesmo se o sindicalismo procura negociar com o IBAMA
alguma integracdo de objetivos ambientais, ndo existe ainda a percepcdo de que os
programas de crédito e de regularizacdo fundidria em todas as suas modalidades
deveriam ser revistos no sentido de encontrar uma coeréncia maior entre o
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desenvolvimento da Agricultura Familiar e a conservacdo dos recursos naturais.
8.5.3 Os impactos economicos da politica agraria sobre a Agricultura Familiar

No Para, ndo existe acordo em relacdo a assisténcia agricola nas diferentes
regides estudadas. Tudo fica sobre a responsabilidade do INCRA, dificultando e quase
que a inviabilizando, pois os recursos liberados pelo INCRA ndo sdo continuos. Das
politicas analisadas, entre as que tiveram um impacto maior na vida dos agricultores e no
meio ambiente, a mais importante estd sendo a concessdo de crédito. Os créditos
modificaram ou tornaram mais velozes as mudangas nos sistemas de producdo nas trés
regides estudadas, trazendo conseqii€éncias econdmicas, ecoldgicas, sociais e
institucionais (Muchagata 2001).

Nas trés regides estudadas, observou-se que:

e 0 processo de pecuarizacao foi intensificado em Uruara;

» foi intensificada a implantacdo de lavouras perenes, principalmente em Maraba;
* atendéncia da pecuarizacao foi também aumentada em Maraba;

e aumentou o plantio do pasto (mesmo sem gado, para valorizacao fundiéria);

* em Cidapar, onde ja existia gado, foi aumentado o rebanho bovino.

Enquanto estas mudancas foram observadas em entrevistas de campo e varios
outros trabalhos (Muchagata 2001, Costa, 2000), a maioria dos entrevistados aponta os
impactos econdmicos positivos do crédito. Os agricultores tém mais recursos para
investir em producdo, em qualidade de vida (créditos para habitacdo) e movimentam-se
as economias regionais, com maior volume de vendas no comércio.

Constatam-se também certas mudangas regionais nas condi¢des estruturais. Em
Cidapar, onde a regido era desprovida de tudo, hd uma melhora na qualidade de vida da
populacdo do PA, com casas construidas e maiores investimentos. Em Marab4, com o
apoio do crédito as culturas perenes e a pecuarizagdo, tem aumentado o nimero de
pequenas despolpadoras de fruto, principalmente cupuacu, mas ainda bem informal e
precario.

8.5.4 Os impactos ambientais da politica agraria sobre a Agricultura Familiar

Nas regides de Maraba e Altamira, existe uma percepcao generalizada de que os
desmatamentos e as queimadas t€ém aumentado devido ao maior nimero de PA, e a falta
de controle dos 6rgdos ambientais nessas regides. Em Cidapar, como a area era fazenda
de pastos constituidos, a area desmatada aumentou nas areas onde sé existia floresta, mas
ficou estavel nas areas de pastos.

O trabalho de Muchagata (2001) demonstra que na regido de Maraba, onde a
criacdo de gado ja era expressiva, hd evidéncias indiretas da ligacdo entre créditos e
aumento de desmatamento; existem transformacdes visiveis de refor¢co ao processo de
pecuarizagdo, que tem levado a conservacdo de 4reas de floresta e capoeira. Nao estdao
disponiveis dados mais concretos sobre o aumento do desmatamento nos PA, mas, na
percepc¢ao de todos os atores entrevistados, os processos de diminui¢do da drea em mata
comprovados para a regido até o ano de 1996, devem ter se acelerado.

Na regido de Altamira/Uruard, as conseqiiéncias ambientais também nao deixam
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davidas. A agricultura regional ampliou os desmatamentos, através do aumento do
publico atingido pelo crédito, do volume de meios de producdo (aumento do rebanho
bovino), da priorizacdo efetiva do crédito a pecuaria de corte. Em Uruara, o ritmo de
desmatamento se modifica em fung¢do dos sistemas de producdo. As &areas com
especializacdo em culturas perenes desmatam mais, e isto estd relacionado com a
capitalizagdo dos agricultores. Com maiores rendas, sdo capazes de realizar mais
investimentos, levando, portanto, ao desaparecimento mais rapido da cobertura vegetal.
O desmatamento aumenta a medida que o patrimodnio das familias aumenta. Existe uma
correlacdo positiva entre acesso aos créditos e desmatamento, mesmo que este tenha
apoiado outros processos que nao a pecuarizacdo. Baseados na tese de Ferreira (2001),
em Uruard, 60% dos estabelecimentos estudados sofreram uma mudanga fundamental
em seu funcionamento entre 1994 e 1997. A andlise de trajetérias dos estabelecimentos
agricolas demonstrou que os sistemas de produc@o familiar ndo tendem a adotar um
sistema especializado em pecudria; pelo contrario, esse estudo demonstrou que € a
diversificacio entre pecudria e culturas perenes que € mais atrativo, onde a performance
€ maior frente aos critérios de sustentabilidade.

A pecuéria ndo € vista de maneira negativa, mas como um dos componentes
necessarios a consolida¢do da agricultura familiar (Ferreira 2001). Nao obstante, a
pecuéaria promove desmatamentos, principalmente nas regides mais novas; a maneira
como os pastos sdo manejados e utilizados como reserva de valor, aumenta a incidéncia
de fogo na paisagem. Em vérias entrevistas, agricultores contam que os fogos pegam nas
culturas perenes, dificultando a diversificacdo dos sistemas de producdo e as vezes
desestimulam mesmo outras formas de utilizacdo do espaco, quando a pecudria é

dominante, como € o caso de Cidapar e algumas regides de Maraba.
8.5.5 Os impactos sociais do crédito

O crédito, para produgdo e investimento em infra-estrutura, foi, para a maioria
dos entrevistados, a grande melhoria nesses ultimos tempos, contribuindo para uma nova
visdo. Com a esperanca da continuagdo dessa politica, e o compromisso do pagamento da
divida, ha a possibilidade de melhorar a producdo agricola, aumentar a renda, melhorar a
habitacdo e a qualidade de vida. Em todos os assentamentos visitados, ha luz elétrica,
promessa de telefone e estradas melhoradas.

Se existem indicativos de que o acesso ao crédito é um fator de estabilizacdo das
familias, a distribuicdo desigual numa mesma localidade contribui para acelerar a
diferenciacdo social. Os agricultores melhor posicionados, em geral sindicalizados (em
torno de 5%) t€m acesso aos créditos; os agricultores mais pobres tendem a se atrasar em
relacdo aos mais capitalizados, organizados e mais experientes (Muchagata, 2001). Nos
assentamentos visitados, ndo se pode quantificar quanto o crédito seja um motor de
diferenciacdo; entretanto, as associagdes criadas beneficiam primeiramente seus
associados.

O crédito, requerendo o associativismo, fortaleceu as associacdes. As novas
organizacdes surgidas contribuiram para a melhor organizacio da populacdo local,
levando mais conhecimento das informagdes e acesso aos servigos publicos.

Um impacto negativo, constatado nos trés assentamentos, € a grande
inadimpléncia dos diferentes projetos financiados pelo FNO. Essa inadimpléncia, bem
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analisada por Solyno (2000), pode ser resumida em diferentes pontos:

e A distribuicao desigual crédito;

¢ Falta de assisténcia técnica;

* Mudas de variedades inadequadas e dadas fora do tempo de plantio;

* Adubo nao necessario ou aplicado de forma errada;

* Pacotes tecnologicos impostos, inadequados para agricultura familiar, etc.

Em resumo, baseado nas observacdes de campo e leitura de diversos autores
(Muchagata, 2001, Costa, 2000, Tura, Costa, 2000), pode-se dizer que o crédito aplicado
representou, para todas as regides estudadas, o maior volume investido na agricultura
familiar nos ultimos 30 anos. Tem trazido modificagdes importantes para as economias
locais, o comércio de insumos e equipamentos, a infra-estrutura de apoio para o
processamento e comercializagdo da producdo, mesmo que o crédito tenha apresentado
problemas muiltiplos.

8.5.6 Preco da terra

A terra tem um preco em cada regido, diferenciado ainda em fun¢do do estado do
lote, com ou sem mata, ¢ sua localizagdo em relacdo a estrada. Em Maraba, devido ao
processo de pecuarizacdo que requer sempre mais terras, a concentracdo fundiaria e a
pressdao demogréfica, a terra € bem valorizada, ndo existindo abandono de lote. Estudos,
feitos por De Reynal et al (1995), demonstram essa grande diferenciacio para a regido de
Marabi; de uma regido a outra, a variacao pode ser de até 250%.

Para a regiao de Cidapar, onde existem areas com acesso precario ao mercado e
lotes localizados em areas muito secas, deu-se o abandono dos lotes por um certo nimero
de familias, indicando que o mercado de terras € bem mais limitado que em Maraba.

Em Uruard, a venda de lote também se dd de maneira intensa, visto que o
assentamento tem muitos agricultores bem capitalizados que precisam de mais terras
para suas familias ou familias que chegam; o lote varia entre R$500,00 a R$1.000,00,
variando em func¢do da localizagao e benfeitorias realizadas.

8.5.7 Violéncia fundiaria e grilagem

De acordo com relatério da CPT (2001), "o Estado do Par4, principalmente suas
regides sul e sudeste, tem sido marcado e reconhecido nacional e internacionalmente
pelos graves e violentos conflitos pela posse da terra, os quais vitimaram centenas de
trabalhadores rurais, dirigentes sindicais, religiosos, advogados, parlamentares e diversos
outros ativistas pela reforma agriria”. A violéncia no Estado do Para, longe de diminuir,
tem aumentado, demonstrando assim a persisténcia no tempo do padrdo de violéncia
existente na regido e a incapacidade estadual e federal de lidar com essa violéncia. Os
recursos destinados ao programa federal de reforma agraria no Para tém, ano a ano, se
reduzido, sendo insuficientes para fazer frente a demanda, principalmente em termos de
desapropriacdes.

Existem dezenas de ocupagdes que se transformam em focos de conflitos, pela

grande morosidade do INCRA e a acdo do Governo do Estado, que intensifica a
repressao policial.
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8.6 A Aplicacao das Politicas Agrarias no Estado de Amapa

Sobre o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Amapa, ha alguns pontos
positivos e também negativos das politicas agrarias e ambientais:

8.6.1 Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa

O PDSA € um programa de governo que d4 um norte para todos os atores do
desenvolvimento e da pesquisa do estado. Isso traz um fator de coeréncia das a¢des que
se percebe quando se fala com os mais diversos atores encontrados. O PDSA ¢é
disseminado na sociedade e reinterpretado pelos atores. Os atores se reconhecem no
PDSA.

No Amapa existem 26 PA com aproximadamente 5000 familias, enquanto se
pensava que havia cerca de 8000. Hoje, o INCRA e o Governo do Amapa tém um
cadastro adequado dessa realidade.

8.6.2 Pontos positivos da politica agraria e o meio ambiente

A politica dos governos federal e estadual consiste em promover a implantacio
de estradas, pontes, cooperativas de beneficiamento dos produtos agro-extrativistas,
depdsitos de produtos agricolas, escolas de ensino fundamental e médio, eletrificacdo,
telefonia rural, transportes de bens agricolas, crédito agricola, etc. Foi assinado um
convénio de extensdo agricola, passa a responsabilidade e coordenacdo estadual do
INCRA ao Governo do Estado. Para cada real investido em desenvolvimento pelo MDA,
o Estado do Amapa se comprometeu a investir também um real do RURAP, Instituto de
Desenvolvimento Rural do Amapa. O RURAP conta com 100 pessoas trabalhando,
sendo 85 técnicos agricolas e agronomos atuando no campo. Essa mudanca vai trazer
maior coeréncia interna entre as acdes do corpo técnico do RURAP e o PDSA. A
presenca de varias cooperativas, organizadas com o apoio do governo estadual, é um dos
pontos importantes, pois estabelecem a liga¢dao entre o mercado e o produtor. Tudo isso
estd ajudando a agricultura familiar.

Nos PA do Amap4, a taxa de desmatamento parece ser baixa. Nos PA Agro-
Extrativistas de Maraca e Cajari, as taxas de desmatamento sdo inferiores a 5% da area
de mata (observacao das imagens de satélite no IEPA). Nos PA do Cedro e de Pacui as
taxas sao mais elevadas, mas parecem baixas. Aparentemente, isso nao se deve tanto ao
respeito pelo meio ambiente e mais pela falta de acesso a cadeias de comercializacgdo,
falta de infra-estrutura e servicos de transportes pouco organizados.

Em resumo, quanto a alguns temas centrais:

Violéncia fundiaria O indice é muito baixo, quando comparado com a situagao

no sul do Para

Preco da terra Quase ndo tem precgo, pois hd poucas familias nos PA

Pressdo sobre recursos florestais | A taxa global de desmatamento € baixa

8.6.3 Pontos negativos das politicas agraria e ambiental
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Parte do crédito agricola e de doacdo dos lotes de terra ndo chegou as familias
agricolas por motivos de desvios. A CPT diligencia processos que estdo na justica a esse
respeito. Contetidos tecnoldgicos inapropriados de crédito sdo muitas vezes impostos aos
agricultores. Existe producdo significativa sem acesso ao mercado. Portanto, querer
aumentar a producdo, ou mesmo implantar sistemas agro-florestais, através do crédito,
sem ter garantia de escoamento, pode ser considerado um erro. Mencionam-se cerca de
100.000 hectares de eucalipto plantados no Amapa, pertencentes a Champion, em areas
proximas a alguns PA.

9. DIAGNOSTICO E SITUACAO DOS ASSENTAMENTOS NA AMAZONIA
Coordenadores regionais e pesquisadores

Para fins das analises contidas neste relatério, apresentam-se os dados de
namero e area de projetos de assentamento, na Amaz6nia, em quinglénios, até
2000 (Figuras 9.1 e 9.2), refletindo a importancia desta regidao na politica agraria
nacional.

Projetos de Assentamento criados na Amaz6nia legal e no
Brasil (@rea, em milharesde ha)

16.000
14.000 -
12.000
10.000 -
8.000 -
6.000
4.000 -
2.000 -

[JAmazéria gBrasil

até 1970 1970-1974 1975-1979 1980-1985 1986-1990 1991-1992 1993-1994 1995-20 00

Figura 9.1: Area ocupada pelos projetos de assentamento criados na Amazénia Legal, por periodo
(Fonte: Divisao de Assentamentos/INCRA, 2000 em Pasquis)

Projetos de Assentamento criados ha Amaz6nia legal e no
Brasil (n° de projetos

3500+ P ;
[JAmazénia ggBrasil
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2500
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até1970 1970-1974 19751979 1980-1985 1986-1990 1991-1992 1993-1994 1995-2000

Figura 9.2: Nimero de projetos de assentamento criados na Amazonia Legal, em diferentes periodos
(Fonte: Divisao de Assentamentos/INCRA, 2000 em Pasquis)
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Previu-se, para este estudo, o levantamento de dois assentamentos por Estado, ou seja, um total de
12 assentamentos. De acordo com o INCRA, a distribuicdo dos assentamentos na Amazodnia Legal, até
agosto de 2000, corresponde a Tabela 9.1.

Tabela 9.1 Especificacio do Levantamento de Campo com base no
Projetos de Assentamentos Criados Segundo UF, até agosto de 2000

UF No. Assentamentos No. Proporcional Plano de Execucio

PA 368 4,37 3
MA 391 0 0
MT 279 3,31 3
AC 57 0,68 1
AM 30 0 0
RO 83 0.99 2
AP 26 0,31 1
RR 29 0 0
TO 197 2,34 2
Total 1460 12 12
Total (estados 1010

selecionados)

Fonte: Marcelo Afonso Silva (Superintendente Nacional de Desenvolvimento Agrario), Assentamentos do
INCRA na Amazdnia Legal: Dados, em Causas e Dinamica do Desmatamento na Amazonia, Ministério do
Meio Ambiente, 2001, p. 71.

Definidos o tamanho e distribui¢do da amostra, os estudos de caso foram selecionados com base
em critérios estabelecidos pelos pesquisadores e coordenadores deste estudo, de forma a melhor
representar a situacdo dos estados, tanto em termos de politicas agrarias, como ambientais e florestais.
Tendo em vista o objetivo de avaliar os pontos de conflito e/ou convergéncia entre politicas agrarias e
ambientais, estabeleceu-se, desde o primeiro momento, que o estudo deveria ser voltado para os projetos
de assentamento e reforma agraria, implantados na regido. Isto porque, em se tratando de politicas agrarias
uma das principais metas do governo federal, principalmente nesta ultima década, tem sido o assentamento
de um elevado nimero de familias em terras consideradas improdutivas ou subtilizadas. Desta feita, os
critérios referem-se, entre outros, a idade (data de criacdo), 4drea ocupada e capacidade de familias do
assentamento, caracteristicas do meio fisico envolvente, existéncia de estudos anteriores, regides de
conflito e tensdo social e evolucdo da cobertura vegetal nos udltimos anos. Constam da Tabela 9.1 os
assentamentos selecionados e visitados.

9.1 Assentamentos em Mato Grosso

No estado de Mato Grosso, a selecdo buscou representatividade em termos de assentamentos
estabelecidos nos anos 90 e de caracteristicas geograficas comuns com os demais Estados, levando-se em
conta a diversidade de experiéncias de assentamento. Assim, foram selecionados os seguintes PA do
INCRA: Vale do Seringal, Vale do Amanhecer e Antdnio Conselheiro. Os dois primeiros PA estdo em
fitofisionomia de Florestas Ombroéfilas Abertas e o terceiro em Florestas Estacionais Semideciduais e
Savana Florestada e Arborizada, em areas de contato Floresta Ombroéfila/Savana Florestada e Floresta
Estacional/Savana. Foi buscada diversidade também quanto aos aspectos das ARL, sendo selecionados PA
com ARL individual, comunitéria e mista, € quanto a promog¢do do assentamento — associa¢cdo, FETAGRI
e MST.
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Tabela 9.2
Informacio basica sobre os assentamentos levantados

Estado/Assentamento Data de Municipio Area em ha Tamanho F amilias No. Lotes
criacao Lote

Mato Grosso

Vale do Seringal 28.12.98 Castanheira 35.987 50 567 567

Vale do Amanhecer 28.12.98 Juruena 14.400 50 250 250

Antonio Conselheiro 17.06.97 Tangara da Serra 37.259 50 900 900
Tocantins

Pingo d'Agua 25.09.88 S. Sebastido de Tocantins/ 3.148 35 (3 fragoes) 90 90

Esperantina

Vitéria Régia 19.06.88 Aragominas 6.208 39,3 (média) 158 158
Acre

Assentamento Extrativista Limoeiro 19.03.98 Bujari 11.150 300 7 37
Rondonia

Machadinho d'Oeste 15.02.82 0 mesmo 212.957 50 2934 5520

Urupi 06.07.81 0 mesmo 60.460 30 1266 4672
Parad

CIDIPAR II 10.01.95 Nova Esperanc¢a do Pirid 35.082 61,2 513 573

Araras 1.988 Maraba 6.811 50 92

Rio do Peixe 25.10.95 Uruard 300.000 100 poucas 300
Amapd

Rio Cajari 12.03.90 Mazagao/ Vitoria do Jari / 481.650 ~700 672 n.a

Laranjal do Jari
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Tabela 9.3 Observacoes de campo sobre os assentamentos visitados

Estado/ Assentamento

Mato Grosso

Vale do Seringal

Vale do Amanhecer

Antonio Conselheiro

Tocantins
Pingo d'Agua

Vitéria Régia

Acre
Ass. Ext. Limoeiro

Rondénia
Machadinho d'Oeste

Urupa

Pard

CIDIPAR Il

Araras
Uruard
Amapd

Cajari

Area de
Reserva
Legal

Individual
(50%)

Coletiva
(50%)

15%
coletiva e
5%
individual

Individual
(50%)

individual
(80%)

individuais
e 16 blocos
transfor-
mados em
RESEX

blocos

n.d.

50% indiv

n.a

Promocao da
criacao

APR e prefeitura 45% desmatada -

SPR, FETAGRI
e Prefeitura

MST

CPT

CPT

CNS

CSR

STR

STR, CPT

STR,
negociada com
Gavides

STR

STR, CNS

Desmata-mento

24000 ha -
1,6ha/ano/lote

58000 ha, 2-4
ha/ano/lote

quase toda
desmatada, 2-5
héa/ano/lote

conscientes,
preservam 50%
RL, APP ndo

maioria
preservada,
desmata-mento
limitado

86% reserva

70 % reserva

10% mata

35% mata, 38%
capoeira

70% mata,
entorno de
fazendas médias

n.d.

92% mata

Entorno

grandes
propriedades,
pecuaria e
madeira, terra
indigena
manejo a ser
certificado
(Rohden)

desmatada

desmatamento e
pecudria

plano de reserva
biol6goca reduzida
de 60.000 ha a
10.000 ha

borracha, castanha,
mandioca

borracha, fez parte
Polonoroeste

borracha, fez parte
Polonoroeste

anteriormente
ocupada

comega ocupagio
com
Transamazdnica nos
60

n.d.

n.d.

Impactos

abandono por
terras pobras

parou-se o projeto
pelo solo
inadequado

madeireiras
incentivaram
invasdo blocos,
servindo para
novos
assentamentos

parte em terra
indigena

31% da area

nacional de
assentamentos

minimo

Comen-tarios

maléria,
comércio de
frutas
frustrado

malaria

agric fam
contra projeto
madeireiro

cast ,
copaiba,
borracha,
acal




A area dos PA selecionados variou de 14,4 a 37,2 mil ha, mil ha, sendo dois com
lotes de 50 ha, e um com 30 ha, sendo destinados 50% para ARL nos PA Vale do Seringal
e Vale do Amanhecer, sendo individual e coletiva, respectivamente, e 20% para Antonio
Conselheiro, 15%, coletiva e 5% individual (tabela 9.2).

Tabela 9.4 Projetos de assentamento selecionados no Mato Grosso, Parte A

Projeto de Data Munici-  Fitofisio- Regidio ecologica Areade Promocao
Assenta- de pio nomia Reserva da criacao
mento criacio Legal
Vale do 28/12/98 Castan- Floresta Contato Floresta Indivi- APR e
Seringal heira Ombrofila Ombroéfila/Savana dual prefeitura

Aberta Florestada (50%)
Vale do 28/12/98 Juruena Floresta Contato Floresta Coletiva SPR,
Amanhecer Ombroéfila Ombrofila/Savana (50%) FETAGRI e

Aberta Florestada Prefeitura
Antdnio 17.06.97 Tangara da Floresta Contato Floresta Mista MST
Conselheiro Serra Estacional Estacional (15%

Semidecidual Semidecidual/Savana coletiva e

Florestada 5%
individual)

Tabela 9.5 Projetos de assentamento selecionados no Mato Grosso - Parte B

Projeto de Municipio Area (ha) Area do lote (ha) Capacidade de Familias
Assentamento assentamento assentadas
Vale do Seringal Castanheira 35.986,88 50 567 567

Vale do Amanhecer Juruena 14.400,00 50 250 250
Antdnio Conselheiro  Tangara da Serra 37.258,82 50 900 900

Fonte: INCRA, 2001.

9.2 Assentamentos em Tocantins

Os projetos de assentamento criados pelo INCRA e as areas regularizadas pelo INCRA e ITERTINS
somam sete milhdes de hectares, representando 25% da superficie total do estado, conforme mostra a Tabela

9.6.

Tabela 9.6 Projetos de Assentamento e
Areas de Regularizacio Fundiaria no estado do Tocantins

Destinacéo da area

Superficie total (ha)

Projetos de Assentamento INCRA 812.000

Unidades de Conservacao 2.450.872
Terras Indigenas 2.170.948
Regularizag¢do Fundiaria INCRA 3.688.000
Regulariza¢do Fundidria ITERTINS 2.500.000
Total 7.000.000

Em Tocantins, foram realizados alguns levantamentos de campo nas grandes regides de Araguaina
(mais especificamente no municipio de Aragominas) e Araguatins (municipio de Esperantina).

Os projetos de assentamento s@o tidos por varios autores e pesquisadores como formas de ocupacgdo
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que possuem dinamicas e caracteristicas proprias, as quais estdo, muitas vezes, relacionadas com a evolugdo
das taxas de desflorestamento na regido amazodnica (Machado e Pasquis, 2001). Assim, através de andlises
multitemporais de imagens de satélites e do mapa de localizacdo dos projetos de assentamento ja implantados,
foi possivel a identificagdo de algumas regides de interesse, localizadas na regido norte e extremo norte do
estado.

Outrossim, foram considerados alguns fatores relacionados a infra-estrutura (acessibilidade no
periodo de realizagc@o dos estudo de campo), e a questdes institucionais, como existéncia de organizacoes de
classe, atuacdo de organizacdes ndo-governamentais e presenca (e conseqilente assisténcia e apoio) das
Unidades Avangadas do INCRA, um dos principais atores no processo de criacdo e desenvolvimento dos
assentamentos. Por fim, algumas opinides de pesquisadores e técnicos que trabalham com o tema e/ou sdo
conhecedores do estado também foram levadas em considerago.

No Tocantins, segundo o INCRA, a média de tamanho dos lotes €, em areas férteis, 0 maximo do lote
¢ de 25 ha (incluindo a reserva legal) e de até 80 ha em solos pobres. Nao foi possivel aferir estes dados nem
houve a oportunidade de consultar estudo que os tenha definido. A infraestrutura basica € deficiente nos
projetos de assentamento do ITERTINS, por falta de recursos.

Outra caracteristica peculiar dos assentados do PA Vitéria Régia é o interesse bastante difuso com
relacdo as atividades a serem desenvolvidas em cada parcela. Marcados pelo sistema individual de produgao,
algumas familias optam pelo tradicional sistema de pecudria extensiva, associado com a implantacdo de
cultura de subsisténcia. Outros gostariam de desenvolver atividades mais voltadas a manutencdo da floresta e
preservacdo de seus recursos, tais como sistemas agro-florestais, projetos de fruticultura e reflorestamento. No
entanto, carecem de mais informagdes, servicos de assisténcia técnica e acompanhamento, necessarios para o
bom desenvolvimento dessas atividades.

Pela histéria da regido, o Bico do Papagaio apresenta o maior grau de assentamentos e de
organizacgdes (s6 em Araguatins ha 18 PA, quase o recorde nacional, depois do Parana).

9.3 Assentamentos no Acre

No Acre, o projeto de Limoeiro tem coordenagdo e orientacdo, sob licitacdo empresarial, para a
exploragdo manejada das madeiras existentes na area do projeto, cujas terras pertencem a Floresta Estadual do
Antimary, considerada uma das areas mais ricas em biodiversidade do estado.

A rotatividade de assentados continua freqiiente em todos os Projetos de Assentamento, e sem a
anuéncia do INCRA, o que caracteriza evasdo de lotes. Muitos dos assentamentos do Acre, ha tempos, ndo
recebem sequer uma visita técnica do 6rgdo. Todos os Projetos de Assentamentos do Estado do Acre carecem
de infra-estrutura e servigos basicos em todas as areas.

Mesmo assim, os dados com relacido aos graus superior incompleto e completo sdo surpreendentes e
animadores. Constatou-se a existéncia de 185 pessoas com essa formacdo. O nimero seria insignificante se
nao se tratasse do Estado do Acre, onde o indice de analfabetismo na zona rural é muito elevado e se constitui
um obsticulo a organizacdo das comunidades e ao desenvolvimento de programas de capacitacdo.

Tomando por base as diretrizes do 6rgdo, no Acre, o INCRA executa algumas obras e servicos de
infra-estrutura nos Projetos, tais como: constru¢do de estradas, eletrificacdo acdo rural e abastecimento de
agua, ficando as demais sob a responsabilidade de outros 6rgios. Resta ao INCRA o papel de articulador para
que essas obrigacdes possam ser efetivamente cumpridas.

Com relacdo a estrada, a previsdo € construir 2.847 km. Destes, 1.906,70 km ja foram executados,
restando 940 a executar. Ou seja, 33,02% que, ao custo de R$ 12.000,00 por km, apontam a necessidade de
R$ 11.280.000,00, para conclusao dessa tarefa.

Quanto a eletrificacdo rural, quase nada foi realizado no Acre. Apenas 10% das familias assentadas

consomem energia elétrica. O abastecimento de dgua encanada € precario. A maior parte das familias utiliza
agua de cacimba, olho d’4gua, agude e igarapé.
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Na 4rea de educacdo, existe a necessidade de se construirem centenas de escolas para atender a uma
clientela de aproximadamente 40.000 criancas e jovens. Desse total, ja estdo disponiveis 328 escolas,
construidas nos diversos Projetos, que vém atendendo a milhares de alunos.

9.3.1 Aspetos sociais (perfil dos assentados, origens, costumes, etc.)

Em relagdo a origem, ao contrario do que ocorria nos Projetos de Colonizagao, no inicio dos anos 80,
em que a maior parte dos assentados vinha dos outros estados, a populacdo beneficiaria dos assentamentos
hoje € basicamente composta por acreanos. Em seguida, v€m os paranaenses, mineiros, cearenses e
amazonenses. Nos Projetos de Assentamento, atras dos acreanos, encontram-se cearenses € amazonenses.

As estatisticas revelam que as criancas e os adolescentes até 14 anos formam a populagdo
predominante nos assentamentos. Seguem-se a eles os jovens e adultos na faixa de 15 a 29 anos. A exemplo
do que ocorre no Estado, os homens também sdo maioria, ultrapassando a populacdo feminina em 13,21%.

Para exemplificar, toma-se a iniciativa de agrupar as informacdes sobre o nivel de estudo da
populagdo assentada nos PA. Os nimeros desenham um quadro tragico. O indice de analfabetismo vem em
segundo lugar, perdendo apenas para o 1° grau incompleto, entenda-se ai a maioria com a educacio priméria
incompleta.

Isso demonstra o grande desafio que os poderes publicos, principalmente o Governo Federal, terdo
que enfrentar para vencer a batalha da educacdo. Os primeiros passos, embora timidos, ja estdo sendo dados
através do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA, que prevé para o Estado do
Acre, este ano, a alfabetizacdo de 1.800 assentados.

O setor de satde nos Projetos é extremamente deficiente, como em todo o Brasil. Faltam remédios,
médicos, agentes de satide e dentistas. O INCRA ja construiu 46 unidades de satde. Entretanto, 43 Projetos
ndo contam com nenhum posto de satde.

9.3.2 Desenvolvimento institucional insuficiente

O nivel de organizacdo nos assentamentos ndo € satisfatério o que ndo permite organizar a
comercializacdo da producdo. Como comentado no relatério, em muitos casos esta “organizacdo” se da
somente para o recebimento de créditos.

O associativismo € precario e encontra uma barreira muito grande: o baixo nivel de educacdo da
populagdo rural. Aliado a isso, vem a desconfianca e a cultura do isolamento trazida dos seringais. Apesar
disso, existem 240 associagdes, sindicatos, grupos informais, cooperativas, que desenvolvem pequenas tarefas
nos Projetos, sendo uma delas o gerenciamento dos Créditos de Instalagdo concedidos pelo INCRA.

9.3.3 Atividades economicas

Os produtos mais significativos para composicdo da renda dos parceleiros sdo os animais bovinos e
derivados, a banana, a mandioca, o milho, o arroz e os frutos diversos. Isto, somado a outras rendas, resulta
numa renda média anual familiar por Projeto na ordem de R$ 3.231,40 e R$ 269,28 por més, o que equivale a
1,78 salario minimo mensal.

No contexto da renda média mensal, os Projetos Benfica, com R$ 1.987,80, o Pedro Peixoto, com R$
839,90 e 0 Remanso, com R$ 770,22, destacam-se com as maiores rendas. De acordo com o levantamento, o
PA Taquari apresenta a menor renda, com R$ 6,35.

Verificando o quadro de producdo econdmica, observa-se o ndo registro de culturas permanentes
como o café, o guarand, o cupuagu, a pimenta do reino e pimenta longa, o acai e a pupunha. Isso se atribui ao
fato da pesquisa ter sido feita em uma pequena amostragem, insuficiente para refletir a realidade do nivel de
producdo dos Projetos de Assentamento.
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94 Assentamentos em Rondonia

Em Ronddnia, os assentamentos trabalhados foram Machadinho e Urup4, e a escolha dos mesmos se
deu em funcdo da localizagdo em relagdo ao eixo da BR-364, um fator determinante do processo de ocupagio
do estado, e das condicdes desencadeadas em torno dos mesmos, criando uma dinamica diferenciada na
regido. Embora sejam assentamentos de um mesmo periodo administrativo, o que nos induz a considerar os
seus modelos de gestdo semelhantes, a diferenca no desenvolvimento dos dois € bastante significativa, fato
que se constata com o indice de ocupagdo dos lotes e conseqiiente densidade populacional dos mesmos. Os
dois originaram-se de seringais antigos, sendo ocupados com o apoio do INCRA e do INTERON, com um
processo de desmatamento paulatino. No caso de Machadinho, a area do primeiro PA foi reduzida devido a
identificacdo de 4reas inaptas. Passa-se a historiar aspectos significativos dos dois assentamentos visitados.

9.4.1 Machadinho

Nas vérias entrevistas realizadas, observou-se que no PA original de Machadinho o processo de
desmatamento veio acompanhado da incorporagdo de areas ao processo produtivo e deu-se de maneira
gradual. Nos ultimos trés anos, intensificou-se o processo de desmatamento, em fun¢do dos novos
assentamentos implantados no municipio. As reservas florestais foram agrupadas em 16 blocos, considerando
a falta de aptiddo das terras para a agricultura, ou seja, s6 foram preservadas as areas de solos mais fracos, nao
se considerando, portanto, a necessidade de se preservar diferentes tipos de solo e conseqiientemente de
vegetacao.

No contexto da discussdo sobre a criacdo das unidades de conservacdo é que as reservas legais do
Projeto Machadinho foram transformadas em RESEX. O problema € que a figura juridica de reserva legal em
bloco ndo existia na legislagdo, o que causou grandes transtornos e dificeis conversas entre INCRA/IBAMA e
assentados.

Como a édrea exigida na legislacdo para ser preservada era de 50% da 4rea total, assegurada com as
reservas em bloco, o INCRA informou aos colonos que estes poderiam desmatar os seus lotes na totalidade.
Isso nao foi aceito pelo IBAMA, que passou a fiscalizar duramente as areas de Machadinho.

As areas de reserva legal em bloco estdo preservadas em fungdo de terem se tornado RESEX e
estarem sob supervisdo dos 6rgdos ambientais. A criacdo das reservas extrativistas se deu como projeto de
repasse, com justificativa técnica solicitando por parte do Estado a doag@o de areas federais para a criagdo de
unidades de conservagdo, dentre elas as reservas legais em bloco do PA Machadinho, para se tornarem
RESEX — Reservas Extrativistas.

Atualmente, o universo populacional das Reservas Extrativistas ¢ de 2.882 pessoas, estruturadas em
752 familias. Embora haja 16 reservas extrativistas em Machadinho, todas em processo de implementacdo,
através de acdes conjuntas sociedade-estado, ndo se tem definido estratégias para garantir a execucio
concorrente e continua de atividades de apoio a producdo, saude, educacdo e gestdo ambiental na direcdo da
efetiva implantacdo de reservas extrativistas no Estado.

Quando da implantacdo do PA Urup4, a vegetacdo nativa existente ja ndo contava mais com boa
parte de suas madeiras de lei, que haviam sido retiradas pelo préprio fazendeiro e mesmo por madeireiros que
invadiam tanto a fazenda quanto os seringais. Com a abertura de estradas, o processo se intensificou, o
trabalho de apreensdo das madeiras era realizado pela Policia Florestal em conjunto com o INCRA, mas
obtinha-se pouco sucesso, pois os técnicos iam para Ouro Preto nos fins de semana, onde residiam e, entdo, as
madeiras apreendidas eram retiradas.

A partir de 1984, os proprios colonos comercializavam a madeira com os toureiros para garantir o
inicio da atividade produtiva, pois chegavam na regido sem recursos para desmatar e iniciar as atividades.
Mogno e cerejeira eram as espécies principais, depois passou a ser ipé, garapa e outras. A castanheira s6 é
retirada depois de queimada.
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94.2 Urupa

Segundo relatos de técnicos do INCRA, no PA Urupd, de 1982 a 1984 foi o periodo em que se
observou maior desmate, por ter sido quando a maioria dos colonos chegou aos lotes. Estima-se que 10% da
area do PA Urup4 ainda se encontre com vegetacio nativa. A fiscalizacdo do IBAMA no municipio € fraca,
ainda hoje ocorrem desmatamentos ndo autorizados para implantagdo de lavoura branca em &reas que
legalmente deviam ser preservadas.

Atualmente, observam-se areas de pastagem degradadas, e cafezais com produtividade baixa, em
funcdo do nivel de degradagdo ambiental que se atingiu com quase vinte anos de exploracdo predatdria dos
recursos naturais, em conseqiiéncia da adog¢do de um modelo agricola que ndo se adequou as condic¢des
tropicais da regido.

O PA Urupa teve suas reservas idealizadas em dois blocos, a Reserva Beija-Flor e a Reserva Martin
Pescador. Com a existéncia dessas reservas, os lotes foram sendo totalmente desmatados sem que se pedisse a
licenca junto ao IBAMA. As éareas de reserva legal foram invadidas em 1986 pelos filhos e parentes dos
proprios assentados, que foram retirados em 87 e voltaram a invadir em 1990. Depois, ndo se fez mais
nenhuma tentativa de retirada das pessoas. Segundo relatos, as invasdes eram incentivadas pelos madeireiros
que estavam roubando madeira das reservas.

9.5 Assentamentos no Para

O I Censo de Assentamentos, liderado pela UnB, fornecem uma riqueza de estatisticas sobre os
assentados. Como parte deste estudo, Abelém e Hebette (1998) selecionaram uma subamostra paraense de 17
assentamentos beneficiarios que correspondem a dois tercos da capacidade total do estado, concentrada na
Transamazdnica e no Sul do Para. Nesta subamostra, 45% dos assentados ocupavam a area antes do ano da
sua criacdo — em alguns assentamentos, esta taxa chega a 80%. Devido a pressdo, as vezes nem se concluiu a
demarcacdo dos lotes, limitando-se as suas frentes, mantendo-se o tamanho dos lotes em torno de 100 ha, em
contraste com uma estratégia de encorajar o uso mais intensivo

Com base nesta subamostra, foi selecionado um assentamento em cada uma das trés principais
regides agropecudrias em valor bruto de produgdo animal e vegetal (Costa, 2000) - nordeste, sudeste e
sudoeste do Estado — sobre as quais faz-se algumas comparacdes. Sdo também campos agrarios distintos,
configurados por uma histdria da apropriacdo da terra diferente, estruturas diferenciadas de relacdes entre as
diversas formas de producdo e seus fundamentos de poder. Em fun¢@o do acesso a regido, varia a pressio
sobre a terra e a criagdo de assentamentos, com terras devolutas e colonizacdo espontinea rapida em Maraba
(inclusive com acesso imediato ao lote, facilitado pela organizacdo local), comparada a menos acesso e terras
devolutas em Uruara e ainda menor pressdo em Cidipar. O apoio oficial também variou, com disponibilidade
de crédito e assisténcia técnica inicial em Uruard. Oportunidades para a comercializacdo da produgdo foram
limitadas em 4reas de predomindncia pecuaria. Em Marab4, as organizacdes se fortaleceram em torno da luta
pela terra, ficando sem condi¢des de pensar em outras questdes como meio-ambiente ou comercializacdo. Em
Uruard, a terra roxa e o clima mais imido possibilitou a adaptacdo de culturas perenes.

Em Marab4, regido que representa 31% do total dos assentamentos a nivel nacional, caracterizada
pela colonizacdo oficial (os PIC de Maraba, Altamira e Itaituba) e coloniza¢do espontinea dos maranhenses e
nordestinos, o embate pela terra foi e continua sendo de grande importancia e onde o movimento surgiu do
embate, existe uma dificuldade de se conseguir realizar uma articulacio entre os diferentes atores e o didlogo
¢é mais dificil.

Em Altamira, os PA surgiram da colonizagao oficial, a terra foi dada aos colonos e os conflitos foram
bem poucos. Logo, o0 movimento se estruturou em questdes ligadas mais a producdo e a comercializacdo do
que aos conflitos pela terra. A mobilizacdo da sociedade local em torno do Movimento pela Sobrevivéncia da
Transamazdnica (MPST), no final dos anos 80 — inicio dos anos 90, permitiu aumentar a oferta de créditos
para os agricultores e pensar em politicas agrarias. Esse movimento, o sindicalismo de pequenos produtores
da regido, com boas relacdes com o sindicalismo nacional situado em Belém, com aliados no Congresso,
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conseguiu levar a cabo negociacdes para direcionar parte significativa do Fundo Constitucional da regido
Norte a um programa de crédito para pequenos agricultores (Muchagata, 2001).

Na regido do PA Cidapar, ndo encontramos nada comparavel a Maraba ou Altamira; ndo existe uma
mobilizacdo por politicas agrarias; a populacio € ainda bem pouco estruturada sobre as questdes ambientais e
produtivas. A regido depende de Belém, sem ter um interlocutor mais presente por parte da sociedade civil

organizada, nem por parte do INCRA. Assim sendo, as politicas para a regido sdo feitas a revelia das
organizagdes e dos agricultores; aceitam o que vem de Belém e de Brasilia, sem ter voz ativa.

9.6 Assentamentos no Amapa

Este resumo leva em conta visitas de campo realizadas a trés PA (Maraca, Cedro, Corre-Agua) ea
leitura de cinco PDA (Cajari, Corre-Agua, Vila Velha de Cassiporé, Lourenco, Pedra Branca) do Amapa.

De forma geral, os PA estudados se caracterizam principalmente pela fraqueza das ligagdes com o
mercado. Em todos eles o principal produto comercializado € a farinha de mandioca, representando em torno
de 50% de constitui¢do da renda agricola. Os PA sdo de constituicdo recente, anos 90 em geral, mas em
muitos deles ja existia uma populagdo rural instalada antes do assentamento ser criado. Trata-se em muitos
casos de populacdo ribeirinhas, vivendo na margem dos rios e dos igarapés. Em geral, a populacdo dos PA
estudados provém do estado do Amap4, com em torno de 80% da populacio residindo na drea ha mais de 12
anos.

O nivel de alfabetizacdo é baixo, com taxa de analfabetismo estimada em 20%. Os assentamentos
possuem escolas de primeiro grau até a 4°. ou 8*. série. Em geral, eles dispdem de um posto de satide. Uma
parte significativa da renda € constituida por renda ndo agricola, tal como trabalho fora da propriedade e
aposentadoria.

No final dos anos 90, estimou-se que havia 8.000 pessoas assentadas. No final de 2001, o INCRA
calcula que na realidade haja 5.570 familias assentadas. Essa diferenca se deve ao fato de que muitas familias
que receberam lotes nunca os ocuparam. O INCRA ndo assentou 5.500 familias; muitas ja se encontravam
nos locais, seja como colono antigo (por exemplo no assentamento agro-extrativista de Maracd), seja como
ribeirinho. Uma avaliagdo “por alto” indica que o nimero de familias nos assentamentos € menor do que
aquele que se pensava, da ordem de 4.000. O simples fato de haver poucas familias pode explicar também a
baixa incidéncia do desmatamento nos assentamentos.

9.6.1 Combate a grilagem

N3o é significativa a grilagem de terra no Amapa. E reduzida a violéncia fundiaria.
Em geral, os assentamentos do INCRA foram ocupacdes bastante pacificas.

9.6.2 Relacido do assentamento com o processo de ocupacio da terra

Em geral, os assentamentos parecem ter pouco efeito sobre o desmatamento.
Isso se deve ao isolamento dos estabelecimentos, a falta de estrutura rodoviaria,
transporte e organizagcdo dos mercados consumidores de produtos outros que
farinha de mandioca e carne de bufalo. De forma geral, parece que as madeireiras
entram pouco nos assentamentos; a procura por madeira é baixa.

9.6.3 O preco da terra

O preco da terra € baixo; h4 poucas vendas de lotes. Isso se deve em parte ao
fato que os assentamentos estdo com pouco moradores.

9.6.4 Os assentamentos e a politica de crédito do INCRA nos anos 90
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Durante os anos 90, o INCRA contratou uma ou duas empresas para realizar as
acOes de extensao agricola. Segundo as pessoas entrevistadas, o trabalho dessas
empresas foi bastante deficiente. Os extensionistas prepararam “pacotes
tecnolégicos” nao adaptados a realidade de cada lote; houve fraudes tais como
superfaturamento de implementos agricolas, desvio de lotes, doados a pessoas da
cidade em troca de crédito. Também nos pacotes tecnoldgicos, os agricultores foram
obrigados a comprarem mudas de baixa qualidade, produzidas fora do lote, e
obrigados a aplicar adubo em doses e periodos inadequados. Como resultado,
apesar do aumento da producdo nos PA, ha falta de pleno acesso a
comercializagado, através de rodovia adequada, além de inexistirem sistemas de
transportes e mercado organizado para frutas. Portanto, pergunta-se: de que adianta
aumentar a producao se nao ha mercado?

PARTE IV - ANALISE DA RELACAO ENTRE POLITICA AGRARIA E MANEJO
FLORESTAL

10. A EXPLORACAO MADEIREIRA E O MANEJO FLORESTAL
Carlos A. Passos e Joseph Weiss

10.1 A Exploracao Madeireira

A “mineracdo da madeira” — exploracdo seletiva e predatéria — (Becker, 1999)
precede a ocupacgdo da terra. Além de valorizar certos recursos madeireiros disponiveis,
“abre” o terreno, viabilizando, em parte, as etapas seguintes de valoriza¢do. Realiza-se
antes da chegada dos posseiros, alcancando um ritmo mais acelerado que o deles. Assim
que o recurso se esgota, a exploracdo se desloca para mais além. Atualmente, os estados do
Paréa e Mato Grosso s@o os maiores produtores de madeira em tora, seguidos por Ronddnia.

Na maioria das vezes, a atividade madeireira viabiliza a consolidacdo da fronteira
agricola, cobrindo os custos de desmatamento, formacdo de pastagem e aquisicdo de terras
de pequenos, por médios e grandes proprietarios. Neste caso, os desmatamentos causados
pelos grandes proprietarios sdo devidos, principalmente, a expansdo de suas atividades. Em
geral, esta madeira é proveniente do proprio desmatamento, de terras devolutas, de areas
protegidas e de terras de colonizagdo (Margulis, 2001).

Em geral, a exploracdo madeireira € predatdria e caracterizada por elevados
impactos a floresta remanescente, excessiva pressao sobre espécies de alto valor econdmico
e aumento do risco de fogo nas areas exploradas (Uhl et al., 1997). Segundo estes autores, a
exploracdo predatoria tem exaurido os recursos florestais em p6los madeireiros tradicionais
até o final dos anos 90, como Paragominas, Tailandia, Maraba e Novo Progresso (PA),
Sinop (MT) e norte do Mato Grosso, Vilhena, Ji-Parani e Ariquemes (RO), Novo
Aripuand, Apui (AM), obrigando a maioria das madeireiras a migrar para novas areas de
florestas no intervalo de 5 anos, para os pdlos mais antigos, e de 40 anos, para os mais
novos. Essas areas de florestas remanescentes, em geral, sdo terras devolutas, terras
indigenas ou unidades de conservacao.
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10.2 O Regime Florestal

Indefini¢des sobre a propriedade da terra facultaram a dilapidacdo da floresta nativa.
A inseguranca quanto a propriedade € um incentivo a degradacdo e desincentivo ao uso
insustentavel. O resultado de todo o processo € a concentracdo da terra.

O regime florestal faz parte das politicas publicas agrarias. Segundo Rufino (2000):

o controle da exploracdo das florestas da Amazonia depende de dois
instrumentos principais: o regime florestal...e 0 modelo de apropriacdo do
solo. A funcdo ambiental da propriedade,...confirmada pela interpretagcdo
da Constituicdo de 1988, operou transformacoes no direito de propriedade
que se impoe sejam reconhecidas pela jurisprudéncia. A nogdo da floresta
como um bem de interesse comum tem implicacbes juridicas
relevantes...para garantir a conservagdo e gestdo racional das matas. A
propriedade publica das florestas constitui o caminho mais eficaz para
assegurar a protecdo global do recurso, cuja utilizacdo...ocorre através de
concessdo.

As florestas nacionais (FLONAS) existentes na AmazoOnia representam reduzida
proporcdo da vastiddo das florestas nativas; falta muito para que o IBAMA promova as
desapropriacdes e indenizacOes para sua regularizagdo. A revisdo da titularidade das terras,
sendo levada a cabo pelo INCRA para reincorporar ao patrimonio publico de solos e
florestas, fard indiretamente cumprir a norma transitéria da Constituicdo de 1988 que
determinava a revisao das concessoes de terras publicas.

10.3 O Cédigo Florestal e sua regulamentacao

A exploracdo madeireira foi marcante desde o inicio da colonizacdo do Brasil, mas
somente na década de 90 as florestas naturais passaram a ser manejadas. A madeira e a
lenha eram tidas como recursos abundantes e inesgotiveis, tornando desnecesséria sua
conservacgdo. Esta visdo predominou na maioria dos aventureiros que foi para a regido
amazOnica em busca de enriquecimento rapido.

O Codigo Florestal (Lei n°. 4771, de 15 de setembro de 1965) ja determinava a
utilizacdo, conservacdo e preservacdo dos recursos florestais, mas somente na Instrucio
Normativa n°. 80 do IBAMA, de 24 de setembro de 1991, foram criados parimetros para o
controle dos Planos de Manejo Florestal Sustentado (PMFS), dando inicio as cobrangas
pelo IBAMA. Posteriormente, o Decreto n°. 1282, de 19 de outubro de 1994, deu a
fundamentacdo técnica do manejo florestal, sendo normatizado pela Portaria n°. 48 do
IBAMA, de 10 de julho de 1995. A Lei no. 8.171 de 1991, sobre politica agricola, também
obriga o proprietario a recomposi¢do da reserva florestal legal.

Nesta lacuna legal de mais de vinte anos, ndo foi praticado o manejo florestal na

regido amazonica. A madeira, até entdo, era obtida por meio de desmatamento e de corte
seletivo, sem observancia de critérios técnicos, sendo cortada e retirada das florestas por
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madeireiros, com maquinas agricolas adaptadas e inadequadas, sem treinamento para uma
exploracao florestal planejada.

Desse modo, o manejo florestal na Amazonia pode ser considerado recente e, como
tal, ainda visto com muita desconfianca pelos proprietérios rurais, cuja grande maioria €
proveniente da regido Sul, que ndo tinha, e ainda ndo tem, tradicdo florestal. Esta
inseguranga faz com que os proprietarios invistam em empreendimentos mais tradicionais,
como a pecudria de corte.

O codigo florestal estabelece reservas florestais em 80% das areas das propriedades
rurais, mas esta sob constante ameaca de ser modificado e assim abrir grandes brechas para
legalizar o processo de exploragdo ilegal. Entretanto, segundo Rufino, o Governo federal
brasileiro tem uma atuacgao timida na fiscalizacdo e controle da exploragdo da floresta, sem
condic¢des de fazer cumprir o referido codigo e legislagio correlata. Ou seja, ndo se da fé as
reservas legais por falta de sistema de controle e protecao.

Por outro lado, como parte da proposta da agenda positiva de fortalecimento do
manejo florestal sustentdvel, foram realizadas profundas mudangas na regulamentacdo do
codigo florestal. O manejo florestal especificado no Decreto Presidencial 1282, de
19.10.94, que modificava o cddigo florestal, derivava de conceitos originalmente
desenvolvidos para florestas temperadas de diversidade limitada, enquanto que o Decreto
Presidencial 2788, de 28.09.98, altera os critérios para a exploracdo florestal na Bacia
Amazonica, com base nos novos conceitos de manejo florestal de uso multiplo em florestas
tropicais. O referido decreto leva em conta os mecanismos de sustentacdo dos ecossistemas
e a variedade de espécies florestais de utilidade econdmica, incorporando principios gerais
de conservacdo dos recursos naturais, preservacdo da estrutura e das funcdes da floresta,
manutencao da diversidade biologica e desenvolvimento socioecondmico da regido.

A Instru¢gdo Normativa n°. 15 do IBAMA procura reduzir os custos do manejo
florestal individual e comunitario, por meio da retirada da exigéncia da responsabilidade
técnica e da simplificacdo dos procedimentos técnicos do plano de manejo. No entanto, a
simplificacdo introduzida nos procedimentos técnicos foi pouco relevante, ficando a
reducdo dos custos do manejo florestal ligada a auséncia da responsabilidade técnica, que o
IBAMA passa a assumir, juntamente com o detentor da floresta. Ha organizacdes da
sociedade civil e de pequenos empresérios que enxergam esses procedimentos como ainda
muito burocraticos. Um Gerente do IBAMA informa que a elaboracdo dos planos de
manejo requer 20 ou mais documentos, sendo, portanto, muito oneroso.

A reducdo de custos do PMFS poderé ser alcancada mediante a real reducio das
exigéncias técnicas, por meio de: negociacdo entre as partes interessadas, de extensdao
florestal realizada pelos Orgdos publicos de extensdo ou institutos de florestas, de
associagdes de produtores, entre varias alternativas.

Uma das suas principais implica¢des da IN n° 15, do IBAMA, para a politica agraria

e o ajuste dos procedimentos do Manejo Florestal Sustentivel de Uso Multiplo
Simplificado na Amazonia Legal, aplicavel a areas inferiores a 500 hectares. Permite-se a
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cooperativas e associacdes obter autorizacdes para exploracdo — APE em nome dos seus
sOcios, para retirar arvores de porte comercial da Unidade de Producdo Anual — UPA, no
maximo até 10 m3/ha, como parte de um ciclo de corte de pelo menos 25 anos, sendo
requeridos justa posse, um plano operacional anual (POA), termo de compromisso de
manutencao de floresta manejada, registro de arvores exploradas e a serem exploradas, etc.

Essa IN também abre a possibilidade de desmembramento de grandes propriedades
em outras com até 500 ha, para que estes proprietarios fiquem isentos da obrigatoriedade de
responsaveis técnicos nos planos de manejo, reduzindo os custos da matéria-prima florestal.
Considerando que, atualmente, os planos de manejo florestal ji possuem indimeras
irregularidades técnicas e juridicas, conforme IBAMA (2000), estando sob
responsabilidade técnica de profissionais capacitados, espera-se uma acentuada queda da
qualidade técnica, tanto da elaborag¢do quanto da execucgdo dos planos de manejo florestal,
comprometendo ainda mais os recursos florestais.

Para assegurar o cumprimento das novas normas, a exploracdo florestal devera se
dar de acordo com os seguintes fundamentos técnicos: caracterizagdo do meio fisico e
biolégico, determinacdo do estoque de madeira existente, intensidade de exploracdo
compativel com a capacidade do sitio, promo¢do da regeneracdo natural da floresta,
adocdo de sistemas silviculturais e de exploracdo adequados, monitoramento do
desenvolvimento da floresta remanescente, garantia da viabilidade técnico-econdmica, dos
beneficios sociais e de medidas mitigadoras dos impactos ambientais. Foram especificados
procedimentos para o corte madeireiro do empresario e o sistema simplificado (tanto para
varzea como para areas altas); também para outros produtos florestais (plantas medicinais,
ornamentais, aromaticas, sementes e especialmente o palmito), compativeis com recursos
disponiveis e a sobrevivéncia da espécie no seu ecossistema.

Apesar dos novos requisitos, continua prevalecendo a pratica de exploracdo
madeireira sem plano de manejo autorizado pelo IBAMA ou com apresentacdo de plano
ndo correspondente a realidade. Sao observadas irregularidades nos PMFS que podem
comprometer a sustentacdo da producdo dessas florestas. As principais irregularidades nos
PMFS protocolados no IBAMA/MT (Ibama, 1998 e 1999 — www.ibama.gov.br) sdo, em
cerca de 80% dos casos, relativos aos aspectos técnicos e, em 20%, aos legais.

Com base em levantamentos de campo, técnicos do IBAMA/TO constataram que a
maioria dos planos de manejo apresentou uma superestimativa dos recursos florestais
madeireiros a serem explorados, uma forma encontrada pelos madeireiros para viabilizar a
retirada de madeiras de areas onde esta atividade ndo € permitida. Uma vez emitida a ATPF
— Autorizacido para Transporte de Produtos Florestais — podem transitar livremente com
madeiras provenientes da exploracio ilegal.

As irregularidades apresentadas nos PMFS abrangem grande espectro, sendo as
principais: exploragdo total irregular e desordenada da area do projeto; auséncia de tratos
silviculturais pré-exploratérios e pds-exploratorios; auséncia de relatorio técnico atualizado;
auséncia de demarcacdo de talhdes; auséncia da identificacdo das espécies de potencial
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econdOmico e de porta-semente; aceiros inadequados; auséncia de acompanhamento e
orientacOes do responsavel técnico; inadequacdo a legislacdo vigente; nimero insuficiente
de parcelas permanentes; auséncia da apresentacdo de inventério e censo florestal; auséncia
da apresentacdo de mapa atualizado, com limites e confrontantes, de coordenadas
geograficas, unidades de amostra, arvores matrizes, reserva indigena, acesso, infra-estrutura
e hidrografia; auséncia do contrato de execu¢do do PMFS com o engenheiro responsavel;
auséncia da apresentagdo da certiddo de inteiro teor do cartério RGI, contando os
memoriais descritivos da area total e ARL do imdvel; e ndo pagamento de taxa de vistoria
de acompanhamento.

Desse modo, observa-se uma grande defasagem no conhecimento dos técnicos que
atuam na area, demonstrando a necessidade de capacitagdo quanto as novas exigéncias
técnicas e legais dos PMFS. Por outro lado, essa situagdo € agravada pelas constantes
mudancas na legislac@o, que criam confusdes e exigem a atualizagdo mais freqiiente desses
técnicos.

Portanto, espera-se um crescimento da pratica de exploracdo madeireira sem plano
de manejo aprovado, a apresentacdo de planos de manejo que ndo correspondem a realidade
e que ndo sao devidamente executados.

10.3.1 Manejo Florestal

Os PMFS, em geral, sdo baseados no sistema silvicultural de Corte Seletivo, pelo
qual € retirado um percentual de arvores com diametro a altura do peito (DAP), acima do
minimo legal e comercial, preservando um estoque que, em principio, garantiria a
sustentacdo da producdo da floresta, em ciclos desconhecidos, mas arbitrados em 30 anos.
Assim, de forma bem simplista, o manejo florestal consiste em: exploracdo da floresta por
longo prazo com base em inventario; e aplicacdo de técnicas apropriadas correspondentes.
E claro que é necessario o devido conhecimento da estrutura da floresta e do entendimento
dos processos que nela ocorrem para a adoc¢do das técnicas adequadas no momento
oportuno.

No entanto, de acordo com Schneider et al (2000), as diversas iniciativas de sucesso
de manejo florestal ndo representam 5% do volume de madeira extraido. Ainda sdo
escassos os conhecimentos a respeito das espécies e das comunidades florestais para se
aplicar o manejo adequado. O baixo incremento médio anual em volume, em geral préximo
de 1 m*/ha/ano, faz com que haja necessidade de grandes 4reas para abastecer a demanda
das industrias. Apesar de apresentar baixo impacto, o manejo florestal causa danos ao solo
e a vegetacdo remanescente, danos esses que podem comprometer os recursos solo e dgua,
especialmente dada a realidade da sua execucgdo. A falta de mao-de-obra qualificada € outro
aspecto negativo que aumenta os danos a floresta e os riscos de acidentes de trabalho.

Por outro lado, uma das condi¢des para se manejar uma floresta natural de forma
sustentada € ter a floresta em pé, ou seja, s6 € exeqiiivel sem o desmatamento. No entanto,

7

esta condi¢do, apesar de necessdria, € insuficiente, pois existem outros fatores atuando,
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principalmente, do meio s6cioecondmico, que incluem o contexto politico-econdmico,
movimentos sociais, politicas publicas, etc.

O desmatamento para os proprietarios rurais passa a ser uma oportunidade de
expansdao da sua atividade econdmica principal, agricola ou pecudria, e a floresta
remanescente na ARL uma limitacdo. Neste caso, tornam-se importantes atividades que
visem ressaltar o valor e a seguranca econdmica dos empreendimentos florestais, assim
como treinar pessoal para praticar o manejo florestal. Desse modo, as ARL seriam
incorporadas ao processo produtivo, por meio do manejo florestal, deixando de serem
substituidas por alternativas econdmicas mais tradicionais.

O desafio da manutencdo de uma reserva legal é considerado por todos como uma
missdo impossivel. Essa reticéncia a manutencdo de uma reserva legal desse tamanho se
deve as poucas possibilidades existentes para valorar seus recursos. A reserva € considerada
como uma area improdutiva. Atualmente € impossivel imaginar que a reserva possa dar
uma receita. Nao ha alternativas produtivas. Além disso, para lotes com cerca de 20-25 ha,
20% fica pouco para uma familia subsistir com producdes mercantis. Por outro lado, as
atividades extrativistas e o manejo florestal s6 podem se realizar em areas suficientemente
grandes. Talvez se pudesse pensar em desenvolver esta atividade nas areas de reserva legal
que ainda existem, ou enriquecer aquelas alteradas com espécies frutiferas ou madeireiras,
ou SAF.

Nas dreas de assentamento, as florestas vao sendo substituidas, gradativamente, pela
atividade agropecudria. Do mesmo modo, as ARL individuais ou coletivas vao sendo
reduzidas pela expansdo da 4rea agricola, quando individuais, ou por invasdes, quando
coletivas. Em geral, os assentados ndo tém esclarecimento sobre a importancia ambiental e
econdmica das ARL.

O manejo florestal verdadeiro tem bom potencial, mas é pouco conhecido. Nos
projetos visitados, foi possivel perceber que o manejo florestal, assim com as demais
atividades relacionadas a exploracdo florestal, uma vez valorizadas, pode ser uma
alternativa bastante interessante para os assentados, ndo apenas em termos de condi¢des
ambientais, como também com relacdo ao interesse manifestado por parte de algumas
familias pelo desenvolvimento de atividades mais voltadas a conservacdo dos recursos
naturais. Todavia, a falta de conhecimento e informacdes sobre as tecnologias disponiveis,
aliada a falta de estudos de mercado para viabilizar a comercializacdo de produtos
florestais, faz com que atividades desta natureza nao tenham peso no contexto local e,
menos ainda, estadual. A titulo de exemplo, cita-se o projeto de “Manejo florestal
comunitiario de uso multiplo em Porto Dias, iniciado em 1996, pelo CTA, com
financiamento externo” (CTA 17 Anos, 2000:10). Entretanto, ndo ha politica favoravel e
faltam estimulos para o manejo florestal.

Entretanto, ha elementos de contexto favordveis a implantacio dos PMFS. A
obrigatoriedade do censo florestal nos PMFS aumenta os mecanismos de controle da
exploracio florestal, reduzindo as possibilidades de inventarios florestais
superdimensionados. O limite de 20% nas 4reas desmatadas na regido da Amazonia Legal
poderia, se fiscalizado, restringir a oferta de madeira e torna os PMFS mais competitivos. A
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divulgacdo dos resultados das pesquisas contribui para 0 manejo mais técnico. A revisao
dos PMFS pelo IBAMA permite identificar as falhas existentes fornecendo elementos para
a devida correcdo dos rumos do manejo florestal.

A certificacdo florestal possibilitard a devida aplicacdo dos principios do manejo
florestal sustentado, aumentando a conservacao do recurso florestal.

Ver ainda os comentérios sobre a questio indigena e o manejo florestal no capitulo

10.3.2 Experiéncias extrativistas

O processo de organizac@o dos seringueiros teve inicio com duas bandeiras: 1) A
defesa das terras dos seringueiros frente ao esmagador processo de coloniza¢do imposto
pelo governo federal, através do INCRA; 2) O direito de aposentadoria dos soldados da
borracha, conforme o compromisso firmado pelo Ministério da Guerra com os nordestinos
recrutados e trazidos para a Amazdnia, para trabalharem como reforco de guerra.

Os sistemas de produgdo e comercializacdo nas Reservas Extrativistas sdo muito
complexos. Muitos s3o os obstidculos a serem enfrentados para que sejam alcancados
melhoramentos reais das atividades econdmicas, sobretudo diante da crise da borracha que,
a cada dia, perde capacidade de competitividade no mercado.

A inconsisténcia dos mercados para novos produtos, o baixo investimento
tecnologico na produgdo extrativista, nos aspectos de colheita e pds-colheita, as
deficiéncias gerenciais para uma producdo de escala, inerentes a simplicidade de vida dos
seringueiros e as dificuldades de transporte para o escoamento da producdo constituem
fatores limitantes ao desenvolvimento econdmico das reservas extrativistas. As iniciativas
no sentido de resolver esses fatores limitantes tém sido muito timidas. Embora haja
algumas experiéncias positivas, ndo existem planos de acdo consistentes, 0 que ameaca
comprometer a qualidade e os resultados j4 alcangados.

Entre as experiéncias coletadas em Tocantins, mencionam-se as atividades
extrativistas desenvolvidas por: SETAS, PLANFOR, atividades do PPG7 de SAF no bico
(Sao Miguel), Resex do Bico do Papagaio (RESEX Extremo Norte do Tocantins); em
Rondo6nia, pelo Projeto de Consolidacio de Reservas Extrativistas; no Acre, pela
experiéncia global e inovadora do “governo da floresta” no Estado do Acre.

No Acre, pode-se destacar trés elementos que permitem hoje uma proposta de
governo voltada para o fortalecimento do extrativismo. O primeiro decorre da
configurac@o natural de suas terras, cortadas por rios que constituem o principal meio de
transporte para o escoamento dos produtos extrativistas e a auséncia de estradas vicinais
(ramais). O segundo reside nas “estradas” de seringa que deram inicio a formacdo de
grandes latifiindios. Como terceiro e principal elemento, pode ser considerado o movimento
sindical rural, oriundo dos conflitos pela posse da terra entre seringueiros e pecuaristas, na
década de 70. O reconhecimento dos seringueiros como posseiros deu-lhes a legitimidade
de permanecerem na terra, explorando seus recursos naturais e mantendo o equilibro da
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floresta. Desta forma, a reivindicacdo por uma nova forma de demarcagdo e uso da terra
deu origem as RESEX e aos PAE.

As ONG e outras entidades que promovem o movimento social apresentaram papel
importante, passando a ser agentes interlocutores entre o movimento e os Orgdos de
governo, inclusive junto as institui¢des financiadoras internacionais. Ainda necessita-se de
um estudo sobre os resultados das acdes realizadas por todas as ONGs e entidades
sindicais, mesmo que enfrentem diversas dificuldades, seja nos campos financeiro e
organizativo, seja a grande barreira do nivel de ensino da populagio rural.

A criacdo da Secretaria Executiva de Florestas e Extrativismo — SEFE — faz parte de
uma estratégia mais ampla do atual governo estadual do Acre, peca chave para o
fortalecimento do extrativismo. O papel que lhe cabe de planejar e articular os interesses
socio-econdmicos dos diversos setores envolvidos com a exploragdo dos produtos
florestais, sobretudo dos agentes comunitarios visando ao desenvolvimento da producdo de
mercado, conferira a ele esta posi¢ao.

De modo similar, o movimento sindical que tem na FETACRE — Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura — sua representacdo maior, tem modificado seu perfil de
atuacfo. Suas acdes ndo t€m sido somente reivindicatorias, como as relacionadas no “Grito
da Terra”, que nas décadas de 70, 80 e 90, a posse da terra era a principal pauta de
reivindicacdo. Atualmente suas acdes tém se voltado para a melhoria das condicdes de vida
das comunidades rurais, integrando-se em projetos e programas, que vem sendo
desenvolvidos por institui¢des e entidades locais. De uma forma ou de outra, muitos atores,
incluindo o INCRA, sentem-se compromissados em ajudar o fortalecimento do
extrativismo florestal.

Entre os projetos/convénios que articulam os trabalhos desenvolvidos pela SEFE,
destaca-se o Programa de incentivo a producdo da borracha, financiado com recursos do
MMA. O Governo Estadual criou a Lei no. 1.277, de 13/01/99 - Lei Chico Mendes - que
rege o Programa de Subvenc¢ao Econdmica aos Seringueiros produtores de borracha natural,
criando o subsidio de R$ 0,40 por quilo da borracha, o que se traduz hoje em grande
beneficio para o Estado e o extrator. O impacto desse incentivo se projetou de forma
positiva quando em 2000 o aumento do ICMS correspondeu a 839%, em relacdo a 1999,
conforme tabela 10.1.

Tabela 10.1 Producao da Borracha e Arrecadaciao do ICMS

Produto Ano Quantidade (kg) Valor (R$) Valor ICM (R$)
Borracha 1999 256.924 294.102,17 35.292,26

2000 1.771.092| 2.469.964,87 296.395,78
Total 2.028.016| 2.764.067,04 331.688,04

Fonte: SEFE/2001

Outra iniciativa importante do governo do estado foi o incentivo, ndo tributario mas
institucional, para a formacdo de cooperativas de producdo da castanha, com o objetivo de
melhorar as condi¢Oes de producdo, tratamento, acesso a mercado e preco por parte dos
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produtores. Em 2000, pode-se observar a evolugdo ocorrida na producdo da castanha e seu
valor na arrecadacao do ICMS (tabelal0.2).

Tabela 10.2 Produc¢ao da Castanha e Arrecadacao do ICMS

Produto | Ano Quantidade Valor (R$) Valor ICM (R$)
(hectolitros)

Castanha | 1999 24.676 380.650,00 45.768,00

2000 66.222| 1.575.556,42 189.066,77

Total 90.898 | 1.956.206,42 232.834,77

O resultado dessa iniciativa foi o impacto positivo sobre a gera¢do de emprego e
renda na regido e o fortalecimento das organizacdes sociais, através do associativismo,
mesmo com todos os seus limites (CIRAD, 2001).

Como se pode observar, a participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos
florestais se da pela participacdo direta em projetos comunitdrios, ou pela participacio
indireta, através de mecanismos institucionais. Segundo o trabalho acima citado, “a
participacdo nos projetos comunitarios € mais direcionada para a gestdo dos recursos
florestais, enquanto a participagdo através dos mecanismos institucionais abrange todos os
recursos naturais, o que € essencial para garantir uma gestdo democratica dos recursos,
inclusive financeiros”. O atendimento das demandas de cursos, treinamentos, capacitacao
das comunidades, se ddo em parcerias com os 6rgdos e entidades envolvidas com as acdes

das comunidades rurais e extrativistas locais.

11. A RELACAO ESPACIAL ENTRE ASSENTAMENTOS E
DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL
Gedgrafo Javier Fernandez

1.1
11.1  Introducio

O texto apresenta os resultados obtidos em cartografia e geoprocessamento para o presente Estudo,
tendo por objetivo a representacdo do desmatamento nos 9 estados da Amazonia Legal, em dois momentos
histéricos, 1991 e 1999-2000, bem como comparar estes dados com os assentamentos oficiais do INCRA,
através da compilacdo e interpretacdio de dados cartograficos existentes em diversas instituicdes
governamentais, tais como o IBAMA, ANEEL, ANA, INPE, IBGE e EMBRAPA.

Apds a preparacdo de bases cartogrificas e imagens de satélite, apresentam-se aqui os resultados
obtidos para todos os Estados da Amazonia Legal, dos quais, depreendem-se linhas gerais comuns de
destaque, como por exemplo, a elevada correlacio espacial entre assentamentos consolidados e
desmatamento, indicando que na medida que o modo de ocupagdo de outros assentamentos se replique,
continuard o processo de desmatamento. Outro fator relevante é a baixa incidéncia de terras cultivadas, em
detrimento da grande presenca de pastagens.

11.2 O desmatamento da floresta tropical

O desmatamento € um processo que se estende a todos os paises de
florestas tropicais do mundo. E um processo global, e configura-se como um dos
maiores problemas ambientais da atualidade. Grande diversidade genética e de
espécies estdo sendo perdidas com a destruicdo dos habitats naturais. Um dos
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fatores que agravam esta situagdo é o crescimento demografico mundial, que
exerce enorme pressao por alimentos, novas terras, com crescentes taxas de
urbanizagao e recursos minerais.

As politicas publicas originadas do Estado Central sdo uma das molas propulsoras que afetam as
decisdes de investimento e desmatamento, incluindo as politicas agrarias. No Brasil o processo de ocupagdo
tem obedecido a certas logicas. Positivas talvez em seu aspecto histérico, mas negativas em seu impacto
social e ambiental imediato. As ocupac¢des mais evidentes e marcantes se fazem notar na implantagdo de
infra-estrutura, conseqiiente aumento de oferta de terras baratas em areas de floresta virgem (favorecendo a
extracdo de madeiras e estabelecimento de agropecudria), a exploracdo mineira, e a agricultura pouco rentavel
para o pequeno produtor.

Atualmente os eventos mais notérios se fazem perceber por meio do Megaprojeto Nacional, o
Avanga Brasil. Grandes agdes de infra-estrutura para integrar fisicamente a regido amazdnica por todos os
flancos com o restante do Brasil e com os paises vizinhos, inclusive o Chile. Grande expectativa é gerada em
torno deste empreendimento pelos possiveis e previsiveis transtornos que poderd causar ao meio ambiente e
as populagdes tradicionais.

De maneira geral, os contingentes populacionais, atraidos pelas obras e empreendimentos, sdo
impactados por processos de boom-colapso, onde se geram e desfazem empregos em curto periodo de tempo.
Por outro lado, a politica de ocupagdo tem sido preponderante sobre as politicas ambientais conservacionistas
e indigenistas. Um exemplo disto € a gritante sobreposicdo de limites espaciais de diversos interesses em uma
mesma porcdo do territdrio. Ndo € raro encontrar terras indigenas em que ha ao mesmo tempo producio
mineral, assentamentos, ocupagdes ilegais da terra e desmatamentos.

Tabela 11.1: Area de floresta tropical e taxas de desmatamento, listados por pais.

1970s Late 198(s

Defares [Hefores Delores

H8 a0 10K H5,401

1'aw 1HuwlL1v PCla Luintlatayav val LUgldllbd uc LluC a CAPallde Uuuv uodllIataLcLwY \1Cga1 C ucgal) Vel
atingindo intensamente terras indigenas e unidades de conservagdo, freqlientemente sobrepostas, como
exemplificado na figura a seguir, que de maneira geral se repete por toda a regido de floresta tropical
brasileira.

Figura 11.1: Estado d
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Dados mais precisos em relacdo ao desmatamento no Brasil foram
levantados usando imagens de satélite por Skole & Tucker para os nove estados
que possuem floresta amazdénica no Brasil. Na tabela 11.2 é possivel notar o
tremendo incremento em todas as categorias no intervalo de dez anos
aproximadamente. Dados que apontam para perspectivas pessimistas em relacao
ao avango continuo do desmatamento. No entanto, de acordo com levantamento
feito neste estudo os dados sobre o desmatamento contradizem as taxas elevadas
para o estado do Acre (de duas fontes consultadas), posto que para o ano de
1999, foram mapeados 8.508 km? de nao-floresta. Contraste maior acontece com
a taxa superestimada pelo IBGE em 1991, diagnosticando 19.793 km? de
desmatamento para o estado. Skole & Tucker identificaram para o ano de 1988,
6.369 km? desmatados para o estado. Para calibrar estes dados seria necessario
recorrer a metodologia adotada por cada autor ou reinterpretar as imagens de
satélite dos periodos que causam duvidas quanto a medigcdo de areas e 0s
critérios de fotointerpretacao.

Tabela 11.2: Terras desmatadas em km?

State Detorested Isolated Edge effects Total Terras
desmatadas
1978 Isoladas
1 2,612 8 4,511 7,141 : :
- pes ’ o 5 influenciadas
Amapa 182 ( 3AR 0 ;
Amazonas 2.300 36 6,498 8.834 por efeitos d
Maranhao 9,426 705 13,120 23,251 borda (est
Mato Grosso 21,134 776 25,418 47,328 arm
Para 30,449 2,248 19,791 52,488 U|t|m0 VOltad
Rondénia 6,281 991 17.744 25,01¢ para a faun
Roraima 196 4 812 1,012 Si|vestre) no
ocantins 5,688 337 3, R84 12,609
sy A i : 1500 estados  qu
Total 8,268 1,115 124,846 208,229 L
contém florest
1988 A s
Acre 6,369 405 23,686 30,46 amazonica er
\mapa 210 I 689 900 1978 e 198¢
Amazonas 11,813 474 36,392 18,679 ) -
Maranhao 31,952 2,123 28,147 62,222
Mato Grosso 17,568 2,542 71,128 121,238
Para 95,075 6,837 116,664 218,58
Rondonia 23,998 2408 52,345 78,751
Roraima 1,908 1 5,236 7.145
Tocantins 11,431 1,437 6,760 19,628
Total 230,324 16,228 341,052 587,604
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De uma forma ou de outra, mesmo nao havendo um consenso com os dados
historicos, as imagens orbitais que dispde de toda a Amazodnia nos levard a concluir com
metodologia propria a verdadeira extensdo do desmatamento para a regido. Constitui-se em
uma ferramenta muito importante de controle e planejamento.

11.3  COMPARACAO CARTOGRAFICA DOS ASSENTAMENTOS POR ESTADOS COM IMAGENS
ORBITAIS LANDSAT E EXEMPLOS SIGNIFICATIVOS EM CADA ESTADO

O ESTUDO CARTOGRAFICO APRESENTADO TEVE POR OBJETIVO COMPILAR BASES
CARTOGRAFICAS EXISTENTES, NOS QUAIS PUDESSEM SER CONFRONTADOS OS TEMAS
PRINCIPAIS DESTE ESTUDO: DESMATAMENTO X ASSENTAMENTOS.

O UNICO ARQUIVO DIGITAL DE DESMATAMENTO COMPLETO OBTIDO NA ETAPA
INICIAL DA ANALISE, FOI AQUELE REALIZADO PELO IBGE, MAPEANDO O DESMATAMENTO
PARA O ANO DE 1991. NO ENTANTO, AO MENSURAR AS AREAS DESFLORESTADAS,
ENCONTROU-SE SIGNIFICATIVAS DISPARIDADES COM OUTROS LEVANTAMENTOS (AREAS
SUPERESTIMADAS) SE COMPARADAS COM AS TAXAS MEDIDAS PELO INPE, DA QUAL SE
VALEU COMO FONTE PRINCIPAL, DISPONDO APENAS DOS DADOS TABULARES E NAO
GRAFICOS. PORTANTO GRAFICAMENTE FORAM UTILIZADOS OS DADOS DO IBGE, MAs
PARA ANALISE QUANTITATIVA, USOU-SE OS CORRETOS DADOS GERADOS PELO INPE, ANO
2000.

PARA ILUSTRAR ESTA DISPARIDADE, SE PROPOS DOIS OBJETIVOS. COMPOR TODAS
AS IMAGENS ORBITAIS DOS ESTADOS MEDIANTE COMPILACAO DOS CD-ROMs DA
EMBRAPA. PARA FINS DE CALIBRACAO DOS CRITERIOS ADOTADOS DE
FOTOINTERPRETACAO COM 0OS DO INPE, MAPEOU-SE O ACRE, CHEGANDO AO ERRO DE
APENAS 1% DO QUE FOI DETECTADO PELO INPE, NOS DANDO CERTEZA DAS AVALIACOES
FEITAS DO TRABALHO DO IBGE E CONFIABILIDADE PARA ANALISE DOS DADOS DO INPE.
PORTANTO, UM OTIMO AVANCO FOI OBTIDO, DANDO RESPALDO AS ANALISES DO
PROJETO.

11.3.1Desmatamento x assentamento no Estado do Acre

Figura 11.2: Sobreposicao d
dois periodos: em vermelho

desmatamento de 199
(mapeados na escala 1
250.000); em preto o equivalent
medido para 1991. J

comnaracan indica alle as Area

De acordo com levantamento feito neste estudo, os dados sobre o desmatamento total observado até
1999 contradizem o indicador elevado para o Acre pelo IBGE em 1991: Foram mapeados 8.508 km” de nio-
floresta (em vermelho) que contrasta com a area de desmatamento segundo o mapa do IBGE (em cor preta),
estimado em 19.793 km® (Mapa 2, Figura 11.4 e Tabela 11.3). Skole & Tucker (1993) identificaram para o
ano de 1988, 6.369 km? desmatados para o estado.
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Figura 11.3: Ao total sdo 15.866 Km2 d

assentamentos no estado do acre. Figurartografica para 1991e1999 |
11.4: Assentamento com 3.066 ha. iunto ENT"' - '
Assentamentos e florestas/ fonte

Até 1991 - IBGE

em 1999 — MMA /Finatec 8.508
Area total de assentamentos no Acre até 1999 - INCRA 15.866
Area total do Estado - IBGE 153.144

A expansido do desmatamento (legal e ilegal) vem atingindo intensamente terras
indigenas e unidades de conservacdo, fato notério pela constatacdo cartografica
exemplificada na figura 7.5 que, de maneira geral, se repete por toda a regido de floresta
tropical brasileira.

Os assentamentos tém se tornado mais um instrumento legal para as agdes
antrépicas predatérias. E preciso citar Ab“Saber (1996, p. 18) para ter uma descri¢io mais
precisa do modo em que s3o implantadas as infra-estruturas no estado, onde o
planejamento, feito a distdncia, em esbogos cartograficos, ndo representa a realidade fisica,
ecoldgica e social da realidade brasileira:

Os pequenos mapas, elaborados para sintetizar os planos de polarizacdo das atividades, niicleos de
colonizacdo e faixa de influéncia de estradas de rodagem, constituem-se, na maior parte das vezes, em
exemplos de deformagoes cartogrdficas, estimuladores de predacdo e coalescéncia de devastacoes.

Em relacdo a construcdo de eixos viarios, o autor continua:

“...trata-se de um esquema geométrico de estradas transversais aos vales, cruzadas com estradas interfluviais
mais curtas, o qual em seu conjunto era um verdadeiro plano estratégico de devastagdo total do territorio
acreano, induzindo a abertura miiltipla de frentes de desmatamento e valorizacdo especulativa de terras, a

partir do tabuleiro de xadrez vidrio imposto deliberadamente ao mapa base”.

Percebe-se, de maneira geral, que os assentamentos sdo desenhados em poligonos
extensos e continuos que cortam, sem critério ambiental, os espacos naturais, transversais a
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cursos d’agua, desrespeitando édreas de protecdo permanente. A sustentabilidade dos
assentamentos passa pelo desenho mais apropriado as condi¢Oes geograficas e ambientais.

11.3.2 Desmatamento x Assentamento no Estado do Amapa

Na figura 11.6, apresenta-se trés mapas do Amapa: 1) imagem orbital de
2000 reconstituida a partir do CD-ROM da EMBRAPA, com os perimetros dos
assentamentos do INCRA, correspondente ao Mapa 4 em anexo; 2) a area
desmatada de 1991 do IBGE com esses perimetros; e 3) imagem de um dos
assentamentos, préximo a Macapa, com area apenas ao longo de duas artérias.
Observou-se uma baixa taxa de desmatamento nos assentamentos pelas
atividades extrativistas predominantes e a falta de mercado para produtos
agropecuarios.

Figura 11.6 Mapas do Estado do Amapa

11.3.3 Desmatamento x Assentamento no Estado do Amazonas

Apresenta-se na Figura 11.7 e nos Mapas 5 e 6 em anexo os mapas correspondentes
ao Estado do Amazonas.
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Figura 11.7 Mapas do Estado do Amazonas
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11.3.4 Desmatamento x Assentamento no Estado do Maranhao

Apresenta-se na Figura 11.8 e nos Mapas 7 e 8 em anexo 0s mapas correspondentes
ao Estado do Maranhao.

Figura 11.8 Mapas do Estado do Maranhao

11.3.5 Desmatamento x Assentamento no Estado do Mato Grosso

Apresenta-se na Figura 11.9 e nos Mapas 9 e 10 em anexo os mapas
correspondentes ao Estado do Mato Grosso.

Figura 11.9 Mapas do Estado do Mato Grosso
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11.3.6 Desmatamento x Assentamento no Estado do Para

Apresenta-se na Figura 11.10 e nos Mapas 11 e 12 em anexo os mapas
correspondentes ao Estado do Para.
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Figura 11.10 Mapas do Estado do Para

11.3.7 Desmatamento x Assentamento no Estado de Rondonia

Apresenta-se na Figura 11.11 e nos Mapas 13 e 14 em anexo os mapas
correspondentes ao Estado do Amazonas.

Figura 11.11 Mapas do Estado de Ronddnia
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11.3.8 Desmatamento x Assentamento no Estado de Roraima

Apresenta-se na Figura 11.12 e nos Mapas 15 e 16 em anexo os mapas
correspondentes ao Estado do Amazonas.

Figura 11.12 Mapas do Estado de Roraima
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11.3.9 Desmatamento x Assentamento no Estado do Tocantins

Apresenta-se na Figura 11.13 e nos Mapas 17 e 18 em anexo os mapas
correspondentes ao Estado do Tocantins.

Figura 11.13 Mapas do Estado do Tocantins
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Tabela 11.4 Taxas de Desmatamento e assentamentos do INCRA, em kmz,

Estados da Amazonia Legal

AC AM MA MT PA RO RR TO
AP Total
Amazénia
Legal
Area dos Estados 153.150 143.454 1.577.820|333.366 906.807 1.253.164 238513 225.116 278.421 5.110.211

Desmatamento medido, Skole & Tucker, 1988
6.369 210 11.813| 31.952 47.568 95.075 23.998 1.908 11431 230.324

Desmatamento medido, INPE, 2000
8.600" 3.300 2.4001 43.700 26.500 173.000 25.700 2.800 30.800 316.800
% Area desmatada no estado,. INPE
5,61 2,30 0,15 13,10 2,92 13,80 10,77 1,24 11,06 6,19
Area total dos assentamentos, INCRA

15.866 13,819 208,03 - 13291,36 9.621 199,68 70,80 39.395,06

Area desmatada nos assentamentos, FINATEC
1999/2000 3.587 7,81 9,0 (2) (2) 1.345,89 (2) 7,84 (2) 4.957,54

% Area desmatada nos assentamentos, FINATEC 22,6 5,7 4,3 (2) (2) 10,1(3) (2) 3,9 (2) 16,7 (3)

Fontes: as indicadas. ' Com o objetivo de calibrar a estimativa de desmatamento entre os critérios da FINATEC e do INPE, a FINATEC estimou o desmatamento do Acre em
8.508 km® ou uma diferenca de apenas 1%. > - Ndo se dispde dos perimetros georreferenciados dos assentamentos; > - o denominador corresponde & soma da drea dos
assentamentos com perimetros georreferenciados.
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11.4 Conclusao sobre as taxas de desmatamento e assentamentos

A tabela 11.4 apresenta um resumo das andlises de fotointerpretacdo realizadas nos nove
Estados da Amazoénia Legal, permitindo concluir que, a exce¢do ao Estado do Pari, as
areas em assentamento sofreram taxas maiores de desmatamento que as médias estaduais.
No Paré, o alto grau de exploracdo madeireira e pecuarizacdo no estado excedeu, em taxa
média de desmatamento, a taxa observada nas areas dos assentamentos com perimetros
georreferenciados.

A imensa regido da Amazodnia Legal cobre pouco menos que o nuimero total
apresentado na tabela abaixo, de 5.110.211Km?2. Seria o equivalente aproximado de menos
42% do total da porcdo Leste do Estado do Maranhdo, em uma linha reta, arbitraria no
sentido Norte-Sul, bastante duvidosa, tanto em seu aspecto estético e funcional, quanto ao
critério do alcance do tipo florestal amazonico naquele Estado da Federag¢do. Fugindo a
este detalhe, de acordo com Skole & Tucker, o Brasil possui 3.562.800 Km2 de floresta
tropical, sem dizer, se este nimero ¢ uma estimativa sobre florestas mapeadas e
desmatadas recentemente, ou em quais anos foi mensurada. Sem obscurecer a analise com
pormenores, 316.800 Km2 de florestas foram até hoje desmatados. Fato extremamente
preocupante nos estados do Acre, Rondonia, Pard, Maranhdo e Mato Grosso. Sao estes
estados que detém as maiores taxas de desmatamento, e que por si nos despertam para a

forma calamitosa pela qual sd@o ocupadas as terras amazonicas.

Para citar um exemplo, o arco do desmatamento, constituido na por¢ido sudoeste-
sul-sudeste da regido, aproxima-se lentamente, o estado do Amazonas possui menos area
desmatada que o estado do Acre, este ultimo que € dez vezes menor que 0o maior estado do
Brasil. Entretanto, agcdes menos vistosas, estdo na ordem do dia da realidade amazdnica.
Uma grande quantidade de pistas de pouso-decolagem de pequenas aeronaves, centenas de
enclaves de extracdo de ouro, uma das atividades mais poluentes da regido. Monta-se um
cendrio cotidiano de aventureiros e mercenarios, de migrantes e operarios enfurnados na
selva. Articulados por milhares de barcos de mantimentos e drenagem de minerais, pedras
€ animais para as capitais e o exterior. Por todos os lados, em todos os estados, esta € uma
das verdades amazonicas.

Os indicadores e resultados apresentados neste estudo do PROMANEJO, somente
eles, sem considerar o grande espectro de atores e interesses que seria relevante destacar,
somente estes causam apreensdo. Os quadrantes apresentados junto com cada estado,
mostram a incoeréncia da partilha de terras na AmazOnia. A quase totalidade dos
assentamentos ndo respeita nos mais minimos aspectos as condicionantes ambientais para
o uso da terra. Grandes linhas retas dos poligonos sdo tracadas, hd pouco planejamento
visivel, observavel com ferramental de sensoriamento remoto. Rios importantes sio
cortados por desmatamentos transversais, em muitos casos sem deixar um minimo de
cobertura florestal ao longo dos rios e igarapé.

Medidas importantes podem ser tomadas pelo INCRA, no sentido de coordenar
seus esforcos de assentamentos, com outras tarefas, como o desenho correto dos
empreendimentos, respeitando varidveis ambientais.

11.5 Desmatamento e Conflitos da Terra

No que se refere a esse tema, foi possivel observar, de modo geral, uma a relacio
existente entre a localizagdo dos conflitos agrarios (em sua maioria de posse pela terra)
com o chamado Arco do Desmatamento, que circunda a regido de floresta amazodnica
(Figura 11.14). Nas antigas areas desmatadas, na retaguarda do arco, importantes conflitos
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sdo registrados ao longo dos anos e noticiados pela imprensa. O problema do conflito por
terras € complexo em suas origens e localidades, em geral acontecem pela posse de terras
de porte agricultavel (com ou sem floresta) e, nas cidades, pela posse de lotes urbanos e
periurbanos.

CONFLITOS DE TERRA NO BRASIL - 1997
Versus Assentamentos (INCRA) 1982 a 2000

Nimero de Conflitos

10
6
4
1

[] assentamentos com perimetro
assenamentos sem parimetro
11.6 Parametros Técnicos

1. de producao dos Mosaicos de Imagens orbitais Landsat previamente a elaboragdo e
segmentacdo em quadrantes dos CD-ROMs (Fonte: Embrapa).

e Fontes dos dados: imagens de satélite Landsat 7/ETM+ e eventualmente Landsat 5 TM;

e Composicdo: combinagdo das bandas espectrais 5,4,3/RGB em composicdo colorida falsa cor;
e Projecdo/Datum: Projecdo Geogrdfica (Lat/Long);

e Elipséide: South America 1969;

e Datum: SAD69;

*  Principais Processamentos: ajuste geométrico, equalizagcdo radiométrica, balango de cores,
mosaicagem, recorte e reprojecdo;

*  Tipo: matricial (raster) 8 bits, 1 byte por pixel;
e Formato: JPEG

*  Resolucdo: varidvel em funcdo do tamanho do Estado. Geralmente a resolugdo é de 60 m (pixel
reamostrado para facilitar a manipulagdo).

*  Sazonalidade das imagens: foram utilizadas preferencialmente datas do periodo seco;

e Cobertura de Nuvens: preferencialmente com cobertura de nuvens mdxima de 10%. Na inexisténcia
de imagens que atendam a esse critério, foi utilizada a imagem com menor cobertura disponivel;

e Precisdo Geométrica: erro circular horizontal de 1,5 pixel (60, 90 m);

Georeferenciamento: a partir de pontos cartogrdficos obtidos na cartografia 1:100.000 ou maior
escala disponivel na regido.
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12.

Para a montagem dos mosaicos a partir dos CDs da EMBRAPA: Elaborados por
Javier Fernandez

Mosaicamento dos quadrantes 1: 50.000 dos CDs por estados em Programa Corel Draw;

Georreferenciamento no Programa ENVI baseado nos limites dos estados do IBGE;
Montagem de sobreposi¢cdes e composicdes cartograficas em Programa ArcView.

AVALI[}CAO DA SUSTENTABILIDADE DE PROJETOS RURAIS NA
AMAZONIA

J.N.Landers, consultor?®.

Resumo

Um resumo dos fatores mais importantes na sustentabilidade dos projetos na

Amazonia que impingem no manejo florestal se encontra na caixa de texto 1 abaixo:

CAIXA 1. RESUMO DAS CARACTERISTICAS DE PROJETOS COM SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, ECONOMICA E SOCIAL.

Politicas claras de apoio aos sistemas inovadores de manejo florestal com boa
comunicacao entre o nivel local de execucdo e os niveis de determinacdo dessas
politicas;

Auséncia de uso predatorio de recursos naturais e sistemas de exploracdo que
incorporam, ou mesclam com, sistemas naturais € que mantém uma alta
biodiversidade;

Produtos competitivos e mercados para absorvé-los.

Baixo nivel de investimento e capital de giro;

Tecnologia desenvolvida no local;

Organizagdes de gestdo local controladas pelos beneficiérios;

Apoio externo nao dominadora nas 4reas de investimento, organizacdo, gestao,
comercializacdo, assisténcia técnica, com uma visdo de longo prazo;

Uma divisdo eqiiitativa de beneficios por parte dos parceiros comerciais e entre
os géneros dos beneficiarios;

Sistemas de informacao, treinamento e tomada de decisdo que tomam em conta a
complexidade do manejo florestal e sistemas de exploragdao na Amazonia;
Comunicacdo eficaz entre os diferentes atores (produtores, compradores,
assistbencia técnica, ONG’s, governo, parceiros para beneficiamento, géneros
etc.);

Criagdo de uma capacidade de gestdo autbnoma que permitiria responder a
situagdes imprevistas, ou seja, uma flexibilidade de ac¢do.

12.1

Introduciao

O intuito deste estudo é uma orientacdo a grosso modo para nortear uma anélise

mais aprofundada. O estudo procurou exemplos de projetos sustentaveis que permitiriam

% 0 autor deseja agradecer a Dr. Joseph S. Weiss por confiar-lhe o estudo, pelas suas criticas e
encorajamento.
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arrestar o uso profligado da floresta amazodnica, entendendo que as solugdes sustentaveis a
serem aplicados em projetos de colonizacdo seriam independentes de origem. Foram
examinados projetos com impactos diretos e indiretos sobre o manejo da vegetacdo nativa.
Em termos do manejo da regido amazodnica in toto, foi entendido que qualquer uso
sustentavel da terra na regido representa a estabilizacdo do produtor na terra, portanto
reduzindo a pressdao de abrir novas dreas com exploracdo predatéria (Kaimowitz e
Angelsen 1998, Landers e Freitas, 2001). Foram priorizados projetos com um minimo de
cinco anos de atividade.

A sustentabilidade requer comprovacdo através de varios anos de experiéncia.
Porém, dados publicados de projetos com essas caracteristicas sdo escassos €, no caso da
area florestal, foi necessério fazer extrapolacdes. Para o exercicio de analise comparativa
de projetos (ao final do documento) foi necessario criar uma metodologia e estimar muitos
valores, a partir do conhecimento das caracteristicas dos projetos, porém os resultados
mostram uma consisténcia satisfatoria.

Sao analisados sistemas de manejo florestal, reflorestamento (para madeira ou
culturas perenes), agroflorestais, agri-pastoril e outras formas de intensificacdo do uso da
terra. Atividades que representam intervencdes pontuais no sistema do produtor, como a
prevencdo de fogo e a produ¢do de mudas e sementes, ndo foram contemplados por serem
embutidos nos demais resultados, porém demonstram resultados incipientes promissoras
(MMA-PNF, 2001). A pecuéria de corte foi considerada para fins de comparacao, porém
somente no caso da integracdo lavoura X pecuéria, onde o sistema como um todo é
considerado sustentavel, quando praticado sem desmatamento incremental. Muitos projetos
empregam alguma forma de beneficiamento do produto primério e isto foi incluido na
avaliacdo econdmica e social em termos da demandas de capital e gerenciamento. A
comercializacdo de produtos com mercado estreito, inclusive de novos produtos
amazonicos, tem sido o calcanhar de Aquiles para muitos projetos (Smith et al. 1997),
sendo incluida uma avaliacdo desse fator. A sustentabilidade técnica estd tratada nos
indicadores ambientais e econdmicos. A criacdo de peixes ndo foi contemplada, porém
como fonte alternativa de lucro e fator indireto de mitigacdo da pressdao de desmatamento,
merece consideracdo futura. Na tabela 12.1, encontra-se um resumo dos projetos
analisados.

12.2 Metodologia

Para focalizar este estudo, fez-se a pergunta "quais seriam os macro-objetivos
desses projetos na Amazonia?" Encontramos varias respostas, as mais importantes sendo:

(1) Promover a sustentabilidade social, econdmica e ambiental no
setor rural.

(i1)  Elevar a renda rural acima do nivel de subsisténcia como forma
de contencao do éxodo rural,

(i11)  Gerar emprego e renda por meio de agroindustrias;

(iv)  Valorizar comercialmente os produtos da floresta;

(v)  Manter e valorizar a biodiversidade, parando o desmatamento;

(vi)  Acomodar os sem terra e/ou expansionistas de outras regioes;

(vil) Gerar divisas de exportagdo (inclusive turismo);

(viii) Suprir o mercado interno.
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TABELA 12.1. RESUMO DOS PROJETOS ANALISADOS NO ANEXO C.

Secao

‘Referéncia

fl’itulo

tLocaliza(;ﬁo

Sistemas Extrativos

Produtos Florestais Ndo Madeireiros da Amazonia - Oleos e

1 Cognis Brasil Ltda. . Regidao Amazonica (Brasileira)
graxas cosméticos
2 Projeto RESEX Reservas Extrativistas - Borracha e Castanha Regidao Amazodnica (Brasileira)
Regeneracao deManejo de capoeiras e regeneracdo de espécies madeireiras .
3 . . Amapa
Capoeiras com pequenos agricultores
4 Urucum - indios A Exportacio de Urucum pelos Indios Yawawana R. Gr/egorlo, municipio - de
Tarauaca, Acre.
Mel Modelo generalizado
6 FFT Extracdo Sustentdvel de Madeira com Baixo Impacto. Regiao amazdnica (Sul do PA)
O Programa Castanha-do-Brasil na Cooperativa Mista del,. .
/ COMARU Produtores e Extrativistas do Rio Iratapuru, AP. Rio Iratapuru, sudoeste do Amapd.
8 Acai 1 A Producao de Frutas de Acai Estuario amazonico (Belém/PA)
9 Acai 2 Produgao e processamento de Agai
Projetos de Reflorestamento e de Culturas Perenes
10 Teca Reflorestamento com Teca Caceres/MT
Projeto de Reflorestamento Econdmico Consorciado e op
11 RECA Adensado (RECA) Nova Califérnia/RO
12 SAF pimenta Espécies. Madeireiras em Pimenta do reino (e Café, Cacau) [Paragominas, sudeste do Para.

Projetos ond

e predominam culturas anuais e/ou pastagens

13 Tipitamba Manejo mecanico de capoeiras Zona Bragantina, Para.
A Instabilidade Dos Projetos De Assentamentos Como .

14 AAssentamentos Indutora De Desmatamentos No Sudeste Paraense pudeste do Pard.

15 Integracdo Lavoura x|A tecnologia de Plantio Direto de culturas anuais €M 1T RR

Pecuaria

pastagens degradadas
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Torna-se Obvio que, para cobrir todos esses aspectos, este estudo deve ter uma
abrangéncia larga e cobrir atores pequenos, médios e grandes. As maiorias desses objetivos
foram cobertas na andlise. Na pré-selecio de projetos, devido o tempo exiguo deste estudo,
se valeu de entrevistas com técnicos e dirigentes experientes no ramo. Elaborou-se um
esquema simplificado de avaliagdo da sustentabilidade ambiental, econdmico e social.
Foram especificados indicadores de sustentabilidade em trés areas: econdmica, ambiental e
social. Sdo enfatizados sistemas capazes de replicacdo em larga escala, com indicador de
replicabilidade a parte, ja que este aspecto diz respeito ao potencial de inclusio em
programas de largo alcance.

Nos casos freqiientes de falta de dados detalhados de desempenho, optou-se por
uma avaliacdo ad hoc, descrita abaixo, que permite apropriar dados estimados juntamente
com dados medidos. Os resultados da anélise se encontram ao final do capitulo.

12.2.1 Principios gerais de sustentabilidade

As andlises efetuadas no Estudo de Viabilidade Econdmica para a constru¢do da
Usina de Castanha no Cajari (Aragon e Kornexl, 1998) enunciam as varidveis que
precisam ser consideradas como determinantes do sucesso dos produtos ndo madeireiras:

1) O mercado deve existir.

(i1)) Os precos praticados no mercado devem ser compativeis (esta
variavel pode ser regulada com instrumentos de politica).

(i11) Devem existir estoques adequados dos produtos na floresta para
garantir o fornecimento de volumes regulares a partir do seu manejo.

(iv)  Deve-se implementar processos de agregacdo de valor aos produtos
visando minimizar a necessidade de instrumentos de politica e
maximizar os ganhos financeiros diretos.

(v) Os produtores devem estar organizados e capacitados para garantir a
qualidade dos produtos, o cumprimento dos compromissos de venda
€ para minimizar os custos operacionais.

Os autores recomendam que 0s vacuos gerenciais no processo produtivo, de
comercializacdo ou de agregacdo de valor devem ser cobertos através de parcerias
estratégicas com micro e pequenas empresas (onde o poder de barganha seria maior do que
com grandes empresas atuando de forma estritamente comercial).

12.2.2 Sustentabilidade Ambiental

Ja que a expansdo das pastagens e da soja foram apontados como importantes
retornos finais do desmatamento na regidao (Margulis, 2001, Kaimowitz et al., 1998), torna-
se especialmente interessante encontrar meios de fixar essas atividades dentro da fronteira
agropecudria atual. Como forma de aquilatar os projetos analisados, foi incluido um
sistema de intensificar o uso da terra através da integracdo do Plantio Direto da soja, milho
e arroz pluvial em pastagens degradadas, com uma fase seguinte de pastagem com

133



producado triplicada. De acordo com Landers e Freitas (2001) assim seria possivel expandir

as culturas anuais e o rebanho bovino a 2% ao ano durante 25 anos sem desmatar.

Adotaram-se critérios

27

selecionados de Russo (2002) para a avaliacio da

sustentabilidade de sistemas agroflorestais, aplicando esses a todos os sistemas, conforme a

tabela 12.2.
Tabela 12.2 Matriz de Indicadores Ambientais
DESCRITOR |INDICADOR INDICADORES Nota
Manejo do solo Fertilizacdo e cobertura do solo 8
(com o emprego de | Fertilidade natural e cobertura do solo 10
fogo estas notas se | Fertilizacao e solo descoberto 7
dividem por dois) Fertilidade natural e solo descoberto 6
Solo infértil, descoberto. 0
Houve reducio de vegetacdo nativa com a !
adogdo do projeto 5
Situagao da|A area de vegetacdo nativa permaneceu
cobertura  vegetal | inalterada 7
natural Aumentou com a utilizacdio de
Relagdo do regeneracdo natural
Grupo Atendido Reducdo das éreas sujeitas a legislagdo 0
com os Recursos ambiental ap6s a adogdo
Naturais
Diversidade de | Alta diversidade de espécies no sistema 9
espécies no sistema | Baixa diversidade de espécies no sistema |2
Material ~ genético | Utilizacdo de material genético local e/ou 10
predominantemente |selvagem
utilizado Utiliza¢dao de material genético melhorado 6
ou clonado
Incorporacdo do [Incorporacido minima de regeneracdo 4
processo natural ao |natural ou de ocorréncia espontanea
sistema Incorporacdo significativa de regeneracao 3

natural ou de ocorréncia espontanea

12.2.3

Avaliacao Simplificada da Sustentabilidade Economica

Os fatores principais na viabilidade econdmica sao :

1. Comercializacdo e mercados;
2. Relacdo beneficio-custo positivo para os insumos e mao de obra
empregados;
3. Organizacdo dos agricultores para receber servicos € se integrarem no
mercado;
4. Crédito, especialmente para culturas perenes;

bt

Custo de oportunidade baixa da mao de obra.

27 . . P . . L .
Entretanto, como esta tecnologia tornaria produtos exportaveis e de demanda internacional eldstica mais

competitivos, segundo a demanda externa, poderia acelerar o desmatamento, salvo no caso de politicas de

incentivo ao uso mais intensivo da terra dentro da atual fronteira agropecuaria.
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Nao foi possivel avaliar a competitividade do produtor amazonico vis-a-vis outras
regides do pais ou produtores estrangeiros, que estdo plantando as mesmas culturas (a
exemplo de pupunha para palmito e seringueira em ES e SP, café e cacau na Costa do
Marfim). A avalia¢do do fator beneficiamento esta coberta pelos itens retorno incremental
por homem-dia (hd), relacdo de trabalho, investimento em equipamentos, organizacido e
diversificacao de produtos. Os indicadores eleitos figuram na Tabela 12.3, que segue:

Tabela 12.3. Indicadores empregados na estimacao de sustentabilidade

economica.

INDICADOR

ESCALA

OBSERVACOES

Beneficio lig: Custo

Abaixo de 1:1 =0, entre 1:1 e 3:1 1-6
acima de 3:1 7-10

até max 10, ou estimado.

R$ /homem dia (hd) 10 menos no. de R$10,80/5
o - ;
R$ /hd incremental 0,'1 X Yo Incremento sobre R$/hdR$lO,80/ equiv. SM
original, Notas até max. de 10
Dependéncia de|. =10- (0,01 x % nos custos de
insumos/magq. roducdo)

Investimento SM/familia

10 menos no. de SM/5 até max 10 ou
estimado igual SM (R$10,80/hd) = 5

10 = zero

Fundo perdido SM/familia

10 menos no.de SM/fam/5

até max. 10, ou estimado:
10 = zero

Capacitagdo/Ass. Técnica

Nivel de investimento estimado.

Alto = 9, Baixo =1

Limitacdo de mercado

Estimado por pontuagdo

Alta 1, Média 5, Baixa 9.

Diversifica¢do de produtos

>90% ingressos liq. de 1 s6 produto = 1;
>50% a <90% IL de 1 produto =2 - 4;
25-50% IL de 1 s6 produto 5- 8;
nenhum produto acima de 25% de IL =

9- 10

Enquanto a maioria desses indicadores é de defini¢cdo Obvia, o investimento em
capacitacdo e assisténcia técnica precisa de discussd@o. No caso de admitir esses servigcos
como um aporte subsidiado e garantido do estado, ou do setor privado, que sempre sera
fornecido sem 6nus poderia concluir pela eliminacao deste indicador, porém penalizar-se-
ia os projetos de autogeracdo dos produtores rurais, o que é obviamente mais sustentavel
do que depender da existéncia de apoio externo, que pode, ou ndo, se materializar de forma

eficaz.

12.2.4 Sustentabilidade Social

A situacdo de posse definitiva da terra € fator importante no horizonte de
planejamento e disposicao de investir. Por outro lado, a 6tica dos produtores das reservas
extrativistas, as populacdes ribeirinhas e outras populagdes caboclas é de prazo muito mais
longo que do colono de INCRA, independente da posse da terra. O ultimo é fator
importante que condiciona, especialmente, o horizonte de planejamento de migrantes
recentes. A organizacdo dos produtores e a transformacdo dos produtos primarios
representam as principais ferramentas para incrementar a renda liquida, direta ou
indiretamente J4 que essas atividades se mesclam com as atividades produtivas, torna-se
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impraticivel analisar o grau de subsidio envolvido nessa fase a partir de dados secundarios
pouco quantificados.Os projetos que melhoram a renda liquida familiar e as condi¢des de
vida rural conseguem reverter a migracdao em dire¢do aos centros urbanos e a outras areas
rurais. A participacdo da mulher é também incluida como fator de avaliag@o.

As reservas extrativistas e outras atividades que sdo elementos novos introduzidos
na cultura local tém exigido muito esforco para a organizacdo dos produtores. IBAMA
(2002) indica que a elaboracdo dos planos de manejo leva de 18 a 24 meses e o inicio das
atividades demora de dois a trés anos ap0ds a efetivacdo ddo projeto, isto sem contar com a
formacdo de associagdes ou cooperativas. Pokorny et al. ( 2001) notaram o efeito negativo
de ocupar tempo excessivo do produtor em pesquisas sOcio-econdmicos. Porém, esses
logros sociais t€ém apontado o caminho para o manejo sustentavel dos recursos florestais e
o tratamento do produtor rural como "guardido dos recursos naturais". No futuro, o
recebimento de transferéncias sociais explicitas para tais servigos pode ser um instrumento
importante na manuten¢do e a viabilizacio de uma renda familiar decente para os
moradores da floresta. Também, o investimento na organizagdo, inclusive o plano de
manejo, deve ser encarado como investimento social a fundo perdido (tabela 12.4).

Tabela 12.4 Matriz de Indicadores Sociais*

DESCRITOR INDICADOR INDICADORES Nota

Relacdo do Grupo | Posse da Terra Titulo 10
com a Terra Posse Reconhecida
Posse

Nenhuma

Modelo fixo imposto

Escolhido entre Varios modelos
Desenho do projeto | apresentados

N | OO W

Discutido e definiu conjuntamente com a
assisténcia técnica

Nascido espontaneamente no processo de
Relagdo do grupo tomada de decisdo

com a sociedade  [Relacio de trabalho |Mao-de-obra predominantemente familiar
no sistema Maio-de-obra predominantemente
contratada

Grau de organizacao | Cooperativa

Associacgio local

Nenhum

Considera que a adocdo vai melhorar a

9
3
9
dos produtores Associacao regional 7
5
0
renda 3

Expectativa do [Considera que a adocdo vai melhorar a
produtor alimentacio

Considera que a adocdo vai melhorar a
(pontos cumulativos) | situacdo ambiental da propriedade

Considera que a adocdo vai melhorar a
situacdo geral da propriedade

*Critérios selecionados e adaptados de Russo (2002).
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12.2.5 Como foram aplicados os indicadores

Na avaliagdo geral empregada (a total da pontuacdo das trés categorias de
sustentabilidade) existe um viés a favor do pequeno produtor, j& que as relacdes de
trabalho, baixo custo de oportunidade da mao de obra e baixa disponibilidade de capital
sdo fatores onde suas atividades normalmente possuem vantagens comparativas, vis-a-vis o
produtor comercial capitalizado. Em termos da sustentabilidade ambiental de projetos de
reflorestamento e a integracdo lavoura x pecudria, existe uma penalidade nesta avaliagao,
pela baixa heterogeneidade de espécies e a falta de incorporacdo de sistemas naturais. Os
mesmos também demandam maiores investimentos iniciais, 0 que ndo inviabilizam esses
sistemas para produtores capitalizados, cuja ado¢do procederia muito mais rapidamente
que com pequenos produtores. Se houverem incentivos financeiros atrativos, ambos
responderiam positivamente.

12.2.6 Replicabilidade

O conceito de replicabilidade, embora ndo faca parte da avaliacio da
sustentabilidade de projetos individuais, importa enormemente para programas e politicas
de desenvolvimento. Portanto foi incluido como avaliacdo separada neste relatério, Os
seguintes critérios foram usados:

. Nivel de investimento de capital/familia (igual ao indicador
econdmico) de 0 a 10

. Nivel de gerenciamento exigido:

. Conhecimentos atuais sao adequados - 10

. Passivel de atingir com treinamento - 6

. Depende totalmente de gerenciamento externo - 1

. Grau de intensidade do emprego de mao de obra, de 1 a 10.

. Demanda pelo produto, de 1 a 10.

. Existem grandes areas aptas para o mesmo sistema, de 1 a 10.

Seguindo o mesmo critério como para a avaliacio da sustentabilidade, a
replicabilidade € expressa como o valor total das notas dadas aos fatores acima.

O caso de um assentamento antigo de INCRA no sul de Para foi incluido como
exemplo de insustentabilidade, porém, infelizmente o fator de replicabilidade é alto,
indicando que antes de aplicar este fator, se deve avaliar os demais indicadores.

12.3  Discussao de resultados

Na Tabela 12.5, estdo resumidos os resultados da andlise apresentada ao final do
capitulo, individualmente e por grupo de tipologia. A nota média de 173 mostra claramente
a superioridade em sustentabilidade de projetos baseados no extrativismo com critério
(esses projetos exigem um plano de manejo elaborado e vidvel). Destaca-se o manejo de
capoeiras no Amapa (nota de 207), por ser uma tecnologia ambientalmente excelente, que
foi desenvolvido pelos proprios produtores, sob estimulo de mercado. A extracdo de mel
(nota 197) tem nota alta por ser 6timo para o meio ambiente, de boa rentabilidade e ser,
também, um produto de facil comercializagdo.
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Tabela 12.5 Resumo de comparacoes entre projetos

Médias
Grupos de Indicadores istemas Projetos deProjetos onde
.. Reflorestamento e depredominam culturas
Extrativistas )
Culturas Perenes anuais e/ou pastagens
Geral 173 141 140
IAmbiental 63 30 42
Econdmico 71 69 66
Social 40 35 32
Replicabilidade 34 33 37

Os projetos de reflorestamento e culturas perenes t€ém nota média de 141, com
minima divergéncia entre si. Enquanto a nota média dos projetos de culturas anuais e
pastagens difere pouco da tipologia anterior, com média de 140, existe uma grande
disparidade entre elas: as excelentes caracteristicas ambientais do sistema Tipitamba lhe
gera uma nota de 174, a ILP tem nota média de 142 e o assentamentos tem nota baixissima
de 103, devido principalmente ao sacrificio da mata nativa e mal uso do solo.

Em termos ambientais, a margem de superioridade dos projetos extrativista €
notavel, tendo mais do dobro do apontamento dos projetos de reflorestamento e de culturas
perenes. Estes sdo penalizados por mau manejo e pouca cobertura do solo, (corrigivel pelo
emprego de culturas de cobertura e plantio em covas sem preparo da terra e sem queima), €
pouca incorporagdo dos sistemas naturais. A média de 54 entre os projetos Tipitamba e
Integracdo Lavoura x Pecuéria € de nota 54, indicando essas solucdes de boa aceitabilidade
ambiental, salientando os aspectos de auséncia de queima e desmatamento e boa cobertura
e bom manejo do solo.

No ambito econdmico as diferencas sdo menores, destacando os fatores de
diversificacdo de produtos. Em contraste, o indicador de replicabilidade indica pouca
diferenca entre as médias dos grupos de projetos extrativista e de reflorestamento/culturas
perenes, com notas de 34 e 33, respectivamente, porém o terceiro grupo tem uma nota
média de 37, consideravelmente superior, devido, infelizmente, ao alto grau de
replicabilidade de assentamentos nos moldes atuais. Essa nota individual mais alta de
replicabilidade para os assentamentos no sul de Parad indica que este indicador deve ser
aplicado sempre como adjuvante aos indicadores de sustentabilidade e nunca isoladamente.
De fato, os demais projetos foram selecionados como os projetos exitosos € os
assentamentos foram incluidos apenas como base de comparagdo.. Os projetos de manejo
de capoeiras para produciao de madeira e a produciao de mel seguem com pontuacio de 41.
Os primeiro dois representam tecnologias caboclas, indicando o alto valor de solucdes
autoctones, como também € a tecnologia de producdo de frutas de acai in natura (nota 38,
em funcdo principalmente ao mercado estreito).. A produgdo de castanha beneficiada valeu
a nota de 40, perdendo um pouco em fun¢do de modicos investimentos em beneficiamento,
de baixa tecnologia. A pior replicabilidade (nota 23) foi apurada na producdo de dleos
essenciais, devido aos altos niveis de investimento e gerenciamento exigidos e as
incertezas sobre a capacidade de expansdo do mercado e a existéncia e sustentabilidade de
reservas de matéria prima.. Este resultado individual pode ser uma sub-estimacao e precisa
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uma avaliacdo mais apurada. Também, o alto nivel de investimento e tecnologia penalizou
o sistema de integracdo Lavoura x Pecudria, que, em situagdo onde esses fatores ndo forem
escassos (o caso real com o agricultor mecanizado e de outorga de prémios para a
mitigacdo do desmatamento) este sistema pode ter sua nota elevada ao do nivel do Sistema
Tipitamba.

12.3.1 A sustentabilidade técnica
A avaliacdo deste aspecto estd embutida nos indicadores econdmica e ambiental,
porém, para fins de explicitacdo dos fatores técnicos que determinam o desempenho dos
indicadores, aqui segue uma anélise dos principais pontos envolvidos.
Os fatores mais importantes para o sucesso técnico sao resumidos como:
1. Auséncia de desmatamento ou desmatamento com periodo de

retorno suficientemente longo para regeneracao da fertilidade natural
e/ou madeira extraida;

2. A auséncia de fogo e a manutenc¢do de cobertura permanente sobre o
solo;

3. A manuten¢do da fertilidade do solo (natural ou artificial) e a
supressao de ingos;

4, Transferéncia eficaz da melhor tecnologia (vide secdo b, abaixo);

5. Um horizonte por parte do produtor de planejamento de longo prazo
(ligado a posse da terra e tradic@o na area);

6. Uma mescla de produtos, com predominincia dos mementos de
culturas perenes (fator de Diversificacao de produtos);

7. Material genético da melhor qualidade;

8. Boa distribuicdo da demanda de mao de obra entre as diferentes

atividades do sistema.

O sacrificio predatério da vegetagao nativa — apenas para primeiro fornecer madeira
e, em seguida, através da derruba e queima, nutrientes para a exploragdo agricola — é
inaceitavel ecologicamente e, sob altas pressdes antropicas, obviamente insustentavel a
médio/longo prazo. As altas taxas de abandono em projetos de INCRA, quando termina o
recurso floresta gratuita, (Homma et al. 2001) sdo exemplos disso. Na regido Bragantina do
Pari, onde terminou a mata nativa na maior parte da regido (Anexo C, XIII), a
sustentabilidade, a niveis baixos de extracdo, demanda longos periodos de retorno para a
derruba da capoeira, que, além de regenerar o estado nutricional e a matéria organica do
solo, tem a funcdo de supressdo de in¢cos anuais. O incremento do emprego da enxada apds
um curto periodo de retorno, digamos menos de oito anos, é outro fator que alonga o
periodo vidvel de retorno a capoeira.

O ponto 2 é axiomético, em referéncia ao ponto 3, uma fonte de fertilidade in situ
representa uma vantagem comparativa muito positiva para a sustentabilidade; ex. o silte
depositado nos agaizais de varzea no Pard, e os solos intrinsecamente férteis, como no
projeto RECA, Califérnia, RO e colonizacdes antigas em solos eutr6ficos na regidao de
Ouro Preto do Oeste, também em Rondonia. Estas situacdes podem tornar desnecessaria a
adubacdo importada. A adubacdo € uma alternativa que pode ser técnica- e
economicamente sustentdvel, porém muitas vezes com dificuldade de fornecimento e
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transporte. Porém, o caso tipico do pequeno agricultor na Amazodnia € de terras inférteis e
sem acesso facil a fertilizantes, especialmente em termos dos seus precos posto fazenda.

Além dos nutrientes perdidos do sistema (principalmente N e P) pela queima de
matéria vegetal, a perda de matéria organica ndo somente remove a fonte de nutrientes para
a flora e fauna do solo, libera aluminio téxico que gera a demanda para calcario e deixa a
superficie do solo descoberto e sujeito a erosdo. O preparo do solo com arado ou grade
também oxida matéria organica e deixa o solo exposto a erosdo. Por outro lado, libera
nutrientes que incrementam a produtividade de culturas de subsisténcia. (Kato et al. 1999)
e acelera o crescimento de arvores plantadas, mesmo leguminosas, a exemplo de Acacia
mangium em Roraima e outras regides amazonicas. Outros estudos mostram que o
nutriente mais limitante na regido amazodnica € o fésforo. Homma et al (2001) apontam a
instabilidade dos projetos de assentamento do INCRA como fator indutor do
desmatamento no sudeste do Para, resultante da exauricdo de fertilidade. Em termos da
sustentabilidade técnica de pequenos agricultores na regido amazodnica, onde a maioria se
encontra em terras pobres, o fornecimento de adubo fosfatico gratuito seria uma forma de
manter a produtividade das suas lavouras e plantacdes e prevenir a derrubada de mata
nativa para fornecer alguns nutrientes de forma extremamente predatoria e ineficiente.
Teria que ser acompanhado por sistemas de controle de in¢os via uma rotagdo adequada,
incluindo culturas de cobertura e pousios para reduzir os custos do controle dos mesmos.

A distribuicdo da demanda de mdo de obra ao longo de todos os meses do ano € um
fator importante em incrementar os retornos a mao de obra, por reduzir a ociosidade. Esta
andlise é um ponto nevrilgico em projeto qualquer, porém freqiientemente ausente. Deve-
se evitar a armadilha de desconsiderar a demanda de tempo das atividades sécio/culturais,
inclusive as do lar (importante para as mulheres). Neste sentido, projetos de
reflorestamento, ap6s o ano de implantagdo, proporcionam flexibilidade na execucao das
tarefas. A atividade de reflorestamento se presta para pequenos viveiros comunitirios:
viveiros grandes implicam em problemas organizacionais e distancias e custos de
transporte excessivos. Projetos de producao comunitaria de sementes nativas para apoiar o
reflorestamento devem receber alta prioridade, embora ndo analisados neste relatorio.

Em geral, se encontrou que a utilizacdo de leguminosas no sistema representa um
potencial sub-utilizado. As plantas leguminosas permitem obter o nutriente N de forma
gratuita para o sistema. Este nutriente é freqiientemente limitante e sua importagdo tem
custo elevado na AmazoOnia, devido a longa distancia da industria. Essas plantas
representam um caminho para a intensificacdo do uso da terra, repondo a fertilidade e a
matéria organica perdida na exploracao predatodria.

Vantagens:
1. Adiciona até 200kg/ha de N /ha/ano de graca, traduzindo em um valor monetéario;
2. transforma P e outros elementos em formas organicas, menos lixiviaveis e mais
assimilaveis pelas plantas;
3. suprime plantas daninhas por impedir a penetracao da luz;
4. gera alto teor de proteina para ragdo animal;
5. promove rotacdo de culturas com milho, arroz e outras gramineas.

Desvantagens:

1. As sementes sdo caras ou de dificil acesso (facilmente resolvido por um programa
de producdo em pequenas propriedades);

140



2. facilitam pragas de vagens e folhas (mas existem controles biologicos com

baculovirus, Nomuria e vespas);

algumas plantas de tipo trepadeiras sobem nas culturas (requer controle com facao);

4. produzem muito menos massa que gramineas (para supressio de plantas invasoras
ou para reciclar nutrientes fora N).

[98)

As leguminosas podem ser incorporadas ao sistema através de:

pousio de leguminosa (longo periodo)

interplantio de culturas perenes ou anuais com leguminosas

alley cropping

culturas de adubo verde — periodo curto (mais eficientes quando ndo incorporadas)
culturas econdmicas incluidas na rotacao: feijao, caupi, soja, fava, guandu

Nk =

12.3.2 A Importancia da Assisténcia técnica

A qualidade da assisténcia técnica € freqiientemente inadequada, mesmo em
projetos considerados bem sucedidos, com erros primdrios no manejo técnico,
especialmente de culturas perenes, onde o nivel de experiéncia e treinamento de
extensionistas é geralmente baixo. Hans Mueller, especialista de frutas tropicais da
Embrapa-CPATU indica a necessidade de reciclagem dos extensionistas oficiais e técnicos
de ONG’s. Existe uma menor escala de dependéncia em assisténcia técnica para produtos
tradicionais, porém existe muita tecnologia que ndo estd chegando ao produtor, a exemplo
de variedades de banana resistentes as doencas de Sigatoka e Moko e variedades novas de
arroz de sequeiro, altamente produtivos e de excelente qualidade de grao. Um exemplo de
deficiéncia em assisténcia técnica ¢ a falta de polinizagdo em abacate, por ndo ter a
proporcdo adequada entre os tipos A e B.

Portanto, existe um nicho para assisténcia técnica privada aos pequenos produtores.
Em parte isto estd sendo suprido por ONG’s, porém ndo existe uma classe de técnicos
autdbnomos, exceto alguns contratados para assentamentos de INCRA, onde a maioria é
inexperiente, especialmente no gerenciamento de pequenas propriedades com capital de
giro escasso. A questdo da caréncia de assisténcia técnica fica a sombra dos grandes
esforcos necessarios para organizar produtores, cuja demanda € mais premente e que
requer muito tempo e persisténcia. Porém, o maior problema da assisténcia técnica aos
pequenos produtores € que seus sistemas sdo muito mais complexos que os agricultores
médios e grandes, produzindo commodities. Portanto, precisam dos melhores profissionais
para lhes assistir e ndo os que, com pouca motivacado, aceitam os baixos salarios do Estado.

Apesar disso, um projeto piloto do PRODEAGRO de privatizacdo da extensdo rural
foi descontinuado em torno de 1995. Aparentemente, comecou bem na fase inicial, com
boa aceitagdo dos pequenos agricultores da regido ao norte de Rondondpolis. Mas quando
o subsidio do estado foi gradualmente retirado, os produtores nao estavam motivados a
pagar pelos servicos dos técnicos. Razdes apontados foram (i) a falta de crédito para
converter um sistema de subsisténcia em um de mercado, com produtos (ex. culturas
perenes) onde o pequeno agricultor tem vantagem comparativa e (i1) a conseqiiente falta de
renda do agricultor para pagar o técnico. Os fatores que contribuiram a este colapso
merecem um estudo mais aprofundado, pois o principio era sdlido e teve aceitagdo inicial.
Inclusive, seria relevante comparar a eficiéncia de uma assisténcia técnica privada
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subsidiada com a extensao oficial. A primeira teria que ser “demand-led’ pelo controle e
comando engendrado pelo desembolso dos fundos via associacdes de agricultores .

12.3.3 Geracao de Tecnologia

A tecnologia mais economicamente e socialmente sustentavel é gerada em conjunto
com o produtor, ou por ele mesmo (Ex. o sistema de manejo de capoeiras desenvolvido
pelos caboclos no Amapa e a producao de agai in natura por caboclos no estuirio do R.
Guama Anexo C, III e VIII). As recomendacdes de “sistemas de producdo”, por parte da
pesquisa oficial, representam, na realidade, uma intervencdo linear, ou uma atividade
isolada que precisa ser inserida em um sistema multidimensional. A pesquisa em tais
sistemas € andtema as estacOes experimentais. A via mais direta de avaliacdo de uma
intervencao linear ou dum novo sistema para o empreendimento total € pelo juizo do
produtor, que integra os fatores de uma forma muito mais abrangente que um computador.
Foram encontrados poucos estudos com indicadores econdmicos satisfatérios, tornando
um fator limitante na qualidade deste estudo, que dependia exclusivamente de dados

secundarios e de apenas trés dias de campo (visita a Belém).
12.3.4 A Sustentabilidade Ambiental

Na tabela 3, a primeira condicdo de sustentabilidade € o respeito da lei florestal,
medido pelo cumprimento das reservas legais e as regras de extracdo de madeira, através
de Planos de Manejo. O manejo do solo precisa eliminar a queima e a erosao para manter a
fertilidade do solo, sendo a cobertura do solo tdo importante neste sentido que tem
indicador proprio. Em conjunto esses fatores asseguram a manutencdo (ou incremento) da
produtividade. As tecnologias de Tipitamba e Plantio Direto preenchem estas exigéncias
para culturas anuais, a fase de estabelecimento de culturas perenes e sistemas
agroflorestais. O sistema Tipitamba, que emprega o Plantio Direto, tem o inconveniente de
exigir fertilizacdo no primeiro ano (ou mais) de plantio em area de capoeira, para substituir
os nutrientes ndo foram liberadas pela queima e pelo preparo do solo. A decomposi¢do da
matéria organica cria uma alta deficiéncia de N. O PD de culturas anuais em pastagem ¢é
tecnologia até agora limitada a agricultores mecanizados, podendo ser estendido a
pequenos produtores com o investimento em um pulverizador costal € uma matraca (menos
de US$100).

Qualquer atividade agricola reduz a biodiversidade. Porém, a manutencdo de um
razoavel grau de biodiversidade ndo € limitada as arvores: a biodiversidade dos organismos
do solo é maximizada com Tipitamba e PD, enquanto a auséncia de fogo e preparo
mecanizado do solo disponibiliza sementes no chdo para alimentar passaros e pequenos
animais. A qualidade genética é assegurada pelo emprego de espécies nativas e variedades
selecionadas pela pesquisa; um projeto de manejo florestal é superior neste sentido que o
plantio de soja em pastagens. A incorporacdo de sistemas naturais e a facil insercdo
(incorporacdo) de atividades novas sdo fatores que facilitam a aceitacdo inicial e a
durabilidade de novas préticas. Uma andlise da distribuicdo da mado de obra ao longo do
ano € importante para a inclusdo de atividades novas; aspecto ja tratado entre os
indicadores econdmicos. Exemplo - as culturas perenes plantadas no projeto RECA
concentram a mao de obra em 6 meses do ano.

Na otica do mercado, pondera-se que o maior potencial para mitigar o
desmatamento reside na area de reflorestamento com espécies de alta demanda, podendo
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gradativamente substituir a madeira de extracdo (MMA -PNF, 2000). A organizacdo e a
tecnologia sdo relativamente simples, sem a necessidade de organizar a comercializacao.
Por enquanto, faltam recursos de longo prazo e de grande envergadura para este objetivo.
A alternativa de produzir madeira com manejo florestal exige pouco investimento publico,
salvo na area de organizacgdo e treinamento dos produtores, porém aumenta a demanda de
fiscalizacdo. Por outro lado poderia encorajar a migracao das frentes madeireiras a regides
até agora pouco atacados, mormente no estado de Amazonas. Também, manejo sustentavel
ndo é uma solucdo para os assentamentos de INCRA, onde os lotes sdo pequenos para o
periodo de retorno exigido. Essa extracdo s serviria para gerar caixa a partir da area de
reserva nos primeiros anos do projeto. Todavia ndo se encontraram referéncias sobre este
aspecto. Muitos assentamentos antigos tém sacrificado a floresta para culturas de
subsisténcia e pastos, um sistema anti-sustentivel. Seria necessdria a implantacdo de
projetos de reflorestamento e/ou SAFs com culturas perenes fertilizadas, para garantir uma
renda sustentavel, o que demanda crédito de longo prazo.

12.3.5 A sustentabilidade economica

Existem muitos projetos pilotos na Amazonia com recursos subsidiados, o que tem
gerado uma demanda para mais projetos. Como selecionar as experiéncias que ddo maior
retorno econdmico para financiamento nao-subsidiado? Ou como ordenar o pagamento
para servicos ambientais de forma a viabilizar projetos economicamente marginais, porém
com impactos sociais € ambientais muito positivos?

O modelo de monitoramento do PDA ndo compreende suficiente informagdo para
uma andlise econOmica eficaz, porém permite uma boa andlise dos impactos nao-
monetérios. Esta deficiéncia foi geral na maioria dos projetos examinados neste exercicio.

Projetos que perduraram tiverem que superar os problemas de comercializagdo e
marketing que Smith et al. (1997) apontam como cruciais para a sustentabilidade
econdmica. Do ponto de vista da comercializacdo, os projetos sdo de dois tipos: (i) cuja
renda € predominantemente de produtos de facil comercializacdo, tais como madeira, café,
cacau, castanhas do Para e caju, borracha, soja, carne, mandioca, feijdo, leite, arroz e em
menor grau, mel, palmito, e (ii) outro grupo de projetos com mercados estreitos, produtos
inovadores e sustentdveis da floresta e de plantacdes, especialmente o mercado emergente
de produtos naturais: entre esses figuram Oleos esséncias, produtos medicinais e outros.
Referente ao problema de comercializagdao, Alcoforado (2001) indica trés estratégias de
marketing de (i) certificacio ambiental, (ii) rotulagem ambiental, e (iii) indicacdes
geograficas, trés formas diferenciadas de agronegdcios com ndo-commodities, (i) redes
organica, (ii) clusters identitirios e (iii) as cadeias produtivas integradas. O potencial de
comercializacdo diferenciado ndo foi avaliado, sendo uma &rea importante para estudo
futuro.

E evidente que a comercializacio da producdo é fator crucial e que ha falta de
profissionais qualificados neste setor para atender aos pequenos produtores, em especial
com produtos ndo-commodity. A transformacdo é uma via crucis para incrementar a renda
do agricultor porque requer organizacdo, capital, administracdo, assisténcia técnica
especializada no processamento, assisténcia de campo capacitada para produtos
tradicionais e ndo tradicionais, comercializagdo e marketing. Vide exemplos de éxito e
problemas no Anexo C (Apéndices IV e VIII). As chances de acertar tudo isso sdo
reduzidos e se reduzem progressivamente com vendas intermunicipais e interestaduais.
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Isto aponta para parcerias com ONG’s e empresas (de preferéncia de pequeno/médio porte
— Aragén e Kornexl, 1999 ou com horizonte longo de planejamento), especialmente nas
areas de processamento, comercializacdo e marketing. No projeto que estes autores
analisaram, o COMARU, no sudoeste do Amapa, tem forte esquema de apoio na
comercializacdo pelo governo de Estado, parcerias com ONGs internacionais para a
exportacdo e isen¢cdo do ICMS dentro do estado, dando trés diferentes esteios comerciais,
ou seja uma base diversificada de beneficios, assegurando a sustentabilidade econdmica.
Em termos de replicabilidade em outros locais, requer-se-ia condi¢des favoriaveis de uma
cooperativa ou associa¢ao organizada, pessoal gerencial/técnico capacitado, parcerias com
governos locais, estaduais e ONG’s, a disponibilidade de capital de investimento e acesso a
mercados.

Duas empresas do Pard (a Civel a Jurud Florestal) estdo adotando técnicas de
extragdo de madeiras de minimo impacto ambiental e tem comprado terras com florestas
para manejo a longo prazo. Foram as primeiras a receber selos verdes para sua producdo de
madeira de exportacdo (vide Anexo C, VI). A Fundagdo Floresta Tropical (Belém)
provou as empresas que este sistema custava menos que a tradicional (Anexo C, XIV).
Porém, foi necessério treinar o pessoal na tecnologia de tragar os caminhos, marcar as
arvores para a derrubada dirigida etc.. A FFT agora tem maior demanda do que consegue
acomodar nos seus cursos. As empresas ndo revelam a margem adicional que recebem pela
“madeira ecoldgica” que representa um bonus (possivelmente até 25%) acima das
economias em custos.

A falta de acesso a crédito em condicdes compativeis com a capacidade de
pagamento do empreendimento prejudica especialmente projetos de SAF e
reflorestamento. Requer prazos de 20 a 25 anos para reflorestamento com espécies nobres,
representando um freio, porém ndo absoluto, ao reflorestamento, podendo ser mitigado
pelo plantio de culturas anuais nas entrefileiras e a venda de produtos de desbaste. Um
sistema de vale-madeira poderia ser examinado, onde os madeireiros receberiam um
desconto do ICMS em forma de vales, o produtor receberia, digamos, meio salario por
hectare/més até iniciar as vendas e quitaria o banco com vale madeira. O estabelecimento
de um mercado secundario em vales-madeira somente fortaleceria o processo.

12.3.6 A Sustentabilidade Social

A formacdo de uma entidade formal é um crivo pelo qual um projeto precisa passar,
para tornar viavel o crédito, recursos a fundo perdido, assisténcia técnica/social/gerencial e
de comercializacgio.

Os principios de discussdo dos planos e de obtencdo de consenso entre 0s
beneficiarios sao fundamentais ao éxito operacional de um projeto. Pokorny et al
descreveram os principios de Collaborative Diagnostic Studies(CDS) e Adaptive Co-
Management (ACM) (vide Anexo C, III). Estes principios estdo bem disseminados nos
projetos pilotos do PD/A, PAIC e PADIC de Planafloro e Prodeagro, de ONG’s e outros,
representando sensivel progresso da situagdo ha dez anos atrés..

Outro fator importante € a motivagao do produtor: um posseiro, ou mesmo colono

do INCRA, pode estar pensando mais na perspectiva de vender a terra do que produzir no
longo prazo. Em geral, se nota, e os técnicos corroboram, um maior nivel de sucesso com
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populagdes tradicionais ou de agricultores com sistema consolidado, especialmente na area
de manejo florestal.

12.3.7 Intensificacao do uso da terra como estratégia de mitigar o desmatamento

Sistemas de exploracdo de intensificagdo do uso do solo, de qualquer natureza,
atuam também como freios ao desmatamento (Kaimowitz et al. 1998 e Landers e Freitas,
2001). A eficacia deste freio depende do contexto socio-econdmico.

O extrativismo da vegetacdo nativa a valoriza, atuando como um freio ao
desmatamento.(vide Anexo C, Apéndices I a IX) Além da castanha do Par4 e a borracha,
os demais produtos tem mercados pulverizados, representando potencial localizado, porém
significativo no agregado. O pequeno volume da producio de cada um aumenta o custo do
desenvolvimento tecnoldgico especifico e da comercializacio; fator justaposto aos altos
precos comandados por produtos medicinais € cosméticos, em mercados pequenos e
especializados. Alguns parceiros da drea de cosméticos, como a corporagdo Estée Lauder
dos EUA e a Cognis, de Sdao Paulo estdo dispostos a investir no desenvolvimento
tecnoldgico e social, em troca do acesso a um produto exclusivo.

Os sistemas agroflorestais (SAFs) representam uma alternativa de uso da paisagem
rural de maneira mais diversificada. Permitem melhor utilizacdo da forca de trabalho,
porém a intensificacdo do uso da terra depende da ressalva de que ndo desmatem (Russo
2002). Este autor indica como principio que o proprio agricultor deve ter a flexibilidade de
inserir um sistema agroflorestal dentro do desenvolvimento do sistema proprio, sem a
imposi¢cdo de modulos fixos. Porém, seria importante que ele adira as principais
recomendacdes técnicas em quanto ao manejo do sistema. Isto coaduna com o principio de
co-gestdo enunciado por Pokorny et al (2001). O chefe da Embrapa-CPATU, Adilson
Serrdo, opina que as recomendacgdes técnicas para o manejo florestal na Amazonia tem
maior grau de confiabilidade do que aquelas para sistemas agroflorestais.

Os Sistemas agro-silvo-pastoris ainda sdo pouco disseminados, porém a Embrapa
tem documentado uma série de possibilidades. Nao foram encontradas referéncias sobre
experiéncias plurianuais bem sucedidas, com dados analiticos. Eurico Pinheiro, Embrapa
CPATU informa do sucesso do pastoreio de ovelhas em plantagdes comercias de
seringueira, porém sem dados publicados.

O reflorestamento com espécies madeireiras encontra mercado franco com
expectativas de melhoraria ao longo prazo; com a seringueira, abrem-se perspectivas de
“breakthrough” tecnolégico na Amazdnia, na area de escape da franja sudeste da
Amazodnia (periodo de seca marcada) e mercado promissor a médio prazo (comunicagao
Eurico Pinheiro, CPATU 2002). Outras espécies perenes, como frutiferas, café, pimenta do
reino e cacau sofrem de limitacdes de mercado e demandam maiores niveis de insumos e
tecnologia. Ainda, as frutiferas sofrem de perecibilidade e das complica¢des do
processamento industrial. A banana comercial, pelo alto custo de transporte, € limitada as
imediagdes das cidades, porém sofre de sérias doencas. Existem novas variedades
resistentes que ainda niao foram largamente disseminadas e representam um potencial
significativo para incrementar a renda do agricultor.

A Tabela 12.6 apresenta os resultados da aplicacdo dos indicadores aos projetos.
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Tabela 12.6 Avaliacao da Sustentabilidade e Replicabilidade de Projetos na Amazoénia

Cap. [Urucum - Acai |Acai SAF L x

CognisResex)AP [indios MelFFTCOMARU|l P MédiaTecaRECApimenta [Média[TipitambaINCRAP |Médial
Sec¢do do anexo 1 2 3 a3 5 6 [ 8 9 10 11 12 13 14 15
Total 163 [185 R07 |161 197|147 165 177 (156 {173 [140 {140 |143 141 |174 103 142140
Indicadores
/Ambientais
Cumprimento da lei |10 10 9 10 10 9 |10 8 B 9 9 P 9 0 0 3 9 7
Manejo do solo 9 10 B 3 107 O 7 7 B 6 6 S5 6 9 3 10 [7
Cobertura do solo 9 9 10 [7 107 P 9 9P P 4 6 5 5 10 1 10 [7
Diversidade de
espécies 10 10 (7 a3 10 9 |10 3 B3 [ 0 B 3 4 7 3 4 5
Material genético 10 10 |10 10 10 10 8 10 10 10 B [7 3 6 7 3 8 6
Sistemas naturais
incorporados 9 9 0 0 109 9 10 10 P 0 5 0 2 7 1 0 3
Efeitos fora da
propriedade 10 10 {10 10 108 P9 10 10 10 B [7 5 7 0 3 9 17
ST Indicadores
Ambientais 67 68 163 B8 70 59 64 57 157 ©3 35 #48 30 38 58 17 50 42
Indicadores
Econdémicos
Beneficio  lig/Custo|
cash 9 8 10 P 9 B 5 5 5 17 10 b5 10 8 6 S5 4 5
R$ /homem dia 3 7 0 7 9 5 4 3 7 8 B 2 5 5 3 5 5
R$ /hd incremental

9 3 0 8 9 5 [ 3 9 [ 9 5 2 S5 5 0 2 R
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Tabela 12.6 Avaliacao da Sustentabilidade e Replicabilidade de Projetos na Amazoénia

Cap. Urucum - Acai |Acai SAF L x

CognisResex AP [[ndios MelFFTCOMARU[I 2 |MédiaTecaRECApimenta MédiaTipitambaINCRAP |Média
Dependéncia de
Insumos/méquinas 9 0 0 3 9 1 B 10 |10 |7 2 5 S 4 S5 3 1 B
Dependéncia de
beneficiamento 2 S 10 4 6 |10 3 10 2 6 10 3 10 ] 10 S 10 9
Investimento
SM/familia 3 9 10 R S b 4 10 B 6 1 4 9 S S S 5 5
Fundo perdido
SM/familia 3 S 10 R 10 10 9 10 B |7 8 [7 10 ] 10 S5 10 8
Limitacdo de mercado |1 4 S5 6 7 9 4 8 2 b 8 B 9 7 3 3 9 B
Integracao com
sistema existente 6 8 9 9 8 b 3 10 10 B 7 B 5 6 9 5 5 6
Capacitagdo
Assisténcia Técnica |5 S 10 § S b 7 10 10 |7 S B 10 7 ] S 5 [7
Resiliéncia 3 7 7 Q2 3 2 R 3 2 B S B 7 6 7 6 8 [7
ST Indicadores
Econdmicos 58 72 P98 62 80 61 61 82 63 [711 [13 54 |19 69 [78 57 64 166
Indicadores Sociais
Posse da Terra 7 7 7 10 8 |10 [7 7 1 B 10 |10 10 10 |7 10 10 9
Relacdo de trabalho 8 10 |10 8 105 P 5 8 B 7 B 2 6 10 10 2 (7
Grau de organizacdo [7 7 S 8 S B B 3 B8 6 3 9 3 S5 S S 3 4
Participacdo da mulherj5 5 317 7 0 [ 5 5 b 1 b 1 2 2 5 0 R
Independe de
assisténcia externa 1 7 10 R 7 5 B 10 B 6 8 B 9 7 7 S 5 b
Participacdo agricultor|
na concep¢ao S 9 10 |7 9 5 10 5 B 4 B 10 6 7 3 O b
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Tabela 12.6 Avaliacao da Sustentabilidade e Replicabilidade de Projetos na Amazoénia

Cap. Urucum - Acai |Acai SAF L x

CognisResex AP [[ndios MelFFTCOMARU[I 2 |MédiaTecaRECApimenta MédiaTipitambaINCRAP |Média
Expectativa do
agricultor 9 7 8 0 9 9 B 5 1T B 9 b 9 ] 7 1 O b
ST Indicadores sociais [38 45 46 |l 47 27 40 38 B6 40 B2 B8 34 35 B8 29 28 32
Replicabilidade
Nivel dej
gerenciamento 2 9 10 R 7 b @ 10 5 6 7 2 9 6 7 10 8 B
Nivel de investimento 3 9 10 B O b 4 10 3 B 5 B 0 6 7 10 8
Intensidade do uso de
mao-de-obra S 9 10 |7 9 2 P 10 10 B 8 B S ] 0 10 1 |7
Areas para expansio |5 9 5 10 9 |10 [7 3 7 [ 7 B 2 S 6 10 8 {8
Demanda pelo produto[5 4 6 6 7 |10 6 8 5 b 10 6 10 0 3 5 O 6
Média 46 88 8,2 5,6 8,2 6,4 6 82 6 |7 74 U8 [1,6 7 6,4 9 6,8 [7
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12.4 Conclusoes
Este estudo chegou as seguintes conclusoes:

* O manejo florestal é perfeitamente viavel sob todos os aspectos, tanto ao nivel de
reservas extrativistas quanto para madeireiras comerciais, quando baseado em um
plano de manejo devidamente discutido com os atores envolvidos;

* Deve receber prioridade, com condi¢des diferenciadas para o pequeno agricultor, os
estimulos a intensificacdo do uso da terra com, (i) o fornecimento de adubo
fosfatico gratuito a pequenos agricultores seria uma contribui¢cdo social a sua
fixacdo na terra, (i) crédito a longo prazo (até 20-25 anos) para o reflorestamento,
plantio de culturas perenes e adocdo de tecnologias como Plantio Direto com ILxP
e Tipitamba.

* No exercicio comparativo de projetos considerados, na Tabela 12.2 (ao final do
documento), os fatores mais limitantes foram:

- Ambientais — a diversidade de espécies e a utilizacdo de sistemas
naturais — potencialmente o desmatamento, o manejo do solo e a
cobertura do solo sao mais deletérios;

- Econdmicos — baixa Diversificacio de produtos pela falta de
diversificacdo de produtos, o nivel de investimento (esp. em
equipamento para beneficiamento e plantacdes perenes) e a
dependéncia de insumos ou maquinas externas;

- Sociais - a participagdo da mulher e o grau de organizagao.

* O processo de incubacdo de novos empreendimentos é de até5S anos ou mais. O
apoio deve ser constante durante este periodo, provavelmente sem retorno
econdmico significativo. Isto € um nicho a ser preenchido por organizacdes
governamentais € ONG’s e merecedor de financiamento a fundo perdido. As
experiéncias tém sido muito positivas em termos da organiza¢do dos produtores,
porém, em geral, problematicas na 4rea de comercializacao.

e Precisa de um grau de cautela em projetar as experiéncias de pequena escala a
programas de grande alcance. Primeiro, existem limitacdes de mercado em
quantidade e qualidade e, segundo, projetos pilotos subsidiados podem padecer das
caracteristicas econdmicas para serem adotados sem subsidio. O subsidio em forma
de assisténcia técnica e capacitacdo é muito mais justificivel que subsidios a
investimentos fixos, porém, ambos poderiam ser justificados e sustentaveis se esses
investimentos resultem na preservacdo da vegetacdao nativa. Como pré-condigdo,
isto requer uma valoracdo explicita dos recursos naturais preservados e politicas
que implementem este principio, inclusive com verificacdo in loco. Para a aceitacio
da sociedade e seus tomadores de decisdo, isto precisa de uma campanha de
publicidade em massa, promovendo o produtor rural ambientalmente responsavel
como o guardido dos recursos naturais sob seu dominio.

¢ O beneficiamento como meio de aumentar os retornos & mio de obra demanda
maior organizagio, treinamento, investimento e um sistema de comercializagdo As
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parcerias tem facilitado superar esses obsticulos, especialmente com pequenas e
médias empresas, ou outras com motivacdo social e objetivos comerciais de longo
prazo (vide Anexo C, IV).

Maior integracdo dos esfor¢os de marketing a comercializagdo € imprescindivel na
Amazodnia, a exemplo do 6rgdo criado pelo governo do Acre.

Para criacdo das parcerias que viabilizam apoios nas areas de organizacao,
comercializacdo, técnica e social € necessario um input de técnicos de fora, com as
devidas conexdes nessas areas. Este servigo estd sendo preenchido por ONGs e
governo, em modalidades ad hoc.

Projetos promovidos pela iniciativa privada, incluindo ONG’s, tem maior
capacidade de engendrar as parcerias necessarias para gerar investimentos, reduzir
o risco e garantir mercados. No dltimo aspecto as empresas comerciais superam 0s
ONG?’s.

Reflorestamento e SAFs podem representar o caminho mais viavel para reduzir o
desmatamento, desde que sejam incentivados a um nivel que gere maior retorno
que a pecudria extensiva ou a soja e tenham disponivel crédito com prazo de
amortizacdo compativel com o fluxo de caixa.

Recomenda-se a criacao de estimulos a treinamentos em:

- Levantamento dos indicadores socio-econdmicos bdsicos e a
elaboracdo de modelos econdmicos para avaliacio de projetos, ex
ante, durante e ex post;

- Comercializacio e marketing;

- O sistema “co-gestdao” (Pokorny et al., 2001) como forma de transferir,
auferir e desenvolver novas tecnologias na Amazonia.
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13. RELACOES CAUSAIS ENTRE O MANEJO FLORESTAL E A POLITICA
AGRARIA

Neste capitulo, busca-se tecer consideracdes iniciais sobre as causas do
desmatamento na Amazonia e suas conseqiiéncias para o manejo florestal.

13.1 Causas do Desmatamento

A partir de um enfoque conceitual desenvolvido a partir de literatura
internacional sobre as causas de desmatamento, faz-se um esfor¢o preliminar para aplica-
las a Amazonia, incluindo a discussao de fatores histéricos e culturais, a formulacido de
parametros de decisdo de agentes econdmicos e politicos, com um destaque especial para
questdes do regime de propriedade rural.

13.2 Enfoque conceitual

Fazem revisdes de literatura sobre as causas do desmatamento, Sven Wunder
(2000),%® Kaimowitz-Angelsen (1998); e especificamente para a Amazonia, Pasquis
(2001). H4 um conjunto de teorias sobre o processo de desmatamento, resumida por
Sven Wunder, abrangendo seis possiveis causas agrupadas em trés escolas conceituais;
sua validade varia segundo o pais, a regido e o periodo. As possiveis causas sao:

a demanda madeireira;

o processo de reducdo da disponibilidade de lenha;

0 empobrecimento camponeés;

o crescimento demografico;

as regras de propriedade da terra e das reservas florestais;

AR S

as politicas fora do setor florestal.

Wunder reuniu estas teorias em trés escolas: a de empobrecimento, a neoclissica
e a politico-ecoldgica, que ele apresenta na tabela 6.1.

Kaimowitz e Angelsen (1998, p.8) adotam o seguinte enfoque conceitual quanto
as variaveis analisadas em modelos de desmatamento, subdividindo-as em cinco tipos,
ilustrados na figura 6.1 e na tabela 6.2:

magnitude e localizacdo do desmatamento;

agentes de desmatamento;

variaveis que mecam a escolha dos agentes;

parametros que afetam as decisdes dos agentes;

varidveis macro (econdmicos e sociais) e instrumentos de politicas publicas.

AN

28 The Wealth of Theories, capitulo 2.
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Tabela 13.1 Trés escolas de desmatamento

Pergunta Escola de | Escola neoclassica Escola politico-
empobrecimento ecolégica
Qual ¢é o fator|O ndmero cada vez|Direitos a propriedade | Investidores
principal responsavel | maior de pobres de livre acesso capitalistas  excluem
pelo desmatamento? acesso do camponés
Qual € o agente|Pequenos produtores | Varios agentes Empreendedores
principal do capitalistas
desmatamento?
Quais sdo as politicas | Aliviar a pobreza, | Estabelecer  direitos | Fortalecer a gestdo
publicas mais | estimular a economia | garantidos a|comunitdria, garantir
efetivas? rural, intensificacdo | propriedade privada, |direitos de pequenos
agricola, eliminar | eliminar politicas | proprietérios, eliminar
escassez de recursos | distorcidas de | politicas de expansao
(alimentos, energia), | incentivos ao | das fronteiras
promover  politicas | desmatamento, agricolas, reduzir o
demograficas. corrigir ~ falhas de|consumo dos paises
mercado. desenvolvidos.

Fonte: Wunder, op. cit

., p- 49 (tabela parcial)

Figura 13.1 Os diferentes tipos de variaveis que afetam o

Desmatamento

Agentes de desmatamento: Indicadores de decisées

A

| fontes de desmatamento |

I Parametros de decisao e caracteristicas dos agentes | | causas imediatas do desmatamento —|

Instituicbes infra-estrutura mercados tecnologia

NN

variaveis de nivel macro

e

e instrumentos de politicas

Causas subjacentes ao desmatamento
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Tabela 13.2 Variaveis analisadas em modelos de desmatamento

Importancia e localizacao

Caracteristicas dos agentes
Populacdo inicial

Objetivos e preferéncias
Conhecimento inicial
Caracteristicas culturais

Indicadores das decisoes

Alocacio da terra

Alocagdo da mao-de-obra e migracdo
Alocagao de capital

Consumo

Outras decisOes técnicas e gerenciais

Parametros das decisoes dos agentes
Precos dos produtos

Custo de insumos

Acessibilidade

Disponibilidade de tecnologia e informacao
Risco

Regimes de propriedade

Restri¢cdes governamentais

Outras limitacdes ao uso dos fatores
Fatores do meio ambiente fisico

Variaveis no nivel macro e instrumentos de
politica publica
Demografia

Politicas publicas

Precos mundiais de mercado
Distribui¢ao de bens
Tendéncias macroeconomicas
Tecnologia

13.3 Causas de desmatamento na Amazonia
Considera-se o seguinte conjunto de causas do desmatamento na Amazdnia:

Fatores histéricos e culturais que afetam e reproduzem as institui¢des sociais e
ambientais, tais como a distribui¢cdo da propriedade da terra, das fungdes sociais e de
classe, e as atitudes e 0 comportamento quanto a conservacao dos recursos naturais.

Os processos decisérios econdmicos € os parametros que afetam as decisdes dos
agentes econdmicos (tais como pregos relativos) seriam as principais causas segundo a
escola neoclassica. Os processos decisdrios politicos estdo mais ligados a escola politico-
ecoldgica, mas podem ser colocados em termos neoclassicos. Os dois atuam, direta ou
indiretamente, através:

e das politicas de ocupacdo da Amazonia, que variam de natureza e intensidade
no espaco e no tempo;

* doregime de propriedade da terra e dos recursos florestais.

Passa-se a analise dessas escolas no contexto da realidade brasileira e amazoOnica,
tratando separadamente os temas dos fatores historicos e culturais, os parametros
relevantes aos processos decisorios econdmicos e politicos, as politicas de ocupagdo e o
regime de propriedade. Descarta-se a escola de empobrecimento e a pressdo camponesa
como um fator subordinado, pois deriva mais das deficiéncias das politicas sociais
nacionais.
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13.4 Fatores historicos e culturais que afetam a conduta dos agentes econéomicos

Desde o fim da escravidao no Brasil, foi se formando a fazenda brasileira —
tipificada pela mineira — dentro de uma realidade de abundancia de trabalhadores rurais;
sempre foi mais econdmico ao fazendeiro dispor de mao-de-obra, segundo as
necessidades, do que contrati-la de forma permanente. A agricultura brasileira foi
tomando suas feicdoes duais, onde o trabalhador sobrevivia com atividades de
subsisténcia, inicialmente em dareas internas da propria fazenda (moradores) e depois
externas (minifiindios), o que lhe permitia oferecer sua mao-de-obra a precos mais
baratos. Em termos pecudrios, estas feicdes duais se refletiam na freqliente separacdao
entre cria e engorda. A situacdo se agravava com a expulsdo rural as periferias urbanas,
onde a subsisténcia ficava mais dificil.

A preferéncia dos grandes proprietarios por mao-de-obra tempordria persiste,
junto com esforcos sempre presentes, especialmente na agricultura intensiva, de
aumentar a produtividade por pessoa empregada, incentivada pelas regras trabalhistas
conquistadas.

Outra concepcdo bésica da agricultura brasileira foi a visdo de que madeira e
lenha eram recursos abundantes, inexauriveis e auto-renovaveis ou despreziveis,
tornando desnecessario sua conservacdo. Dai deriva a tendéncia da grande monocultura,
exemplificada pela soja, de plantar todo a 4rea possivel, sem deixar reservas. Essas
atitudes sdo generalizadas no meio rural brasileiro, sendo ainda mais fortes no Sul do
pais.

Por outro lado, aqueles atores que estdo conscientes com atitudes e
comportamentos mais favoraveis ao meio ambiente, seja pelo seu ambiente cultural, seja
por capacitagdo e reorientacdo ambiental, tendem a préticas conservacionistas (Allegretti,
1984).

Estas concep¢Oes da agricultura brasileira dual vém se reproduzindo na
Amazonia, com especificidades regionais. Sempre quando existiam oportunidades para
atividades comerciais, estabeleciam-se sistemas de exploracdo (como entre seringalista e
seringueiro) e aviamento.

13.5 Parametros de decisoes dos agentes econdomicos e politicos

Concentra-se aqui na discussd@do dos parametros que afetam as decisdes dos
agentes econdmicos e politicos — todos os tipos de produtores, os politicos em cargo
eletivos, etc. A motivacdo dos agentes — subsisténcia, lucro (incluindo financiamento) e
valorizagdo da terra ou votos e receitas publicas — sdo a base para estes parametros.

As seguintes decisdes econdmicas e politicas dos agentes sdo influenciadas pelos
parametros indicados.

Qualquer que seja o produtor (pecuarista, sojicultor, agricultor familiar, assentado
ou ndo, extrativista), a decis@o em desmatar terra propria ou alheia (com registro legal ou
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ndo) leva em conta a renda adicional que gerara no curto prazo junto com a valorizagdao
da terra. Por sua vez, a expectativa de valorizagdo da terra normalmente reflete a renda
adicional possivel para agentes futuros, com a venda, por exemplo, de agricultor a
pecuarista; e o subsidio reflete o impacto dos incentivos fiscais, crediticios e eventuais
anistias. Consideram-se conjuntamente essas decisdes, pois nem sempre € possivel
separé-las. *Portanto, o parametro seria um indicador tipo Beneficio/Custo, como

(renda liquida atualizada + valorizagdo da terra + subsidios)/
custo desmatamento

A decisdo de extrair madeira de uma area ndo pertencente ao proprio madeireiro
dependeria de um parametro tal como:

[(Renda liquida da extrag¢do + subsidios) x (1 - % risco de confisco) —
risco de multa x (multa+depreciagdo de imagem)]
— renda liquida de extracgdo legal

Isto €, uma extragdo ilegal deveria levar em conta os riscos de se pagar multa, da
carga ser confiscada e, comprovada a empresa envolvida, a eventual depreciacdo da sua
imagem.

Pesa na decisao de um politico, em exercicio de um cargo politico, favorecer o

~ C . . . A 30 . -

assentamento de populagdo adicional em um estado ou municipio “parametros” tais
como:

Variacdo na receita municipal = fundo de participacdo dos municipios
flpopulagao)+ impostos municipais f(produgdo)

Nimero de votos adicionais obtidos = Pessoas ajudadas a transferir ao
estado/municipio

13.6 Regime de propriedade

Na literatura econdmica neoclassica sobre o uso dos recursos naturais, critica-se a
degradacdo resultante de regimes fundiarios britdnicos com terras de uso comum,
argumentando a favor da propriedade privada (Hardin, 1968), num momento histérico
em que os grandes proprietarios queriam expulsar os camponeses que usufruiam as terras
comuns € que as novas industrias careciam de mao-de-obra.

Parafraseando Wunder (2000, p. 40), como que o tipo de acesso a terra, a

2 A interacdo entre tipos de agentes torna dificil separar os seus impactos e importancias relativas.
Freqiientemente, pecuaristas e madeireiros facilitam a entrada de pequenos produtores em areas florestais,
que tiram madeira para financial a expansdo agricola, e fazendeiros seguem agricultores familiares que
entram na fronteira. Segundo Kaimowitz e Angelsen, 1998, p. 10.

% Estes precos relativos refletem a tendéncia viciada do economista de tratar de temas fora do seu escopo
em termos econdmicos.
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extracdo madeireira e a conversdao a agropecudria afetam o processo de desmatamento?
Entretanto, mais importante € a questdo mais geral: o regime inadequado de propriedade
(de terras publicas e privadas), de acesso livre e descontrolado a terra, leva a uma falha
de mercado e a uma despreocupacdo pela conservagdo/renovacdo dos recursos naturais
(Southgate, 1990)?

O regime de propriedade na Amazonia € complexo, porém prevalecem terras
devolutas (terras publicas com registros inadequados), onde o corte raso e seletivo ocorre
praticamente sem repressdo; registros ndo substanciados (ou grilados), onde hé incentivo
para o desmatamento e registros legalizados, sem reservas legais averbadas.

Quanto ao processo de assentamento, os direitos a terra na origem podem afetar a
decisao de migrar.3’1 Na Amazonia, os direitos a terra se desdobram em posse, liberdade
de uso (parcial ou total), direitos sobre recursos minerais, etc. Como geralmente ocorre a
privatizacdo de terras publicas no processo de colonizacdo, o desmatamento passa a ser
um meio para o seu estabelecimento, uma pré-condicio para a legalizacdo da
propriedade e um prémio pela degradacao ambiental (Mahar, 1989).

13.7 Manejo florestal e Desmatamento

Qual a relagcdo entre o manejo florestal (tema deste estudo) e desmatamento na
Amazonia? Pela definicdo anterior, em sintese, o manejo florestal consiste em dois
aspectos — a exploragdo de longo prazo, com base em inventario e em técnica apropriada
correspondente; sO seria exeqiiivel sem o desmatamento. Isto €, a floresta em pé é
condi¢@o necessaria, mas ndo suficiente, ao manejo florestal. Ou seja, uma vez vencidas
as atividades agropecudrias concorrentes, através de politicas publicas de comando e
controle, de instrumentos econdmicos, ou ambas as politicas, tornam-se vidveis as
técnicas de manejo florestal, conforme resultados do estudo de Barreto et al (1998).

13.8 Arvore causal

Existe um circulo vicioso de pressdo especulativa e pecudria, pressao e invasao
camponesa, delimitagdo e regularizacdo de &4reas e implantacdo dos assentamentos.
Além dos conflitos intergovernamentais, segundo cada Estado, existem conflitos entre
pecuaristas — governos — grupos indigenas e entre pecuaristas — pequenos agricultores.
Nota-se especificamente na arvore causal, desenvolvida com base na literatura citada, a
seqiiéncia legisla¢do fundidria — infra-estrutura — disponibilidade de terra barata — boom
local de atividade madeireira e pecudria — colapso criando demanda por assentamentos
por parte da elite politica e os trabalhadores — desmatamento.

%" Dorner e Thiesenhusen, 1992, p. 9-12. Segundo os autores, uma definicdo mais ampla da tenéncia da
terra corresponde a um “conjunto de direitos.”
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Impactos das escolhas | Incéndios e Desmatamento |
Agropecuaristas: Criacao de assentamento
Agentes de desmatamento: Renda liquida + a pedido do poder local:
Fatores de decisdo subsidio + valorizagao Colapso econdémico local
da terra apos atividade madeireira

!

Impactos das escolhas I Atrair migrantes* | | Atrair migrantes*

x X

Politicos eleitos:

. L Madeireiras: Renda
receita publica;

liquida - risco

Agentes de desmatamento:
Fatores de decisdo

Definigdo de politicas

plblicas infra-estrutura + tecnologia + politicas econ6micas

mercado + tecnologia + legislagao fundiaria e sua aplicagao +

Variaveis condicionantes g
conflitos de terra

* O empenho na atracdo de migrantes pode ser antes ou depois das atividades
empresariais

13.9 Mudancas comportamentais

Como ensinar e induzir os assentados e outros agentes produtivos na Amazdnia a
um uso da terra e dos recursos naturais que considera os beneficios sociais e ambientais
junto com os econdmicos e politicos, assim tornando mais vidvel o manejo florestal?
Como tornar o regime de propriedade das terras publicas e privadas condizente com o
manejo florestal? Estas seriam algumas perguntas a serem respondidas no relatério final,
enquanto isso, neste relatério inicial, tocou-se em alguns dos temas que poderdo ser
abordados.

Mudancas no regime de propriedade e acesso a recursos podem ser
implementadas segundo as circunstincias. Os instrumentos normativos para identificar
extensas terras em poder de particulares com documentos suspeitos, para anular registros
imobiliarios e transferi-los a Unido, a exemplo da Portaria no. 558, de 22.12.99,
iniciando a operacdo antigrilagem, representam um exemplo de mudanga no regime de
propriedade. Ficam os supostos proprietarios impedidos de realizarem negdcios com o0s
imodveis. Entretanto, necessita-se de requisitos especiais, com acdo discriminatéria e
revisdo dos procedimentos para poder cadastrar e registra-las como terras publicas.
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14. CONCLUSOES E RECOMENDACOES SOBRE AS POLITICAS
AGRARIAS RELEVANTES PARA O MANEJO FLORESTAL

Ja faz uns trés anos desde que se comecgou a elaborar o termo de referéncia do
presente estudo, num periodo quando o INCRA desapropriava terra (principalmente
floresta) para reforma agraria. Em 2002,

- existe a portaria 88/99 do hoje MDA que restringe assentamentos a &areas
antropizadas;

- em 2002, as metas de assentamento, familias na AmazOnia foram reduzidas em
cerca de 50%;

- estdo sendo doados 20 milhdes de hectares tomadas de grileiros para o IBAMA
criar unidades de conservagdo, sendo 14 milhdes para florestas nacionais.

Ou seja, se seguir o planejado, em vez do negdcio principal do INCRA na
Amazonia ser desapropriar florestas para reforma agréria, é retomar terras da Unido para
o manejo florestal.

Portanto, o estudo ocorre num momento de reducdo das divergéncias entre
politicas agrarias e manejo florestal, onde seja mais facil a constru¢do de consensos inter-
governamentais.

Ainda assim, para eliminar as limitacdes que as politicas agrarias oferecem ao
manejo florestal, é ainda necessario:

- conscientizar os funcionarios e os beneficiarios sobre o meio ambiente;

- melhorar e tornar efetivas as medidas ambientais;

- superar as inércias ainda existentes entre o planejado e o executado, motivadas
por insuficiéncias financeiras e engessamentos burocraticos.

Este capitulo compara as hipoteses iniciais do estudo com as conclusdes, onde se
verifica que nao foi possivel verificar algumas hip6teses durante o estudo e nem todas as
conclusdes se respaldam nos levantamentos realizados. Por outro lado, os levantamentos
tenderam a extrapolar o tema do estudo, levando-nos a separar as conclusdes sobre
politicas agrérias dos comentarios sobre outros temas relevantes. Finalmente, resume os
resultados das reunides finais celebradas com o INCRA e o IBAMA, especialmente do
3°. Workshop do estudo realizado em 29 de abril de 2002, e apresenta as recomendacdes
finais do Estudo.

14.1 A verificacao das hipdteses
Nao foi possivel verificar durante o estudo todas as hipGteses originalmente
apresentadas por ocasido da proposta da FINATEC, conforme se pode verificar no

Anexo C, em parte pela redu¢do do orcamento dedicado a levantamentos de campo. Por
outro lado, algumas das conclusdes do estudo extrapolam a relacao inicial de hipdteses.
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14.2 A busca de foco

A perspectiva de se realizar um verdadeiro manejo florestal na Amazonia é
limitada por um conjunto de politicas publicas identificadas pelo GAEP, o qual formatou
termos de referéncia para quatro estudos sobre: politicas agrarias, politicas agricolas,
incentivos econdmicos e da industria madeireira. Neste sentido, as politicas agrarias
tendem a limitar-se pelas categorias correspondentes aos outros trés estudos: ndo deve
considerar politicas agricolas (tecnologia, crédito agropecudrio, assisténcia técnica,
precos, comercializagdo, etc.), incentivos econdmicos (crédito florestal e agropecuario,
politicas tributérias, subsidios, etc.) nem da inddstria madeireira (incluindo instalacdes
industriais e aproveitamento da matéria prima). Também se excluem as politicas de
infra-estrutura.

Restam as politicas que influam sobre a propriedade e as que limitam o uso da
terra, tanto a publica como a privada, e que tenham impacto, direto ou indireto, sobre o
desmatamento e o manejo florestal. As politicas agrarias regionais principais
apresentam-se em trés areas: o combate ao latifiindio, os assentamentos e a agenda
ambiental, todas de responsabilidade do MDA/INCRA. As politicas de combate ao
latifindio e de arrecadacdo de terras, quando utilizadas para fins de conservacio, podem
vir a favorecer o manejo florestal. Por outro lado, segundo a maioria dos processos
observados, a criagdo de assentamentos, como parte de uma politica geral de ocupagao
da Amazonia, pode ter efeitos negativos sobre a preservacdo da floresta nativa e as
perspectivas para um manejo florestal apropriado. A agenda ambiental do MDA esforca-
se em limitar esses efeitos negativos.

Outras politicas agrarias relevantes sdo os referentes a legislagdo fundiaria, os
critérios de uso das unidades de conservacdo sob a responsabilidade do IBAMA, a
legalizacdo das terras indigenas, de responsabilidade do MJ/FUNAI e o uso delas dado
pelos seus povos, as politicas de concessdes de terras e assentamentos desenvolvidas
pelos Institutos de Terra Estaduais - ITERs, as politicas de zoneamento econdmico-
ecologico - ZEE, etc.

14.3 Conclusoes sobre as politicas agrarias

Apresentam-se algumas conclusdes gerais sobre politicas agrarias, tratadas de
forma mais ampla no capitulo 7, para entdo entrar em detalhes sobre politicas
especificas. As politicas agrarias, no conceito limitado adotado neste estudo, de acordo
com as outras categorias de politicas identificadas pelo GAEP, se orientam
principalmente aos agricultores sem terra e aos latiftindios improdutivos, ampliando-se
hoje para incluir as terras griladas. Portanto, na Amazonia, sdo limitadas as politicas
agrarias para os agricultores familiares fora dos assentamentos, restringindo-se a
regularizacdo fundiaria para populacdes tradicionais®”.

Quais sdo os d6rgdos publicos que concebem e implementem politicas agrarias?
Primeiro, sem sombra de divida, sio o MDA e o INCRA; seguidos do IBAMA, no seu
papel de gestor do SNUC; a FUNAI, na delimitacdo de terras indigenas, todas em
coordenacdo com o Servico de Patrimdnio da Unido — SPU; ainda as promotorias

% No nordeste pode-se mencionar areas irrigadas médias e grandes, distribuidas pela
CODEVASF.
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publicas, ao fazer cumprir diversas leis e politicas; no nivel estadual, os institutos de
terras — ITERs e local, os cartdrios. Pelo papel predominante do MDA e INCRA e sua
influéncia nos demais, este estudo concentrou-se nas suas politicas agrarias, quais sejam,
as politicas anti-grilagem, os assentamentos e as politicas ambientais, especialmente as
doagdes para unidades de conservagao.

Apresentam-se nas paginas seguintes as conclusdes sobre as politicas agrarias,
concluindo, na Tabela 14.2, com um resumo das mesmas, com recomendacdes sucintas e
possiveis impactos sobre o manejo florestal.

14.3.1 O regime de propriedade da terra

Como principio universal, um regime inadequado de propriedade e posse, tanto
de terras privadas como de publicas, leva ao acesso livre e descontrolado a terra e aos
recursos naturais. Grande parte da terra da Amazonia Legal ainda estd no dominio
publico, sob o Governo Federal e/ou sob governos estaduais. O processo de registro de
terras tem permitido aos cartorios a sobreposicdo de titulos em uma mesma area. A
inseguranca sobre a propriedade e posse da terra valoriza a ocupacao e o desmatamento.

14.4 O combate ao latifandio

Entre as mudancas profundas dadas recentemente a politica agraria, destacam-se
as mudancas nas formas de arrecadacdo e destinacdo de terras. Enquanto antes
predominava a desapropriacdo para fins de reforma agraria, hoje se da énfase a
arrecadacdo de terras publicas griladas para a conservagdo.>

14.4.1 O Cadastro rural e a arrecadacao de terras

O INCRA, no periodo de 1999 a 2001, atacou fortemente os detentores de
imoveis rurais com exigéncias legais, a fim de combater a ocupacao irregular de terras,
especialmente na Amazonia. Com base na Lei n°. 10.267 de 28/08/01,34 sobre o Cadastro
Nacional de Imoéveis Rurais, foi editada a Portaria INCRA/P/N° 558 de 15/12/99,
cancelando todos os cadastros dos imdveis rurais superiores a 10.000 ha no Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR, tornando insubsistentes os Certificados de Cadastro
de Imoveis Rurais — CCIR de cerca de 3.000 imdveis, em parceria com a Secretaria da
Receita Federal, e a portaria no. 596, referente a propriedades entre 5.000 e 10.000 ha
(600 imoveis), requerendo o re-estabelecimento de cadastros com cadeias dominiais
legitimas e o georreferenciamento de novos registros de imoveis.

Foram detectados, em todo o Pais, mais de cem milhdes de hectares de terras
superiores a 5.000 ha, dos quais 70 milhdes na Amazonia, cujos documentos se
encontram em varias fases de analise.

% E a compra de terras para reforma agraria (banco da terra).

3 A referida lei prevé o cadastro técnico integrado com o de outros 6rgaos federais, incluindo o
georreferenciamento dos vértices dos perimetros, especialmente quando das transferéncias de
propriedades. Com sua efetiva implementacao, seria possivel resolver grande parte dos conflitos
existentes quanto as propriedades rurais da Amazbnia, passando a responsabilizar seus
proprietarios pelos danos ambientais observados em imagens de satélite. Os novos cadastros
sdo da responsabilidade dos proprietarios, salvo os com area inferior a quatro moédulos, isentos
de taxas.
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14.4.2 Criacao e implementacio de unidades de conservacao

Deste processo, 20 milhdes de hectares retomados de grileiros estdo sendo doados
para o IBAMA criar unidades de conservacao, dois quais estima-se que 14 milhdes serdo
destinadas a florestas nacionais. Nao se sabe em quanto isso tenha limitado o acesso ao
financiamento bancario pelos anteriores proprietarios. Destas FLONAS, serdo
organizadas concessoes florestais segundo a nova politica em fase final de definicio. Em
2001, o IBAMA j4 havia criado sete unidades de conservagdo para cerca de 1,75 milhoes
de ha. Com a invasdo e exploracdo ilegal das UC, a implementacdo, protecdo e
financiamento das UC constituem questdes arduas para o IBAMA e o setor publico.

14.5 Os assentamentos

O assentamento faz parte de uma politica geral de ocupacdo da Amazdnia,
fundamentada em objetivos geopoliticos de controle do territério, ampliacdo da fronteira
agropecudaria e da diminui¢do, com baixo custo, das pressdes sociais resultantes de uma
sociedade desigual. Faz parte de um conjunto de politicas de ocupac¢do: de incentivos
econdmicos, agricolas e de atividades madeireiras, contempladas por outros estudos do
ProManejo, além da politica de ampliacdo da infra-estrutura econdmica — com diferentes
énfases, de acordo com a regido e com o periodo examinado. Organizam-se o0s
comentarios sobre as politicas de assentamentos na fixacdo das metas e no seu
planejamento para entdo tratar da agenda ambiental do MDA.

14.5.1 Fixacao de Metas

Assentamentos sdo criados para atender a demandas nacionais, estaduais e locais
geradas pelo colapso econdmico local. As metas, especialmente quanto ao nimero de
familias assentadas, correspondem a diretriz principal da politica agraria. As metas tém
refletido na concentracdo dos assentamentos na Amazdnia, onde ha mais terra, sendo que
recentemente tém diminuido consideravelmente esta énfase na Amazonia. Decorrem
delas o dimensionamento dos impactos ambientais e florestais, inclusive sobre as areas
disponiveis para a exploracao florestal.

Segundo o IAG, estdo assentados em projetos do INCRA, na Amazonia, 52% do
total nacional das familias beneficidrias (Brasil, 2000c). Esta proporcio vem sendo
reduzida ao ponto que, em 2001, a meta regional de familias assentadas correspondia a
apenas 27% do total nacional e, em 2002, esta proporcao se reduziu a 14%. Como
conseqiiéncia, enquanto em 2001, foram assentadas, na regido Norte, cerca de 2,5
familias para cada familia acampada35, em 2002, passou-se a apenas 1,05 familia
assentada por familia acampada, equilibrando-se o referido indicador.

O desempenho das Superintendéncias Regionais continua sendo medido
principalmente em funcdo do nimero de familias assentadas e sua comparacdo com a
meta anual estabelecida. Comeca-se a considerar também indicadores de sustentabilidade
dos assentamentos como parametros de avaliacdo deste desempenho.

% (20.310 familias assentadas em 2001/ 7.982 familias acampadas em 2002). Utilizou-se o dado
de 2002, pois nao se dispde, ao fechar este relatério, das estatisticas de familias assentadas em

2001.
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14.5.2 Planejamento produtivo e ambiental de assentamentos

Muito da informacdo requerida pela resolucao no. 289/01 do CONAMA para as
LP e LIO de assentamentos estd contida na vistoria prévia, diagndstico e PDA ja
previstos pelo INCRA. O INCRA tem uma oportunidade excepcional para evitar esta
duplicacdo parcial, incorporando as licengas ambientais ao seu processo de planejamento
com o ajuste das normas para os referidos documentos. Requer-se nas normas, inclusive
mudangas na Norma de Execucao/INCRA/no. 4 de 02/04/01, no sentido de aumentar os
valores de crédito para implantacdo dos PA, incluindo as licencas ambientais, a maior
participacdo da comunidade, capacitagdo ambiental e assisténcia técnica. A integracio
dos instrumentos de planejamento produtivo e ambiental poderia reduzir o valor
adicional necessario.

O INCRA busca tornar efetiva a participacdo comunitdria nos Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos - PDA, inclusive através da transferéncia de
recursos a associacdoes comunitarias para a elaboracao destes planos. Entretanto, observa-
se que continua limitado o grau de participacao.

As LP devem orientar os atores a minimizar 0os impactos ambientais, a
localizacao e forma da ARL e da APP, o tamanho médio do lote e a capacidade, em
nimero de familias, com base nas condi¢des produtivas e ambientais do assentamento. A
area florestada nos lotes vai sendo reduzida pelos assentados para cultivo ou pela
extensdo acidental das queimadas em areas ndo protegidas por aceiros. Quando a ARL é
individual, sua conservacdo depende da conscientizacdo do parceleiro, sem a qual
inviabiliza o manejo da floresta em pé. Quando a ARL € em bloco, sem forte consciéncia
coletiva e inexiste responsavel efetivo pela sua manutencio, tende-se a promover sua
invasdo e ocupacdo por familias recém-chegadas, as vezes por indicagdo de politicos.
Dos assentamentos visitados, quase a metade € dividida em lotes inferiores a 50 h4;
mesmo excluindo as ARLs em bloco, seria area insuficiente para uma atividade
sustentavel, respeitadas as areas de prote¢do permanente e eventual ARL (em parte por
ser em areas antes colonizadas).

14.5.3 Os entornos dos assentamentos

Foram analisadas as areas de entorno dos assentamentos para conhecer as
possiveis influéncias de um sobre outro. Verificou-se que assentamentos relativamente
estdveis tinham a tendéncia de atrair populacdes adicionais, tornando necessirio a
reproducdo dos assentamentos ao redor. Por outro lado, entornos com pecuariza¢do mais
intensa levava a uma dedica¢do maior a pecudria nos assentamentos. Em nenhum caso,
observou-se o manejo florestal sendo copiado do entorno ao assentamento ou vice-versa.

14.6 A agenda ambiental agraria

Faz anos que o INCRA vem tentando redirecionar a politica agraria, dando maior
importancia a sustentabilidade e ao meio ambiente, através de assentamentos
extrativistas e de desenvolvimento sustentavel, Projeto Lumiar, Agenda Ambiental,
Portaria 88/99, etc. Mudancas em politicas agrarias, e outras relacionadas, serdo chaves
nos esforcos para tornar o caminho de desenvolvimento mais sustentavel.
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14.6.1 Assentamentos em Florestas Primarias

A Portaria n°. 88/99, expedida pelo ex-MEPF (hoje MDA), estd em vigor.
Portanto, continua proibido o assentamento nas areas de florestas primarias nas regides
da AmazoOnia, Mata Atlantica e Pantanal mato-grossense, sendo autorizado apenas em
areas antropizadas, fazendo se exce¢ao para a criacdo de projetos agro-extrativistas e de
desenvolvimento sustentivel (PDS ou também PA). Entretanto, por falta de definicao
apropriada destes termos, fica a portaria de dificil aplicagdo. Através da IN/02/01, foi
dado as Superintendéncias Regionais — SRs do INCRA autonomia para trabalhadores
sem terra; administrar os projetos de assentamentos e, em conjunto com o IBAMA,
fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental. Portanto, a aplicacdo da portaria 88/99.
Requer a interpretacdo pelas Superintendéncias Regionais; como tampouco existem
normas para reduzir o desmatamento em projetos ja criados. Diante disso, seria
necessario rever a IN/02/01 do INCRA, para adaptar os procedimentos, visando a
obediéncia da portaria 88/99 e da Resolucao 289/01 do CONAMA?

14.6.2 A educacao ambiental e o uso dos recursos naturais nos assentamentos

E variado o nivel de conhecimento e consciéncia ambiental dos funcionérios e
contratados do INCRA; No Para, funcionarios do INCRA indicam desconhecer a
legislac@o atual. Essa deficiéncia € ainda mais notdria para as familias assentadas. A
maioria delas, especialmente origindria de outras regides, conhece pouco sobre 0 meio
ambiente, o aproveitamento dos produtos da floresta e alternativas sustentdveis, entre
outros temas.

Na abertura de novas éreas, inclusive nos PA, procede-se tradicionalmente a
queima, a extracdo por terceiros de espécies selecionadas, deixando de aproveitar
integralmente as arvores extraidas e as espécies ndo selecionadas mesmo que tenham
grande utilidade econdmica. Existem varias experiéncias que buscam introduzir
tecnologia que corrija essas praticas.

Na Instrucdo Especial INCRA n°. 17 de 24/08/1979, aprovada em Portaria MA
677/79, que dispde sobre a politica florestal em projetos de colonizacdo, ainda em vigor e
constante da pigina de Internet do MDA, erra ao continuar a enxergar a exploracdo
predatoria da madeira como fonte adicional de renda ao assentado, sem especificar os
limites constantes da legislagdo ambiental posterior.

14.6.3 Modelos Alternativos de Projetos de Assentamento

Ainda sdo poucos os projetos e as familias assentadas em projetos com modelos
alternativos (Agro-extrativistas - PAE e de Desenvolvimento Sustentivel — PDS); no
total, 17 projetos e 2000 familias. As defini¢des desses modelos nao sdo claras. Nao ha
uma avaliacdo do seu desempenho e impacto; nao foi desenvolvido projeto modelo que
integra estas experiéncias no PA predominante, tornando-o mais sustentavel.
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14.6.4 Regularizacio fundiaria

A politica de regularizacdo fundidria para populacdes tradicionais ndo tem
alcance universal e é imperfeita. Nao hd politica de regularizacdo que busca resolver
conflitos entre entidades privadas.

14.7 Politica dos institutos de terras estaduais

Enquanto os institutos de terras estaduais — ITERs tiveram um papel mais
marcante em anos anteriores, com a venda e a concessao de terras publicas, por meio de
discriminatérias e de arrecadacdo suméria, em que foram favorecidos grupos de poder
econdmico ou politico. Nesse processo, era comum 0 pequeno posseiro perder suas terras
por ndo ter condicdes de informacdo e de dinheiro para regulariza-las (Becker, 1982). Os
institutos ainda atuantes se dedicam mais a regularizacdo fundiaria, a demarcacdo e
emissdo de titulos definitivos de terras publicas da Unido, hoje mais para agricultores
familiares.

14.8 A politica indigena

Foram demarcados e legalizados mais de 22 milhdes de hectares de terras
habitadas por povos indigenas, em parte com a participacdo ativa dos proprios povos
indigenas e de organizacdes ndo governamentais especializadas. Isso dificulta em algo a
retirada de madeira ilegal. Assim mesmo, parte da madeira ainda provém das TIs, com
ou sem anuéncia das comunidades. H4 planos de vigilancia estabelecido para algumas
destas terras, porém inexistem planos de manejo florestal, apesar do vasto conhecimento
que possuem as populacdes tradicionais para tanto. Faltam planos para sua gestdo e
protecdo pelas proprias populagdes.

14.9 Outras preocupacoes

Apesar de ndo fazer parte do termo de referéncia do presente estudo, houve-se por
bem comentar outras preocupacdes surgidas nas entrevistas e nos levantamentos de
campo, resumidas na Tabela 14.3, incluindo politicas sociais em outras regides, politicas
agricolas (tecnologia, crédito, precos e comercializagdo), manejo florestal,
disponibilidade madeireira, gestdo ambiental e tributagdo.

14.9.1 As politicas sociais e a migracao

E evidente que politicas agrérias e sociais mais fortes e eficazes em outras regioes
poderia haver reduzido o fluxo migratério; hoje, pela falta destas politicas, especialmente
em MA e RO, ainda persiste a migracdo, mesmo que predominantemente intra-regional.
14.9.2 Politicas agricolas

Ha tecnologia avancada para a agropecuaria — especialmente nos cerrados e areas
de transi¢c@o, menos para a floresta, — enquanto, apesar de esfor¢os insuficientes e pouco

coordenados, falta tecnologia adaptada, crédito e assisténcia técnica, para atividades
alternativas de desenvolvimento sustentavel, manejo florestal, SAF, etc.
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Igualmente, é limitado o acesso a crédito da agricultura familiar. Apesar das
significativas melhorias devido a linhas do PRONAF, PRODEX e FNOzinho, etc., os
bancos continuam favorecendo as grandes propriedades, apesar dos pequenos
proprietarios serem melhores pagadores. Num mercado de capital onde prevalece o
racionamento seletivo dos recursos, ha pouco lugar para o pequeno (crowding-out).

Quanto a gestdo de negbcios, precos e comercializacdo, segundo o Projeto
Negocios Sustentaveis, observam-se defici€éncias de responsabilidade da prépria
organizacdo (insuficiente capacidade empresarial, técnica e gerencial; empreendimentos
com condig¢des insuficientes para a viabilidade financeira), de responsabilidade de fatores
de mercado (falta de adequacdo quali- e quantitativa dos produtos aos mercados e das
relacdes de precos, integracdo as linhas produtivas, informacdes comerciais, parceiros
técnicos, comerciais e financeiros) e de responsabilidade de instrumentos publicos
(crédito orientado ao beneficiamento e a comercializacdo, falta de transparéncia e
informacdes, normas desatualizadas, burocraticas e nao apropriadas para produtos da
biodiversidade, falta de coeficientes técnicos, insuficiente capacitagdo de bancérios e
outros funcionérios, politica sanitaria pouco perfilhada, etc). O mercado nao reflete o
custo incremental necessario para a sustentabilidade ambiental e social, nem os servigos
prestados pela conservacdo ambiental. A comercializacdo e o marketing dos produtos sdo
operacOes bastante onerosas, devido a elevados custos e lucros (quando poucos
comerciantes grandes dominam certos mercados).

14.9.3 Outras politicas ambientais e florestais

Tecem-se alguns comentérios sobre o codigo florestal, a disponibilidade regional
de madeira e a aplicagdo da gestdo ambiental a propriedade rural.

O Coédigo Florestal

Nao se di fé ao cddigo florestal e as reservas legais por falta de sistema de
controle e prote¢do, com excec¢do dos controles limitados dos planos de manejo em
andamento. Ha inimeros meios para fraudar a lei.

Planos de manejo florestal

Apesar dos planos de manejo florestal, aprovados pelo IBAMA, a maior parte da
madeira é obtida, de forma ilegal, por desmatamento e corte seletivo. Parte dessa madeira
ilegal € retirada de UC e TI, com ou sem anuéncia; as UC e FLONAS falta gestdo e
protecdo. As operagdes florestais sdo executadas sem critérios técnicos, com maquinas
inadequadas e sem treinamento. Falta maquinaria e tecnologia adaptada a dreas menores
de uns 5.000 ha.

Iniciativas exitosas de manejo florestal ndo representam 5% do volume de
madeira extraido. A IN no. 15 do IBAMA reduziu os custos do manejo florestal com a
exclusdo da RT e a simplificacdo dos procedimentos; ainda sdo consideram muito
burocraticos. As principais irregularidades nos PMFS sao 80% técnicos e 20% legais,
com abusos conhecidos.
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A disponibilidade madeireira

As madeireiras na Amazonia estdo preocupadas com a caréncia de areas para a
exploracdo madeira legal. Algumas viam os assentamentos e as UC como competi¢ao
pelas melhores terras florestais.

Porém, ha de se considerar que: 1) tradicionalmente a madeira brasileira provinha
mormente do Sudeste e Sul, cuja producdo vem se reduzindo, em parte pelo fim dos
subsidios florestais e a nova acessibilidade as madeiras tropicais da Amazonia; 2) o
Estado ndo cobra pela perda dos servicos ambientais pelo corte da madeira; 3) ocorre
uma retirada do mercado de 20 milhdes de hectares pelas politicas anti-grilagem, sendo
que cerca de 14 milhdes serdo devolvidas em breve através de concessdes nas florestas
nacionais.

A aplicacao da gestao ambiental a propriedade rural

Dentre as vérias politicas de gestdo ambiental sendo conduzidas pelos Estados e
municipios amazdnicos, merece meng¢do especial o licenciamento ambiental de
atividades agropecuarias e florestais de propriedades privadas (como também de
assentamentos de reforma agraria). Exemplifica-se com o licenciamento ambiental tinico
para propriedades rurais da SEMA/MT (Muller, F., 2000), viabilizado por
georreferenciamento, em processo de aplicagao pelo MMA, com base na Portaria 203, de
30/03/01, inicialmente em municipios especificos dos estados do Para e de Rondonia.

14.9.4 Tributacao

E vasta a questdo do viés da politica tributaria a favor da depredacio e contra a
conservacao dos recursos naturais. Limita-se a comentar a persisténcia deste fato na
legislacdo do Imposto Territorial Rural (ITR). A lei formalmente favorece ao meio
ambiente porém, para fazer juz a isencdo, exige ao proprietario a averbacdo das reservas
legais ou o estabelecimento de RPPN, ndo reconhecendo areas atualmente em florestas.
Um imével com 100% de matas nativas normalmente consta como latifiindio
improdutivo, sujeito a desapropriacdo com tributacdo maxima.

14.10 A capacidade de execucao do Estado

Apresentam-se na Tabela 14.4 algumas propostas para viabilizar a execucdo das
politicas recomendadas.

Antes, as SRs faltava-lhes autonomia. Com a IN/02/01, delegou-se-lhes amplas
competéncias; porém, ndo fica claro como recebem orientacdes e normas (inclusive
ambientais) da sede.

IBAMA, INCRA e FUNAI dispdem de normas distintas capazes de orientar os
interessados e executores das politicas de reforma agraria e prote¢cdo ao meio ambiente.
As diretrizes e normas das politicas ambientais e agrarias sdo contraditorias e de dificil
compreensdo pela sociedade civil e mesmo pelos funcionérios dos referidos 6rgaos.

As politicas regionais ambientais e de desenvolvimento sdo contraditorias. Meio
ambiente ¢ de competéncia comum da Unido, Estados e municipios. Ha muito, buscam-
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se formas para implementar politicas de comando e controle através de pactos
federativos, com éxitos parciais, limitados por divergéncias basicas entre a Unido e os
Estados.

Por vérias razdes, os 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais tém fungoes
descoordenadas e até divergentes. Nao podem aumentar seus or¢amentos e capacidades
institucionais para exercer funcdes precipuas do Estado em um ambiente geral de
desestatizacdo. Por falta de objetivos claros, considera-se que realizam fungdes de
custeio e nio de investimento. Apesar da limitada capacidade municipal de execucdo,
pela sua proximidade da realidade, hé vérias funcdes que se pode realizar de forma mais
efetiva.

Enquanto as agendas positivas e ambientais buscam consensos publicos-privados,
ainda nao foram concretizadas parcerias, remuneradas ou nao, para implementar estas e
outras politicas. Quanto a politica contra a grilagem, o INCRA admite que carece de
capacidade institucional (recursos institucionais, técnicos e financeiros) para realizar o
objetivo de (re-) cadastramento de imdveis rurais a contento. Um importante passo para a
execucdo desses propositos € o progresso na concretizagdo de um projeto do MDA de
Registro de Terras de cerca de R$ 800 milhdes do Banco Mundial para apoiar o
cadastramento nacional. Com execugdo terceirizada, o projeto devera ter inicio em 2003,
em fases segundo gatilhos, por um periodo de quatro anos; importante serd definir o seu
sistema integrado de gerenciamento.

14.11 O dialogo inter-governamental

De forma consistente com o discurso consensual de politicas publicas que hoje ja
visam, além do crescimento econOmico, ao desenvolvimento sustentavel, ao uso
sustentavel dos recursos naturais e a eqiiidade social para as geracdes atuais e futuras,
propde-se uma agenda para o didlogo intergovernamental, sendo de interesse a
participacdo de interlocutores tais como MMA, MDA, MAA, MP, MIN, IBAMA,
INCRA, Embrapa, IPEA, Bancos Publicos de Desenvolvimento. O Comité Executivo de
Atuagdo Conjunta na Amazonia se retine desde 2000 com este objetivo.

Inicialmente, propde-se ampliar o didlogo existente entre MDA, INCRA, MMA e
IBAMA, com agenda limitada a aspectos agrarios e ambientais, orientando-o agora aos
resultados do estudo. Neste sentido, além de reunides com o6rgdos especificos, foram
convidados profissionais destes orgaos a trés workshops do estudo, onde se deu a mais
ampla discussdo, sendo acordado que o escopo da discussdao poderia ser mais amplo que
o termo de referéncia do estudo.

No ultimo workshop,realizado em 29/05/02, 48 pessoas estiveram presentes,
sendo que 25 participaram dos grupos de trabalho — GT. Estiveram representados o
INCRA e IBAMA (sedes e unidades regionais), MDA, MMA, INPA e EMBRAPA e um
representante cada de ONGs e o setor privado. Foram colocados alguns comentarios que
merecem respostas especificas, apresentadas na caixa de texto a seguir.

Um dos grupos criticou a pertinéncia e principalmente a adequagdo da redacdo
das conclusdes, especialmente quanto ao tema tecnologia (recomendando seu
desdobramento em mais itens), a insuficiente atencdo aos ITERs estaduais e discordancia
ou indefini¢do das assertivas quanto ao desenho de assentamentos, a politica de
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assentamento em florestas primadrias, propriedades produtivas, cédigo e planos de manejo
florestais.

Comentdrio 1: O estudo ndo aponta claramente as normas e regulamentos da politica agraria que
limitam o manejo florestal.

Resposta: O titulo do estudo comeca com as palavras diretrizes,normas e regulamentos. O texto do
capitulo 7 da énfase as diretrizes, citando as normas e regulamentos especificos relevantes ao
manejo florestal. Esses limitantes ao manejo florestal, identificados ao longo do estudo, derivavam
das elevadas metas de familias assentadas, como parte da politica de ocupag¢do da Amazdnia, e do
desmatamento que dai resultou. Para 2002, a politica do MDA/INCRA esta bastante modificada,
conforme o texto introdutdrio a este capitulo.

Comentdrio: As recomendagdes estdo muito genéricas; devem ser mais especificas e pontuais.
Resposta: As conclusbes ndo se orientam a recomendacgdes pontuais, nem o estudo tem
objetivo de sugerir mudangas especificas na legislagdo. As recomendagbes da tabela 14,
foram um pouco mais especificadas.

Comentdrio: O estudo estd restrito ao INCRA que € apenas uma das politicas agrarias.

Resposta: Veja 14.2, busca de foco, e comentarios sobre a importancia do MDA/INCRA, 4
outras politicas aqui definidas como sendo agrarias e 0s 6rgaos responsaveis.

Comentario: O estudo se limita a politicas agrarias que afetam as populagdes assentadas
nao tratando das que afetam o pequeno, médio e grande proprietario.

Resposta: As politicas anti-grilagem tém impactos importantes sobre o0 grande proprietari
(latifundiario), enquanto as politicas agrarias sdo relativamente omissas quanto ag
pequenos e médios, se limitando a regularizagédo fundiaria. Veja tabela 14.2.

Além desses comentérios especificos, os trés GT qualificaram as conclusdes, as

recomendacdes e as prioridades atribuidas a elas, conforme o resumo constante da
Tabela 14.1.

Da analise da referida tabela depreende-se que:

Os grupos, com 25 dos participantes, acharam mais importantes recomendacdes
quanto a:

1) assentamentos em florestas primarias,
2) educacio ambiental,

3) metas regionais e

4) o desenho de assentamentos.
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Quando 12 dos participantes foram “escutados” individualmente, variou o
resultado, ou pela sua menor representatividade ou sem a influéncia dos outros
participantes. Oito das onze categorias apresentaram médias de 10 a 14 de um total
possivel de 15, indicando um apoio muito mais forte aos resultados do estudo.
Indicaram como ac¢des de maior urgéncia, impacto e exeqiiibilidade:

1) a educacao ambiental,
2) o planejamento dos assentamentos,
3) a integracdo de politicas e
4) os planos de manejo florestal.
Tabela 14.1 Recomendacoes e prioridades
segundo participantes do Workshop
Categoria de Politica Recomendacoes Prioridades’
GT |GT |GT |[Mé |Not |Prl |Pr2 |Pr3
1’ |2 |3 |dia |a
1. Metas quantitativas e de sust. 9 14 |7 10 |11 |6 6
2. Planejamento dos assentamentos 15 |3 9 9 12 |3 1 1
3. Desenho de assentamentos 9 13 |7 97 (10 |7 6 1
4. Educacio ambiental 11 |9 13 |11 14 |2 1 1
5. Tecnologia p/ desenvolvimento sust. | 7 2 3 12 |5
6. Combate a grilagem 3 3 2 8 5
7. Assentamentos florestas primérias |9 15 12 |9 5
8. Propriedade privada 3 3 6
9. Codigo/planos de manejo florestal |4 4 1 |1 1
10. Integracdo de politicas 12 |3 1 4
11. Parcerias 12 |6 5 5
Média 7,8 |75 |8 7 10,7

Fonte: 3°. Workshop.

Notas: 1 - Nota = nota média de 1 a 15 dada por 12 dos participantes da soma das notas
de prioridade dos critérios de (1) urgéncia, (2) impacto e (3) exeqiiibilidade;

Pr — ordem de prioridade atribuida pelos 12 a cada um dos trés critérios.

2 - Representam as somas das notas atribuidas pelo GT por pertinéncia, eficicia e
exeqiiibilidade dos tipos das recomendacdes propostas.

3 — Corresponde a planos de manejo.

Os participantes que opinaram sobre prioridades também indicaram politicas
prioritarias adicionais, algumas incluidas no relatério porém excluidas da apresentacio

no workshop:

1)
2)
3)
4)
5)

crédito para manejo comunitario e desenvolvimento sustentavel,
assisténcia técnica, gerencial e extensao florestal,
infra-estrutura industrial,

capacitacdo profissional e de produtores e

regulariza¢do fundiaria e concessdes florestais.

169




14.12 Resumo das conclusoes e recomendacdes sobre politicas agrarias

Apresenta-se na Tabela 14.2 resumos das conclusdes, as recomendacdes sobre
politicas agrérias resultantes deste estudo e os possiveis impactos sobre o manejo
florestal. A numeragdo dos itens na tabela corresponde a do texto. Mencionam-se, de
forma sintética, as principais recomendacoes:

Aprimorar e disponibilizar o registro de terras publicas.

Continuar e aprimorar a politica de combate a grilagem; planejar manejo das UC.

Continuar a priorizar a colocacdo de familias em vagas existentes, a assentar de

acordo com a tensdo social local e a reduzir o nimero de novos assentamentos.

Elevar a importancia de metas de sustentabilidade dos assentamentos na

avaliacdo do desempenho das SRs.

Orcar a real necessidade de recursos para procedimentos de planejamento

participativo socioecondmico e ambiental.

Observar moédulo fiscal minimo na defini¢do do tamanho dos lotes.

Aplicar com rigor a portaria 88/99 com defini¢des dos termos adotados.

Introduzir normas que reduzam o desmatamento em assentamentos ja criados.

Regulamentar a Lei de Educa¢do Ambiental no. 9.795/99; definir plano conjunto

MDA-MMA, com recursos e parcerias, para programas de educacdo ambiental e

assisténcia técnica, com objetivos especificos, para liderancas e toda a

comunidade.

Avaliar os PAE e PDS, comparando-as com RESEX e PA; realizar ajustes aos

modelo, ampliar o nimero de projeto, e integrar o apreendido ao modelo PA.

» Mobilizar recursos para universalizar a regularizacdo fundidria para populagdes
tradicionais e sobrepor suas limitacdes legais.

» Desenvolver programa de manejo florestal e protecdo territorial nas terras

indigenas.

VVVYVY VY V VYVYV

Y

14.13 Resumo de comentarios e sugestoes sobre outras preocupacoes

Apresenta-se na Tabela 14.3 comentérios e sugestdes sobre outras preocupacoes e
os possiveis impactos sobre o manejo florestal, porém ndo constantes do termo de
referéncia do estudo. A numeracdo dos itens na tabela corresponde a do texto.
Mencionam-se as principais sugestdes:

> Politicas sociais em outras dreas:

e Concentrar programas de reforma agraria e de apoio social nas regides e nos
locais originarios da migracdo, sejam na Amazonia sejam em outras regides do
pais.

» Politicas agricolas (tecnologia, crédito e comercializacdo de atividades
sustentdveis):

* Planejar um programa integrado de apoio a atividades sustentaveis diversificadas,
que requeiram poucos insumos, integradas aos sistemas naturais € com boa
comunicacdo entre atores; requer compreensao mutua exemplar entre todos os
atores e orcamentos integrados para pesquisa, divulgagdo, crédito agricola,
assisténcia técnica, extensao florestal, de gestdo e comercializagio.
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14.14

Viabilizar novos mercados e a comercializagdo de produtos sustentiveis e da
floresta através de parcerias com o setor privado, inserido nos mercados finais,
formando aliancgas estratégicas com organizagdes e empresas locais e integrando
experiéncias. Consolidar mecanismos de apoio e realizar compras institucionais.

Outras politicas ambientais e florestais:

Estabelecer linhas de crédito para manejo e certificacdo. Negociar entre as partes
para tornar planos de manejo florestal mais vidveis, com a reducdo das
exigéncias. Passar a responsabilidade de monitoramento de planos para Estados e
Engenheiros Florestais (regentes florestais).

Tornar mais efetiva a lei da natureza que define crimes ambientais no. 9.605/98:
1) capacitar fiscais e adequar estrutura para aplicar lei; 2) criar programas
estaduais e municipais de manejo sustentivel.

Estabelecer mecanismos de estimulo a inddstria de produtos madeireiros e a
demanda pelas matérias-primas comerciais ndo aproveitadas.

Avaliar, ajustar e ampliar a aplicacdo do licenciamento ambiental rural, com os
recursos necessarios, para toda a regido amazdnica.

Estabelecer norma isentando certos municipios de boa cobertura florestal de
cobranca de ITR.

Propostas para viabilizar a execucao das politicas recomendadas

Apresenta-se na Tabela 14.4 comentarios sobre questdes de execugdo ou

implementagdo politicas, com possiveis recomendacdes e possiveis impactos sobre o
manejo florestal. A numeracdo dos itens na tabela corresponde a do texto. Seguem
algumas das sugestdes:

Definir melhor os processos de orientacao ambiental da sede do INCRA as SRs.
Promover estudos para unificar as normas internas do IBAMA, INCRA e
FUNALI, para transforma-las em Instru¢cdo Normativa Interministerial ou Decreto
do Executivo, evitando modifica¢des para atender pleitos politicos regionais.
Comecando pelas politicas agrarias e florestais, estudar alternativas institucionais
para compatibilizar a execu¢do de politicas pelos 6rgdos publicos federais e as
experiéncias com pactos federativos.

Contratos de gestdo e atividades projetizadas, passando custeio a investimento
(controle florestal e agrario, combate a grilagem)

servigos terceirizados (controle de planos de manejo, do planejamento, da
educacao e do licenciamento ambiental, extensao)

Mecanismos de participagdo da sociedade civil (educacao ambiental e extensao)
Delegar a profissionais € ONGs fun¢des como controle do codigo florestal e de
planos de manejo, planejamento, assisténcia técnica e extensdo rural-florestal,
combate a grilagem, etc.

Delegar a municipios atividades de reforma agréria local consensual, educagdo
ambiental, extensio e licenciamento ambiental

171






Estudo sobre Diretrizes, Normas e Regulamentos das Politicas

Agrarias que Limitam o Manejo Florestal na Amazonia

Tabela 14.2 Conclusoes e recomendacoes sobre politicas agrarias com possiveis impactos no manejo florestal

Tema Conclusao Recomendacao Possivel impacto Grupo | Resp.
no manejo florestal Afetad
0
3. Regime de|O Estatuto da Terra prevé o |Priorizar o aprimoramento e a|Reduzir a exploracdo ilegal | A, UC |INCRA,
Propriedade cadastramento das terras em poder da |disponibilizacdo  publica  deste|da madeira em terras com FUNALI,
(Registro  de |Unido, principalmente do INCRA e |registro, visando conhecer as|estas caracteristicas. ITERs,
Terras Publicas | IBAMA. Ha conflitos de terra entre a|caracteristicas das terras publicas e cartérios
Federais, Unido, os Governos Estaduais e terras | melhorar o planejamento, , através de
Estaduais, indigenas que geram concessdes |trabalho  conjunto  dos  6rgdos
cartorios, etc.) |duvidosas e usos improprios. responsaveis.
4. Politicas | Para combater a grilagem de terras,|O IBAMA cancelou PMFS, mas ndo|A recuperacdo de terras|G MDA,
Anti-grilagem e | foram editadas portarias cancelando |se sabe o impacto sobre o crédito |publicas para unidades de INCRA
de criagdo de|cadastros de 70 milhdes de ha de|rural e o desmatamento. Propde-se|conservagdo devera ter
unidades de | imdveis > a 5.000 ha. Desse processo, o |avaliar essas politicas e seus |impactos consideraveis
conservacao INCRA esta passando ao IBAMA 20,4 | impactos, levantar a real situacdo das |sobre a  redu¢do do
milhdes de ha para UC, sendo 14 |areas (4rea, vegetacdo, ocupacdo e|desmatamento, uma maior
milhdes de ha estao sendo considerados | atividades),  para  aprimoréa-las, | viabilidade do manejo
para FLONAS. Em 2001 o IBAMA |planejar seu manejo e a recuperagdo | florestal e a protecio da
criou sete UCs com 1,75 milhdes de ha. |de 4reas degradadas. biodiversidade.
5. Assentamentos
5.1 Metas |[Em 2001, as metas previam assentar | Continuar com as politicas de: 1)|A colocacdo de familias em | P PR,
(regionais) cerca de 2,5 familias para cada familia | priorizar a colocacdo de familias em |lotes existentes e a reducao MDA,
acampada, enquanto previa s6 0,3 e 0,5 | vagas em assentamentos existentes,|de metas na regido N INCRA
nas regides S e SE. De 2001 a 2002,|2) de assentar de acordo com a|tendem a reduzir o
reduziu-se a meta de familias assentadas | tensdo social e de 3) reduzir o|impacto ambiental
para o N em 50%, equilibrando-se essa | nimero de novos assentamentos na | potencial dos
relacdo meta/familias acampadas. Amazonia. assentamentos.
5.1. Metas (de|O desempenho de Superintendentes|Elevar a importincia de metas de|Redu¢do na pressdo sobre |P PR,
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Tema Conclusao Recomendacao Possivel impacto Grupo | Resp.
no manejo florestal Afetad
0

sustenta- Regionais € medido principalmente pelo | sustentabilidade dos assentamentos |recursos naturais e MDA,
bilidade) cumprimento da meta de familias|na avaliagio do desempenho das|incentivo a mais recursos INCRA

assentadas. SRs. p/ projetos sustentaveis.
5.2. Planeja- Licencas ambientais passam a fazer|Levantar e orcar a real necessidade | Assentados melhores | A INCRA/
mento de | parte do processo de planejamento de|de recursos para procedimentos de |organizados e mais SRs
Assenta- assentamentos. O INCRA busca tornar | planejamento participativo socio- | qualificados podem
mentos efetiva a participagdo comunitdria nos [econdmico e ambiental; alocar|desenvolver uma
(integracdo e |Planos de Desenvolvimento dos |recursos suficientes para integrar |consciéncia ambiental
recursos) Assentamentos, inclusive através da sua | VP-LP, diagnésticos, PDA-LIO, | coletiva, reduzindo 0

elaboracdo por associagdes comu- |capacitacio dos assentados para a|desmatamento.

nitarias. Entretanto, observa-se que|organizacdo, assisténcia  técnica

continua insuficiente a participacao.

agricola, florestal e comercializacdo.
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5.2 (forma de|ARL individual: sua conservacdo |Definir ARL através de discussiao|Manutencao das ARL, sem|A INCRA
ARL) depende da  conscientizagdo  do |das alternativas com os assentados.|o risco de depredacdo ou
parceleiro sem a qual inviabiliza o|ARL individual quando haja|invasao.
manejo da floresta em pé. ARL em |consciéncia ambiental e se saiba
bloco: inexiste responsdvel pela sua|proteger e obter recursos da floresta;
manutencio; tende-se a promover sua|em bloco, s6 com organiza¢do para
invasio e ocupagao. seu uso coletivo.
5.2 (tamanho | Dos assentamentos visitados, quase a |Determinar os tamanhos das parcelas | Com maior area disponivel | A INCRA
de lotes) metade € dividida em lotes < a 50 ha,|com base nas classes de solo e|para a agropecudria e renda
area insuficiente para uma atividade|exploracdo a ser desmatada (20 %, |da floresta em pé, pode-se
sustentdvel (mesmo com ARL em |excluidla APP) e no manejo|preservar a ARL.
bloco), respeitadas as classes do solo e |sustentivel das ARL. Observar
da exploragdo, as reservas legais e de | mddulo fiscal minimo na defini¢ao
protecdo permanente. do tamanho dos lotes
6. Agenda ambiental
6.1 Portaria n°. 88/99 proibe assentamento | Aplicar a portaria com rigor com |Implementacdo da portaria, | A INCRA
Assentamentos |em dreas de florestas primdrias, | definicoes claras de  “florestas |com apoio efetivo da sede
em florestas | autorizado apenas em areas | primarias”, “antropizado”, |e SRs, contribuiria a
primarias antropizadas. Sem definicOes destes e|‘“‘assentamentos agro-extrativistas” e |reduzir o desmatamento.
outros termos, fica dificil sua aplicacdo. |“de desenvolvimento sustentavel”.
6.2 Educacdo |Faltam conhecimento e consciéncia|Regulamentar a Lei de Educacdo|Com capacitacao e |Mais F| MMA,
ambiental ambiental 0S funcionérios e |Ambiental no. 9.795/99; definir|conscientizagdo ambiental [e A INCRA,
beneficirios do INCRA, especialmente | plano conjunto MDA-MMA, com |dos assentados, reduz-se o MDA/
origindria de outras regides. recursos e parcerias, para programas | desmatamento, mesmo SAF
de educacdo ambiental e assisténcia|com reduzido retorno dos
técnica, com objetivos especificos, | recursos naturais.
para liderangas e toda a comunidade.
6.3 Projetos | Ainda sdo poucas as familias assentadas | Avaliar as experiéncias, | Com estas recomendacgdes, |Ae T |MMA,
alternativos em projetos com modelos alternativos | comparando-as com RESEX e PA;|deve ampliar o impacto INCRA,
(Agro-extrativistas - PAE e de|realizar ajustes aos modelos; ampliar | econdmico e reduzir o MMA,
Desenvolvimento Sustentdvel — PDS); |0 nimero de projetos; e integrar o|impacto ambiental dos IBAMA
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em 17 projetos, 2000 familias. As
definicoes desses modelos nao sao
claras. Ndo ha uma avaliacdo do seu

desempenho e impacto; ndo foi
desenvolvido projeto modelo que
integra estas experiéncias no PA
predominante, tornando-o mais
sustentavel.

apreendido ao modelo do PA.

projetos de assentamento,
ampliando as
oportunidades de manejo
florestal comunitario.

6.4 A politica de regularizacdo fundiéria | Mobilizar recursos para universalizar | Propriedades regularizadas | Mais | PR,
Regularizacdo |para populacdes tradicionais ndo tem|a regularizacio fundidria para|tendem a ser mais|T,F MDA,
fundiaria alcance wuniversal e ¢é imperfeita. | populacdes tradicionais e sobrepor |permanentes, com INCRA

Ribeirinhos necessitam resolver | suas limitagdes legais. melhores defesas de

conflitos potenciais com &areas da invasores, viabilizando

Marinha. Nao hi politica de atividades sustentaveis,

regularizagdo que busca resolver crédito e outros apoios.

conflitos entre entidades privadas.
7. Foram demarcados e legalizados mais | H4 planos de vigilancia destas terras, | Deve reduzir a retirada|T MJ,
Politica de 22 milhdes de hectares de terras |porém recomenda-se um programa |ilegal de madeira, com ou MMA,
indigena habitadas por povos indigenas, em parte |[de manejo florestal e protecdo |sem anuéncia das FUNALI,

com a participacdo ativa dos proprios |territorial, aproveitando inclusive o |comunidades. IBAMA

povos indigenas e de organizacdes nao
governamentais especializadas.

vasto conhecimento das populagdes

tradicionais.

A — assentados, F — agricultores familiares, G — propriedades grandes e latifiindios, I — comunidades indigenas, M — propriedades
médias,RT — responsabilidade técnica, T — populacdes tradicionais, UC — unidades de conservacdo; SNUC — Sistema nacional de
unidades de conservagao.
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Estudo sobre Diretrizes, Normas e Regulamentos das Politicas

Agrarias que Limitam o Manejo Florestal na Amazonia

Tabela 14.3 Comentarios sobre outras

preocupacoes com possiveis impactos no manejo florestal

Tema Comentario Sugestao Possivel impacto Grupo |Resp.
no manejo florestal Afetado
8.1 Politicas | E evidente que politicas agrarias e |Concentrar programas de reforma |Podera reduzir alA MIN,
sociais e | sociais mais fortes e eficazes em outras | agraria e de apoio social nas regides | colonizagdo espontanea e SEAS,
migragao regides poderia haver reduzido o fluxo | e nos locais originarios da migracdo. |[seu impacto sobre o MPS
migratério; hoje, pela falta destas desmatamento.
politicas, especialmente em MA e RO,
ainda persiste a migracdo, mesmo que
predominantemente intra-regional.
8.2. Politicas agricolas:
Tecnologia e|Ha tecnologia avancada para a|Planejar um programa integrado de|Tornar atividades | A, F MMA,
crédito para | agropecudria — especialmente nos|apoio a atividades sustentdveis | sustentiveis mais MAPA,
atividades cerrados e dreas de transi¢do, menos | diversificadas, que requeiram poucos | competitivas relativas as Embrap
sustentaveis para a floresta, — enquanto, apesar de |insumos, integradas aos sistemas |deletérias ao  meio aMCT,
esforcos  insuficientes e  pouco |naturais e boa comunicacdo entre |ambiente. MDA/
coordenados, falta tecnologia adaptada, | atores. Requer compreensdo mitua SAF
crédito e assisténcia técnica, para|exemplar entre MMA, IBAMA,
atividades alternativas de | MAPA, EMBRAPA, MDA,
desenvolvimento sustentivel, manejo | PRONAF, MCT, Institutos de
florestal, SAF, etc. Igualmente, ¢ |Pesquisa, Bancos Oficiais, Governos
limitado o acesso a crédito da|Estaduais, @ EMATERs,  ONGs,
agricultura  familiar. Apesar das |organizacOes de produtores, etc. e
significativas melhorias devido a|orcamentos integrados para pesquisa,
linhas do PRONAF, PRODEX e |divulgacdo, crédito agricola,
FNOzinho, etc., os bancos continuam | assisténcia técnica, extensao

favorecendo as grandes propriedades.

florestal, de gestdo, comercializagdo.
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Tema Comentario Sugestao Possivel impacto Grupo |Resp.
no manejo florestal Afetado
Comercializacdo | Deficiéncias de responsabilidade da|Avaliar as Agéncias Regionais de|Reduzir a pressdo sobre|A, M MMA,
e mercados propria organizacdo, de fatores de|Comercializagio e o  Projeto|a floresta Amazdnica e MDA,
mercado e de instrumentos publicos. O | Negdcios Sustentaveis. Estabelecer | conservar a MAPA
mercado ndo reflete o custo|parcerias com o setor privado,|biodiversidade, através
incremental  necessario  para  a|inseridlo nos mercados finais, |da promog¢ao de
sustentabilidade ambiental e social, | formando aliangas estratégicas com | negdcios financeira-
nem os servicos prestados pela|organizagdes e empresas locais. O |mente viaveis,
conservacao ambiental. A|governo  pode  contribuir  na|socialmente justos e
comercializagdo e o marketing dos|consolidacgdio de mecanismos de|ambientalmente
produtos sdo operacdes bastante | apoio. sustentaveis, apoiado em
onerosas, devido a elevados custos € experiéncias de
lucros. desenvolvimento
sustentdvel.
8.3 Outras politicas ambientais e florestais
Planos de | Apesar dos planos de manejo, a maior | Cogitam-se de linhas de crédito para | Reduzir as | Todos MMA,
manejo florestal |parte da madeira € obtida, de forma|manejo e certificacdo. Também |irregularidades nos IBAMA
ilegal, por desmatamento e corte |tornar os planos de manejo florestal |planos de manejo e ,
seletivo, sem critérios técnicos, com |mais viaveis, com a reducdo das|tornar mais vidveis a Gov
maquinas  inadequadas e  sem|exigé€ncias por negociacdo entre as|execucdo efetiva de Est,
treinamento. Iniciativas de manejo |partes. Passar a responsabilidade | planos realmente Soc
florestal efetivo representam < 5% da | para Estados e a sociedade civil, com | sustentaveis. civil

madeira extraida. A IN no. 15, do
IBAMA, reduziu os custos do manejo
florestal com a exclusdo da RT e a

simplificacio  dos  procedimentos;
ONGs ainda os considera muito
burocraticos.

responsabilidades para Engenheiros
Florestais  (regentes  florestais).
Viabilizar novos mercados para
produtos florestais, integrando as
experiéncias do Promanejo.

178




Tema Comentario Sugestao Possivel impacto Grupo |Resp.
no manejo florestal Afetado

Codigo florestal | Nao se da fé as reservas legais por falta | Tornar mais efetiva a lei da natureza | Com incentivos e | Todos Legisla-

efetivo de sistema de controle e protecdo. O |que define crimes ambientais no.|controles adequados, é tivo,
controle da exploracdo da madeira €|9.605/98: 1) capacitar fiscais e |possivel tornar o cédigo PR,
minimo, principalmente para planos de | adequar estrutura para aplicar lei; 2) | efetivo. MMA,
manejo em andamento. H4 indimeros |criar ~ programas  estaduais e IBAMA
meios para fraudar a lei. municipais de manejo sustentavel.

Matérias-primas |E desperdicada grande parte das|Propde-se apoio publico para o |Pode 0 melhor | Todos MMA,

do matérias-primas florestais oriundas de | estabelecimento de mecanismos de | aproveitamento das MAPA,

desmatamento |desmatamentos, legais ou ndo. HA4|estimulo industrial e a demanda pelas | matérias-primas reduzir MF
tentativas de governos estaduais de|matérias-primas  comerciais  ndo |a demanda pela madeira.
melhorar seu aproveitamento. aproveitadas.

Licenciamento | Exemplifica-se 0 licenciamento | Recomenda-se avaliar, ajustar e|Reduzem as queimadas e M e G PR,

ambiental rural |ambiental de atividades agropecudrias | ampliar a aplicacdo do licenciamento | 0s desmatamentos MAPA,
e florestais de propriedades privadas|ambiental rural, com os recursos |ilegais. MMA

com o licenciamento ambiental tinico
para propriedades rurais da
SEMA/MT, viabilizado por
georreferenciamento; estd em processo
de aplicacdo pelo MMA (Portaria 203,
de 30/03/01), inicialmente em
municipios especificos dos estados do
Paré e de Rondonia.

necessarios,
amazoOnica.

para toda a regido
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Tema Comentario Sugestao Possivel impacto Grupo |Resp.
no manejo florestal Afetado
8.5 Tributagdo |E vasta a questdo do viés da politica | Isentar de cobranga de ITR certos | Eliminar incentivos | M, G MF,
tributaria a favor da depredacdo e|municipios e/ou propriedades com |publicos ao MDA
contra a conservacdo dos recursos |boa cobertura florestal. desmatamento.

naturais. O Imposto Territorial Rural
(ITR) incorpora formalmente o fator
ambiental; porém, para fazer jus a
isencdo, exige ao proprietirio a
averbacdo das reservas legais ou o
estabelecimento de RPPN. Um imédvel
com 100% de matas nativas
normalmente consta como latifindio
improdutivo, sujeito a desapropriagdo
com tributacdo maxima.

180




Estudo sobre Diretrizes, Normas e Regulamentos das Politicas

Agrarias que Limitam o Manejo Florestal na Amazonia

Tabela 14.4 Propostas para viabilizar a execu¢ao das politicas recomendadas com possiveis impactos no manejo florestal

Tema Comentario Proposta Possivel impacto Grupo |Resp.
no manejo florestal Afetado

Institu- Antes, as SPs faltava-lhes autonomia. | Analisar e definir os processos|Tornar mais efetiva a|Mais G |INCRA

cionalizacdo da|Com a IN/02/01, delegou-se-lhes |correspondentes através de normas|agenda ambiental do

orientacdo do | amplas competéncias; porém, ndo fica|do INCRA, operacionalizando a sua |INCRA, reduzindo o

INCRA as |claro como recebem orientacdes e |agenda ambiental nas SRs, | desmatamento.

regionais normas (inclusive ambientais) da sede. |resolucdes do CONAMA, etc.

Normatizagao O IBAMA e o INCRA dispdem de|Promover estudos para unificar as|Normas de facil | Todos MDA,

complementar normas  distintas e  cambiantes | normas internas do IBAMA, INCRA |compreensdo, facilitando MMA,
dificultando a orientacio aos |e FUNAI, para transforma-las em|o trabalho de educacdo MJ,
interessados e executores das politicas | Instru¢do Normativa Interministerial | ambiental e a maior INCRA,
de reforma agraria e protecdo ao meio |ou Decreto do Executivo, evitando | observacdo das leis. IBAMA
ambiente. As diretrizes e normas das | modificacdes para atender pleitos FUNAI
politicas ambientais e agrarias sdo |politicos regionais.
contraditorias e de dificil compreensdo.

Integracdo  de| As politicas regionais ambientais e de | Comecando pelas politicas agrarias e | Apresentar ~ para  a|Todos MDA,

politicas desenvolvimento sdo contraditorias. | florestais, realizar estudo  de|sociedade uma politica MMA,
Meio ambiente é de competéncia |alternativas  institucionais  para|de manejo e desenvolvi- INCRA,
comum da Unido, Estados e|compatibilizar a execu¢do de|mento sustentavel, IBAMA
municipios. H4 muito, buscam-se |politicas pelos Orgdos publicos |integrada, eficaz e
formas para implementar politicas de | federais e as experiéncias com pactos | estavel, facil para

comando e controle através de pactos
federativos, com éxitos parciais,
limitados por divergéncias basicas
entre a Unido e os Estados.

federativos.

compreender e observar.
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Capacidade Por vérias razdes, os orgdos publicos| e Contratos de gestdo e|Dar mais condi¢des de|Todos Todos
institucional federais, estaduais e municipais tém| atividades projetizadas, passando |exeqiiibilidade das
fungbes  descoordenadas e  até custeio a investimento (controle |politicas publicas ao
divergentes. Ndo podem aumentar seus florestal e agrario, combate a|INCRA, ao IBAMA, aos
orcamentos e capacidades grilagem) ministérios setoriais, aos
institucionais para exercer funcdes| e Servicos terceirizados | Governos Estaduais e
precipuas do Estado em um ambiente (controle de planos de manejo, do | Municipais.
geral de desestatizacdo. Por falta de planejamento, da educacdo e do
objetivos claros, considera-se que licenciamento ambiental,
realizam funcdes de manutencdo e nido extensio)
de investimento. . Mecanismos de participagio
da sociedade civil (Educacdo
ambiental e extensao)
Parcerias As agendas positivas e ambientais| Delegar a profissionais e ONGs, de | Tornar maior a| Todos Todos
buscam consensos publicos-privados; | preferéncia com  remuneracdo, |observacio do cddigo
ainda ndo foram concretizadas| fungdes como controle do cddigo |florestal, dos planos de
parcerias, remuneradas ou ndo, para| florestal e de planos de manejo, | manejo, tornar mais
implementar estas e outras politicas. planejamento, assisténcia técnica e|efetivos e rapidos os
extensdo rural-florestal, combate a |servicos publicos
grilagem, etc. citados.
Munici- Apesar da limitada capacidade| Pode-se considerar, entre outros: Viérios impactos | Todos Muni-
palizagao municipal de execucdo, pela sua| e Reforma agraria local | positivos para o manejo cipios
proximidade da realidade, ha varias consensual florestal.
funcdes que se pode realizar de forma| e Educacio ambiental e
mais efetiva. extensio

Licenciamento ambiental
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ANEXOS

ANEXO A DOUTRINAS LEGAIS

1. Como se sabe, na legislacdo vigente, os registros publicos sdo juridicamente disciplinados
pela Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1.973, que dispde, em seu titulo V, acerca do
registro de imdveis.

2. No sistema da lei que introduziu no ordenamento o félio real, livro em se especificam os
assentamentos relativos a cada imdvel em folha propria que lhe corresponde os registro
imobiliarios sujeitam-se a diversos principios juridicos - legais, entre eles o da continuidade
contido no art. 195 (“se o imdvel ndo estiver matriculado ou registrado em nome do
outorgante, o oficial exigird a prévia matricula e o registro do titulo anterior, qualquer que
seja a sua natureza para manter a continuidade do registro”).

3. Eo que ensina Afranio de Carvalho, em Registro de Iméveis, Forense, 1.977, 2 edicdo, p.
285.

4. A despeito da ‘“necessidade indeclindvel” de que fala o jurista, nem sempre foi esta a
solucdo adotada em nosso ordenamento, notadamente antes do Codigo Civil, quando da
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exigéncia do registro imobiliario se excluiam atos juridicos considerados suficientemente
revestidos de seguranca e publicidade.

5. De fato, na obra citada, esclarece Afranio de Carvalho que apesar de evitar lacunas na
cadeia de titularidades, cujo vazio impede a terceiros o conhecimento da situacdo real dos
imoveis, o principio da continuidade ndo existia no registro geral da lei de 1.864. Quando se
instituiu esse registro, para dar publicidade a transmissdo e a oneracdo dos imoveis, ficaram
isentos dele as transmissoes causa mortis e os atos judiciais, por se entender que as
primeiras dispensavam a publicidade por ndo ensejarem fraudes e os segundos por jd a
conterem em si mesmos em grau suficiente, devido ao formalismo que os cercava (p. 287).

51 E o que também di conta o renomado Lafayette, na obra “Direito das Coisas”, ao
mencionar, da mesma forma, o que ensina Jaccintho Ribeiro dos Santos — Livreiro — Editor
1.877, 50, p. 123/124.

6. Esta circunstancia, a exclusdo da obrigatoriedade do registro das transmissdes causa
mortis e dos atos judiciais, resultou, claro, na formacao e inscri¢ao de titulos com origens
ilegitimas, a mingua da adequada caracterizagdo dos elos de transmissdo de dominio.

6.1 E que, “deixados soltos, os titulos de transmissdo causa mortis e os atos judiciais,
prestavam-se a numerosas fraudes, que frustravam consideravelmente a utilidade de registro.
Dentre essas fraudes, algumas se tornaram relativamente comuns: a descricio de imoéveis
alheios em inventario, bem como sua conseqiiente partilha e langamento no mundo dos
negocios; a execugdo graciosa, por conluio entre o exeqiiente e executado, de imdvel ndo
pertencente a este, e a resultante arrematacdo em hasta publica; a divisdo de imovel alheio e a
venda ulterior dos seus quinhdes; a venda da totalidade de um imdvel pelo condémino, como
o marido, que, fazendo-se passar por solteiro, burlava o legitimo direito dos filhos, obrigados
depois a promover a nulidade parcial da venda, enquanto o imdvel era passado adiante ou
submetido a inscricdo no registro Torrens; a usurpagdo de imoveis alheios na delimitacao
periférica do im6vel submetido a inscricdo no registro Torrens”. (Afranio de Carvalho, op.
Cit., p. 288/289) /// é citagao ///

7. Como se observou, as aquisi¢des a non domino da espécie somente se eliminaram com a
vigéncia do Coédigo Civil, em cujo regime de aquisicdo da propriedade mediante registro
(transcri¢do ou inscri¢do, a época) foram incluidos os decorrentes dos “julgados, pelos quais,
nas acgdes divisoOrias se puser termo a indivisdo”; das ‘“‘sentencas, que nos inventarios e
partilhas, adjudicarem bens de raiz em pagamento das dividas de heranca”; e das
arrematacgoes e adjudicacdes em hasta publica ( art. 532, I, [T e IIT ).

8. Imposto, assim, o registro de todos os atos com repercussdes para o dominio imobiliario,
e entranhado implicitamente no ordenamento o principio da continuidade, o novo sistema
veio a ser explicitado pelo Decreto n.° 18.542, de 1.928, cujo art. 234 disp0s que em qualquer
caso ndo se poderd fazer a transcricdo ou inscrigdo sem prévio registro do titulo anterior,
salvo se este ndo estivesse obrigado a registro, segundo o direito entdo vigente, de modo a
assegurar a continuidade do registro de cada prédio, entendendo-se por disponibilidade a
faculdade de registrar alienacoes ou oneracoes dependentes, assim, da transcricdo anterior.

9. Em anotacdes ao Decreto n.° 4.857, de 9 de novembro de 1.939, que revogou o Decreto

n.° 18.542, de 1.928, Waldemar Loureiro, a propésito do (“Em qualquer caso ndo se podera
fazer a transcri¢do ou inscricdo sem prévio registro do titulo anterior, e quando nenhum haja,
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do dltimo anterior ao Codigo Civil, salvo se esse ndo estivesse obrigado a registro, segundo o
direito entdo vigente, de modo a assegurar a continuidade do registro de cada prédio,
entendendo-se por disponibilidade a faculdade de registrar alienagdes ou oneragdes
dependentes, assim, da transcri¢do anterior”), refere comentdrio do Jodo Luiz Alves.
Acompanhado igualmente por Afranio de Carvalho quando observa a propdsito de regime do
Cddigo Civil e da disciplina dos decretos nimeros 18542/28 e 4857/39.

10. Entendimento semelhante esposa Afranio de Carvalho, quando observa, a propdsito do
regime do Codigo Civil e da disciplina dos Decretos n.%s 18.542,d e 1.928, e 4.857, de 1.939,
que: Ao incorporar o antigo registro geral, denominando-o de imoveis, e atrair para ele as
transmissoes causa mortis e os atos judiciais, permitiu claramente que se formassem dentro
dele linhagens completas de titulos, sem a falta de qualquer deles. Com a universalizacdo do
ingresso das mutacoes juridico-reais no registro, estabeleceu-se o natural requisito para o
advento do principio de continuidade dos titulos pela adequada exigéncia de sua filiacdo, jd
agora favorecida pelo fato da inscricdo induzir a presungdo do dominio.

Assim, alcangada a obrigatoriedade do registro de todas as mutacdes juridico-imobiliarias,
sem a qual ndo se explicaria o principio, este pode ser instituido, mas teve de ser adaptado ao
estado contemporaneo da propriedade, em face das intermiténcias registrais que a evolucao
desta acusava. Nao sendo possivel, para pd-lo em prética, fazé-lo remontar até a carta de
sesmaria ou o registro do vigario, exigindo que, a partir dai, se apresentasse a série
ininterrupta de titulos, adotou-se uma formula transacional menos rigorosa, acomodada a
nossa situacdo. Se a exigéncia do titulo anterior se estendesse até o remoto passado, ou ad
infinitum, segundo a expressdo, mais enfatica do que verdadeira, usada contemporaneamente,
tornar-se-ia inexeqiiivel e frustraria o aperfeicoamento do nosso Registro de Iméveis.

Antes de vir expresso, uma por¢ao da doutrina admitia decorrer o principio implicitamente do
sistema imobiliario adotado pelo Cddigo Civil.

Decisdes houve que consagraram essa opinido, chegando a inferir a necessidade de relacionar
o titulo com o antecedente por meio desta pergunta terminante: se o0 nome do proprietario
inscrito ndo coincide com o vendedor, em que se firmard o registrador para efetuar a
inscricao do novo titulo?

Ao surgir o preceito normativo, ja encontrou, por um lado, o terreno predisposto por essa
parte da doutrina, mas, por outro lado, serviu para silenciar a outra parte da doutrina, que lhe
era adversa. Foi o regulamento dos registros publicos subseqiientes ao Cddigo Civil que o
introduziu expressamente no nosso Registro de Imdveis, preceituando que nenhum titulo
fosse transcrito sem que primeiramente o fosse o titulo anterior (Dec. n.° 18.542, art. 234, cf.
artigo 213).

O principio foi introduzido de maneira a facilitar-lhe o cumprimento, ja atendendo a
descontinuidade dos titulos no direito pré-codificado, ji permitindo a inscricdo simultinea
tanto do titulo pelo qual o disponente adquiriu o direito como daquele pelo qual o transmitia.
O fito era obter a primeira inscricao do imoével feita como o apoio em titulo legitimo, a fim de
servir de ponto de partida do funcionamento da continuidade.

A sua férmula inicial, constante do artigo 234 do Decreto n.° 18.542, de 1.928, dispOs que

ndo se poderia fazer a inscricdo “sem prévio registro do titulo anterior, segundo o direito
entdo vigente”, visando a ressalva atender precisamente a que, no direito precodificado, nao
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estavam sujeitos ao registro as tramitagdes causa mortis € os atos judiciais. Ao reproduzir
essa formula, o artigo 244 do decreto n.° 4.857, de 1.939, nela intercalou um esclarecimento,
que ndo se podera fazer a inscri¢ao “sem prévio registro do titulo anterior, e, quando nenhum
haja, do ultimo anterior ao Cddigo Civil, salvo se esse ndo estivesse obrigado ao registro”,
segundo o direito entdo vigente.

O pensamento dominante nessa férmula foi afastar a série retrospectiva completa dos titulos e
restringir a exigéncia a titulo imediatamente anterior, pois assim se estabeleceria, normal e
suavemente, a continuidade dos registros. O titulo imediatamente anterior teria de ser trazido
ainda que se tratasse de titulo anterior a vigéncia Cddigo Civil. Sem pretender atingir a
perfeicdo de primeira vez, apenas lancava a base para o futuro, contentando-se em iniciar a
série com dois titulos, o atual e o anterior.

Embora regulasse a inscri¢do do titulo celebrado ap6s a vigéncia do Cédigo Civil, o preceito
recuava, portanto, dessa fronteira temporal para alcancar os titulos celebrados antes dessa
vigéncia, tomando-se retro-operante em beneficio do aprimoramento do Registro de Imdveis,
a despeito de resisténcias episodicas. Assim, o titulo passado apos o Cddigo Civil, ndo podia
ingressar por si s0 no registro, mas teria de apoiar-se em outro que historicamente o houvesse
antecedido, ainda que esse outro estivesse bastante recuado no tempo. Caso o titulo anterior
ndo se encontrasse dentro do registro, teria de ser procurado fora para ali ser conduzido em
primeiro lugar (op. Cit., p.292/293).

11. Este, alias, o regime que se consagrou, em definitivo, na lei n.°. 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, em especial nos artigos. 195, 196, 197, 222, 223, 236, 237.

12. E fora de divida, entdo, que em beneficio da continuidade do registro, para se promover,
hoje, o assentamento de um titulo imobilidrio que ndo esteja “matriculado ou registrado em
nome do outorgante” impde-se “a prévia matricula e o registro do titulo anterior, qualquer
que seja a sua natureza’.

A correspondente matricula, ou registro, “sera feita a vista dos elementos constantes do titulo
apresentado e do registro anterior que constar do proprio cartério” ou de “certidao atualizada,
comprobatdria do registro anterior, e da existéncia ou inexisténcia de 6nus”, quando o titulo
tiver origem, por desmembramento, de outro cartdrio.

13. Desta circunstancia nao resulta, todavia, que, depois do Cédigo Civil, ou especialmente
da Lei de Registros Publicos, tenham perdido instantanea validade e eficacia as matriculas e
registros realizados de acordo com a legislac@o anterior, razdo por que encerram a presuncao
de dominio até sua desconstitui¢do administrativa ou judicial (“presume-se pertencer o direito
real a pessoa, em cujo nome se inscreveu”, art. 859, Codigo Civil).

14. A respeito da possibilidade juridica da retificacdo de registro, dispde o art. 859 do Codigo
Civil que, “se o teor do registro de imdveis ndo exprimir a verdade, poderd o prejudicado
reclamar que se retifique”.

15. Naturalmente o exame formal dos registros e titulos imobilidrios nao dispensa a anélise
de seu conteido material, devendo a Administracdo adotar, com prudéncia, a beneficio da
seguranca juridica, as iniciativas administrativas e judiciais necessarias as retificacdes de atos
manifestamente ilegitimos.
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16. Em face destas disposicodes, pode-se concluir que, no estudo da idoneidade de registros e
titulos imobiliarios, deve ser analisada a natureza, forma e alcance dos mencionados atos
juridicos, a sua conformidade com a legislacdao vigente a época de sua realizag¢do e, quando
exigivel, a continuidade dos registros (no caso de quaisquer atos posteriores ao Codigo Civil
ou, antes dele, formalizados entre vivos, exceto os decorrentes de atos judiciais).
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