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Apresentacao

O relatério “Bases para Discussao da Regulamentagdo dos
Instrumentos da Politica de Recursos Hidricos do Estado do Rio de
Janeiro” apresenta os resultados de um Grupo de Trabalho, composto
por técnicos multidisciplinares de diferentes instituicoes do Governo
do Estado. O trabalho foi realizado durante o ano de 2000, no ambito
do Projeto PLANAGUA, com o objetivo de oferecer a sociedade do
Estado do Rio de Janeiro uma primeira versao do conjunto de
documentos e textos legais, necessarios a implementagdao da Lei
Estadual 3.239/99.

O Projeto PLANAGUA SEMADS/GTZ - de Cooperacdo Técnica Brasil —
Alemanha - apoiou este trabalho, contratando os consultores Paulo
Renato Paim e Fernando Walcacer, organizando uma oficina de
trabalho participativo inicial e reunides consecutivas do grupo.

As minutas da regulamentacao sao o resultado de uma intensa
discussao dentro do grupo, baseadas em propostas apresentadas pelo
consultor Paulo Paim.

O Governo do Estado, aproveitando a minuta relativa ao Conselho,
instituiu o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHI através
do Decreto n° 27.208 de 02 de outubro de 2000 e o instalou em 01 de
dezembro de 2000.

Quanto as demais minutas contidas neste relatério apresentamos ao
CERHI e as suas camaras técnicas, como apoio as discussdes para
definicao das regulamentagoées da Lei 3.239/99.

Esperamos que o presente trabalho possa facilitar e agilizar a
implementagdao do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
em nosso Estado, de forma integrada e que possibilite o uso racional
da agua e a protecao de nossos ecossistemas aquaticos.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
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INTRODUGAO

O Brasil, desde janeiro de 1997, e o Estado do Rio de Janeiro, a partir de agosto de 1999,
estdo empenhados em implementar seus respectivos Sistemas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, criados pela Lei Federal 9.433/97 e Estadual 3.239/99.

O Rio de Janeiro ndo esta sozinho nesta empreitada. Todos os demais estados, com
excecao dos estados do Norte, vém se preparando para participar dessa nova forma de
propor, construir e implantar politicas publicas, especialmente na area ambiental, que é a

proposta doutrinaria que estrutura toda a legislagéo de gestdao das aguas brasileiras.

Hoje pode-se dizer que o pais possui uma legislagdo avangada de gestdo das aguas,
onde se destacam questbes como descentralizacdo espacial (bacias hidrograficas),
politica (Comités de Bacia), técnica (Agéncias técnicas de bacias) e financeira (recursos
obtidos pela cobranga pelo uso da agua), a negociagao/decisao coletiva e a inser¢ao do
cidadao, através de seu representante no Comité de Bacia, no processo decisério do

futuro dos recursos hidricos na sua regiao.

Conceitos como escassez quali-quantitativa, agua como um bem natural publico dotado
de valor econdmico e social da agua, exercicio da cidadania através da informacao, papel
social do técnico e da tecnologia, outorga, licenciamento ambiental, sistema de
informagdes, cadastro de usuarios, enquadramento conforme resolugcdo 20/86 do
CONAMA, plano de bacia, cobranga pelo uso da agua, principio usuario-pagador,
desenvolvimento sustentado, e outros, fazem parte da vida cotidiana de um namero cada

vez maior de brasileiros.

A Lei Estadual 3.239/99, que estabelece a doutrina, os objetivos, as diretrizes, o arranjo
institucional, os mecanismos e os instrumentos da Politica e do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro, incluiu os fluminenses,

definitiva e oficialmente neste contexto.

O presente relatério, "Bases para Discussdo da Regulamentagdao dos Instrumentos
da Politica de Recursos Hidricos", objetivando facilitar as discussbes de forma
integrada, e assim, agilizar o processo de regulamentagdo da Lei Estadual 3.239/99,

apresenta um conjunto de documentos articulados e sistémicos, sob a forma de minutas.






METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste trabalho foi baseada na combinagcdo do planejamento
participativo de um Grupo de Trabalho multidisciplinar e multi-institucional com consultoria
especifica, considerando as experiéncias na implementagdo do sistema de gestdo de

recursos hidricos de outros estados brasileiros.

Como primeira etapa foi realizada uma Oficina de Trabalho (maio de 2000, em Silva
Jardim) utilizando técnicas participativas (ZOPP), com o objetivo de reunir os principais
atores, atual e futuramente envolvidos com o processo de gerenciamento dos recursos
hidricos do Estado do Rio de Janeiro, de forma que todos pudessem contribuir

efetivamente, na concepgao e na construgao dos regulamentos de forma coerente.

Para que houvesse uma equalizagéo de conhecimentos basicos entre os componentes do
Grupo de Trabalho, sem prejuizo dos saberes e vivéncias de cada um, a consultoria
preparou um “Estudo Dirigido”, que foi desenvolvido por cada participante antes da

Oficina, também anexado neste relatorio.

O estudo dirigido teve a finalidade de exercitar os participantes da Oficina de Trabalho
sobre a regulamentagao da Lei 3. 239/99, constituindo-se numa espécie de “aquecimento”
para as discussdes e conclusdes que foram o objeto do trabalho realizado na Oficina, e
que se transformaram nas diretrizes basicas para elaboragdo das minutas de texto para

regulamentacao da lei.

Para o desenvolvimento das reunides de discussao e formulagéo, a consultoria preparava
minutas de cada texto de regulamentagdo, que eram enviados previamente aos

integrantes do Grupo de Trabalho. As reunides possuiam a seguinte estrutura basica:

. Apresentacao justificada da minuta pela consultoria;

. Discussées entre o Grupo de Trabalho e a consultoria.

As sugestdes e as alteragdes propostas pelo Grupo eram encaminhadas a consultoria
apos discussodes internas do Grupo. Em raras ocasibes, essas sugestdes deixaram de ser

incorporadas, com o objetivo unico de manutencao da coeréncia interna do texto.
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MINUTAS DE REGULAMENTAGAO

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CERHI

O texto seguinte apresenta a minuta do decreto para o CERHI proposta pelo Grupo
de Trabalho em junho de 2000. Entretanto, o Decreto 27.208 de 2 de outubro de 2000

que dispoe sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHI, instituido

pelo Governador Anthony Garotinho, e publicado no Diario Oficial do Estado do Rio
de Janeiro em 03 de outubro de 2000, apresenta varias modificagoes principalmente

as relativas a composi¢ao do Conselho e sua vinculagao dentro do Estado.

DECRETO n° xx, de xx. de xxx de xxxx

Regulamenta a Secéao |, do Capitulo I, Titulo Il, da Lei 3.239 de 02 de agosto
de 1999

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢cdes legais,

e considerando:

o Os principios gerais estabelecidos pela Lei Federal 9.433 de 08 de janeiro de 1997
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

o Os principios e diretrizes estabelecidas pela Lei Estadual 9.239 de 02 de agosto
de 1999, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

o O Art. 43 da Lei Estadual que prevé, como integrante do Sistema, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERHI;

o O Art. 44 da Lei Estadual que atribui ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
a supervisdo e a promog¢ao da implementacao das diretrizes da Politica Estadual

de Recursos Hidricos, e
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e O amplo processo de discussdo da

regulamentacdo dos

instrumentos

institucionais e operacionais da Politica Estadual de Recursos Hidricos, no ambito

do Governo do Estado,

DECRETA:

Art.1° O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro — CERHlI,

6rgao colegiado, normativo, consultivo e deliberativo, vinculado ao Governador do Estado

do Rio de Janeiro ¢é integrado por representantes das seguintes entidades/membro:

| - As seguintes Secretarias, representadas pelos Secretarios de Estado:

a)
b)
c)
d)
e)
)
)

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

Saneamento e Recursos Hidricos;

Energia, Industria Naval e Petréleo;

Desenvolvimento Econémico e Turismo;

Educacéo;

Saude.

Agricultura, Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior;

Il - A Procuradoria do Estado, representada pelo Procurador Geral.

Il - O conjunto de municipios de cada uma das seguintes Regides de Governo do

Estado, representados pelo Prefeito de um dos municipios integrantes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g9)
h)

IV -O Ministério do Meio Ambiente.

Metropolitana;

Norte Fluminense;
Noroeste Fluminense;
Serrana;

Baixadas Litoraneas;
Médio Paraiba;
Centro-Sul Fluminense;

Baia de llha Grande.
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V - Quatro Comités de Bacia Hidrografica, representantes da totalidade dos Comités

existentes no Estado, incluindo os Comités de rios de dominio da Unido.

VI - As seguintes categorias de usuarios da agua:
a) Saneamento;
b) Industria;
c) Agricultura;
d) Energia elétrica;
e) Pesca;

f) Turismo/esporte/lazer.

VIl - Duas Associacdes Técnico—Cientificas.

VIl - Uma Universidade.

IX - Duas Organizagdes Nao Governamentais Ambientalistas.

§ 1° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) tera um Presidente, eleito

entre os representantes das entidades/membro.

§ 2° - O Secretario Executivo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de que trata o
inciso Il do Artigo 46 da Lei N° 3.239/99 sera indicado pelo Presidente do Conselho e

nomeado pelo Governador do Estado.

§ 3° - Cada representante titular tera um substituto, escolhido da seguinte forma:

| - Para os representantes do Governo do Estado serdo indicados substitutos do

mesmo orgao do titular;

Il - Para cada um dos representantes dos municipios, 0 suplente sera um
representante de outro municipio da mesma Regido de Governo;

Il - Para cada um dos representantes dos Comités, o suplente sera um
representante de outro Comité;

IV - Para os representantes dos Usuarios serdo indicados substitutos de outra
entidade da mesma categoria do titular;

V - Para cada um dos representantes da Sociedade Civil, o suplente sera um

representante de outra entidade da mesma categoria do titular;
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§ 4° - A indicacao dos representantes titulares e suplentes sera feita da seguinte forma:

Os representantes dos 6rgaos governamentais serao indicados formalmente pelo
Governador do Estado;

Os representantes dos Municipios serdo indicados por seus pares em cada
Regi&do de Governo;

Os representantes dos Comités serdo indicados por seus pares em reuniao
especifica coordenada pelo Governo do Estado;

Os representantes dos Usuarios e da Sociedade Civil serdo indicados pelas
entidades que os representam;

O representante do Ministério de Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da

Amazébnia Legal sera indicado pelo Ministro.

§ 5°- O mandato dos representantes das entidades previstas nos incisos lll, V, VI, VII, VIII

e IX do Caput deste Art. 1°, terdo mandato de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo.

§ 6° - A cada dois anos, contados a partir da data de instalagdo, a composi¢cao do

Conselho devera ser avaliada e podera ser alterada mediante Resolugdo do préprio

Conselho, aprovada por maioria absoluta.

Art.2° - Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI):

Promover a articulagdo do planejamento estadual de recursos hidricos, com os
congéneres nacional, regional e dos setores usuarios;

Promover a integragdo, no que couber, entre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos com as demais Politicas do Governo do Estado, em particular com a
Politica de Meio Ambiente e de Gerenciamento Costeiro;

Aprovar a definicdo de quais serao as bacias hidrograficas de rios de dominio do
Estado objeto da formacgao de Comités de Bacia;

Estabelecer critérios gerais a serem observados na criagdo dos Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs) e Agéncias de Agua, bem como na confeccdo e
apresentacao dos respectivos Regimentos Internos;

Aprovar proposta de constituicdo de Comité de Bacia, de admbito estadual, e
encaminha-la a sancdo do Governador, bem como estabelecer critérios gerais

para a elaboracédo de seus Regimentos Internos;
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VI - Autorizar a criacdo da Agéncia de Agua proposta pelo respectivo Comité de
Bacia;

VIl - Estabelecer diretrizes para a elaboracdo dos Planos de Bacia e para o Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

VIl - Aprovar e acompanhar a execucdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI) e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas;

IX - Arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre os
Comités;

X - Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes nao extrapolem o dmbito do Estado;

Xl - Deliberar sobre as questées que |he tenham sido encaminhadas pelos Comités;

XII - Analisar as propostas de alteracdo da legislagao pertinente aos recursos hidricos
e a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Xl - Estabelecer as diretrizes complementares para a implementagdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, para aplicacdo de seus instrumentos e para
atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRHI);

XIV - Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso, e homologar os feitos encaminhados pelos
Comités de Bacia;

XV - Homologar outorgas de uso das aguas, delegando competéncia para os
procedimentos referentes aos casos considerados inexpressivos, conforme
Regulamento;

XVI - Regulamentar os usos inexpressivos da agua para efeito da delegagdo de
competéncias referida no inciso XV deste Artigo;

XVIl - Incentivar a utilizagao, pelos Poderes Publicos do Estado do Rio de Janeiro, de
Programas de Comunicag¢ao de Massas com vistas a conservagao dos corpos de
agua e ao uso disciplinado dos recursos hidricos;

XVIII - Incentivar a pesquisa aplicada ao gerenciamento dos recursos hidricos; e

XIX - Representar, através do seu Presidente ou de representante legalmente
constituido, o Governo do Estado junto a organismos federais, regionais e

internacionais em temas referentes a recursos hidricos.

Art.4° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro tera seu

funcionamento definido em um Regimento Interno, apresentado por seu Secretario
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Executivo, em prazo definido na primeira reunido do Conselho, aprovado por maioria

simples e transformado em Resolucao.

Art.5° - A Casa Civil oficiara e mandara publicar no Diario Oficial e, em jornais de
circulagdo em todo o territério fluminense, no prazo de uma semana, aos 6rgaos
governamentais, e as entidades que representam os demais membros do Conselho, a
solicitacdo da indicacdo dos respectivos representantes, que terdo, para isso, o prazo de

45 (quarenta e cinco dias), contados a partir da data de publicacdo deste decreto.

Art.6° - A reuniao de instalagcao do Conselho e de eleicdo do seu Presidente, ocorrera 60
(sessenta) dias apds a publicacdo deste decreto e sera coordenada pelo Chefe da Casa
Civil.

Art.7° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art.8° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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COMITE DE BACIA

MINUTA - versao final - junho de 2000

RESOLUGAO n® xx/

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro, em cumprimento

ao disposto no Decreto n°xx, de xx de xxxx de, Art.2°, incisos lll, IV e V,

RESOLVE:

Art.1° - Os Comités de Bacia terao, como area de atuacdo e jurisdigdo, a seguinte

abrangéncia:

| - A totalidade de uma bacia hidrografica de curso de agua de primeira ou
segunda ordem; ou

Il - Um grupo de bacias hidrograficas de primeira ou segunda ordem, contiguas.

Art.2° - Aos Comités de Bacia cabera a coordenacao das atividades dos agentes publicos
e privados, relacionados aos recursos hidricos e ambientais, compatibilizando as metas e
diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), com as peculiaridades de sua

area de atuacéo.

Art.3° - Sao atribuicdes e competéncias dos Comités de Bacia:

| - Propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), a autorizagdo
para constituicdo da respectiva Agéncia de Agua;

Il - Aprovar e encaminhar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a proposta
do Plano de Bacia Hidrografica (PBH), para ser referendado;

Il - Acompanhar a execug¢ao do PBH;
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VI -

VII -

VIII -

Xl -
Xl -

X -

Aprovar as condi¢des e critérios de rateio dos custos das obras de uso multiplo
ou de interesse comum ou coletivo, a serem executadas nas bacias
hidrograficas, definidas no Plano de Bacia;

Elaborar o relatério anual sobre a situagao dos recursos hidricos de sua bacia
hidrografica ou regiao hidrografica;

Propor o enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica, em classes
de uso e conservagdo, e encaminha-lo para avaliagdo técnica dos orgaos
competentes — SERLA e FEEMA;

Propor os valores a serem cobrados e aprovar os critérios de cobranca pelo uso
da agua da bacia hidrografica, submetendo a homologagéao do CERHI;
Encaminhar, para efeito de isencédo da obrigatoriedade de outorga de direito de
uso de recursos hidricos, as propostas de acumulagdes, derivagdes, captacdes
e langcamentos considerados insignificantes;

Aprovar a previsdo orcamentaria anual da respectiva Agéncia de Agua e o seu
plano de contas;

Aprovar os programas anuais e plurianuais de investimentos, em servigcos e
obras de interesse dos recursos hidricos, tendo por base o PBH,;

Ratificar convénios e contratos relacionados aos respectivos PBHS;
Implementar agbes conjuntas com a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, visando a definicdo dos critérios de preservagao
e uso das faixas marginais de protecao de rios, lagoas, lagunas e areas de
interesse especial para recarga de aquiferos; e

Dirimir, em primeira instancia, eventuais conflitos relativos ao uso da agua.

Paragrafo Unico - As agdes dos Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio

estadual,

afluentes de rios de dominio da Unido, serdo desenvolvidas mediante

articulacdo do Estado do Rio de Janeiro com a Unido e os demais estados integrantes da

bacia hidrografica do rio principal, observados os critérios e as normas estabelecidas

pelos Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

Art.4° - Em acordo ao Art. 54 da Lei 9.239/99, os Comités de Bacia serao constituidos por

representantes de:

Usuarios da agua e da populagéo interessada, através de entidades legalmente
constituidas e com representatividade comprovada, ocupando 30% do total das

vagas do Comité;

18



Il - As entidades da sociedade civil organizada, com atuagao relacionada com
recursos hidricos e meio ambiente, ocupando 30% do total das vagas do
Comité;

Il - Os poderes publicos dos Municipios situados, no todo ou em parte, na bacia, e
dos organismos federais e estaduais atuantes na regido e que estejam
relacionados com os recursos hidricos, ocupando 40% do total de vagas do
Comité assim distribuidos: 20% para os poderes publicos municipais e 20%

para os organismos estaduais e federais atuantes na regiéo.

§1° - Entende-se por usuarios da agua, individuos, grupos, entidades publicas ou privadas
e coletividades que, em nome proprio ou no de terceiros, utilizam os recursos hidricos
como insumo em processos produtivos, receptor de residuos, meio de suporte ou para o

consumo final.

§2° - Os o6rgaos federais, estaduais ou municipais, que na bacia exercam atribuicbes
relacionadas a outorga, licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e anuéncia
em relagao ao uso e ocupacgao do solo, terdo assento nos Comités, participando de suas

decisdes, sem direito a voto.

§3° - As entidades privadas, sejam do grupo de usuarios da agua, sejam da sociedade
civil organizada com atuagdo relacionada aos recursos hidricos e ao meio ambiente,
deverdo estar legalmente constituidas e atuando ha mais de 2 (dois) anos, na data de

publicacdo do Aviso Publico de que trata o Art. 6°, inciso | desta Resolugao.

§4° - Todos os integrantes dos Comités deverao ter plenos poderes de representacado dos
6rgaos ou entidades de origem, e exercerao, na plenitude, a representatividade de suas

categorias.

Art.5° - Para efeito desta Resolugéo, entende-se como entidade/membro de um Comité
de Bacia, a instituicao ou organismo que tem assento no Comité, e representante de uma

entidade/membro é a pessoa que por ela for credenciada.

Paragrafo Unico - o nimero de entidades/membro e a composicdo das representacdes
em cada Comité, decorrera do processo de formacado de cada um, e deverao refletir as
peculiaridades regionais, em especial no que se refere as condi¢cdes atuais de uso dos

recursos hidricos da bacia, bem como suas caracteristicas sdcio-econdmicas e culturais.
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Art.6° - O preenchimento das vagas dos Comités, resguardadas as vagas a serem
ocupadas pelos 6rgaos publicos federais e estaduais, dar-se-a segundo as seguintes

etapas minimas:

| - As entidades interessadas em participar dos Comités, conforme suas
categorias, serdo convidadas a se cadastrar através de Aviso Publico,
especialmente elaborado para este fim, publicado, no minimo, em um jornal de
circulagdo estadual e um regional;

Il - As entidades cadastradas e consideradas aptas em cada categoria, elegerao,
entre si, as entidades/membro titulares e suplentes para o primeiro mandato de
2(dois) anos, em reunido especifica supervisionada pelo 6rgao competente do

Governo do Estado.

Art.7° - Os Comités de Bacias serdo dirigidos por um Diretério composto de um
Presidente e um Vice Presidente, eleitos por seus pares, dentre os representantes das

entidades/membro dos grupos | e Il a que se refere o Art. 4° desta Resolugao.

Paragrafo Unico - A eleicdo do Presidente e do Vice-presidente para o primeiro mandato,
ocorrera na reuniao de instalacdo do Comité, em processo coordenado pelo 6rgao

competente do Governo do Estado.

Art.8° - O processo eleitoral para os mandatos seguintes, tanto para o preenchimento das
vagas de cada categoria, quanto para a composicdo do Diretério, sera definido pelo

Regimento Interno de cada Comité.

Art.9° - O Diretério contara com o apoio operacional de um Secretario Executivo,

escolhido pelo Presidente e chancelado pelo plenario do Comité.

Art.10° - O Diretdrio e o Secretario Executivo contarao com o apoio técnico de um Grupo
de Assessoramento Permanente — GAP — com a fungdo genérica de auxilia-los na
conducdo das atribuicbes do Comité referentes a gestdo dos recursos hidricos

propriamente dita.

Art.11° - Aos Comités de Bacia compete a elaboracao e alteragdo, quando necessario, do

respectivo Regimento Interno, que devera contemplar, no minimo, os seguintes Titulos:
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I - Denominacéao e local da sede;
Il - Administragao e Competéncias:

a) Da Presidéncia e Vice-Presidéncia:
1. Procedimentos eleitorais;
2. Mandato;
3. Competéncias;
4

Impedimentos e vacancia.

b) Da Secretaria Executiva:
1. Competéncias;

2. Forma de escolha.

¢) Do Grupo de Assessoramento Permanente:
1. Composicao;
2. Fungdes;
3. Processo de escolha;
4. Mandato.

d) Dos Grupos de Trabalho:
1. Forma de constituicao;
2. Duracao;

3. Forma de extingao.
Il - Reunides;

a) Convocagao;
b) Periodicidade;
c) Quorum;

d) Duracéo;

e) Votacoes;

f) Atas;

g) Participagbes especiais.

IV - Desligamento de representantes;
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V - Alteragdo do Regimento Interno.

Paragrafo Unico - Cada Comité de Bacia aprovara seu Regimento Interno e encaminhara

a homologacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e publicagéo.

Art.12 - As fungbes de representante de entidade/membro nos Comités ndo serdo

remuneradas.
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OUTORGA DO DIREITO DE USO DA AGUA

MINUTA - versao final - julho de 2000

DECRETO n° yy, de yy. de yyy de yyyy

Regulamenta a Sec¢ao V, do Capitulo IV, Titulo I, da Lei 3.239 de 02 de agosto
de 1999

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigbes legais
e, em cumprimento ao disposto nos Artigos 18 a 26 da Lei n° 3.239 de 02 de agosto de
1999, e no Art. 2°, incisos XllI, XIV, XV e XVI do Decreto n° xx, de xx de xxx de xxxx,

DECRETA

Art.1° - As aguas de dominio do Estado do Rio de Janeiro, superficiais e subterraneas,
somente poderdo ser objeto de uso apos outorga, de que trata os Artigos 18 a 26 da Lei
n° 3.239 de 02 de agosto de 1999, pelo ORGAO OUTORGANTE, segundo os termos
deste Decreto.

Art.2° - Para fins deste Regulamento, entende-se como uso da agua qualquer utilizacao,
servigos ou obras em recurso hidrico, independentemente de haver ou nao retirada de
agua, ou langamento de efluentes, que altere seu regime ou suas condi¢gdes qualitativas
ou quantitativas.

Art.3° - Outorga do direito de uso da &gua é o ato pelo qual o ORGAO OUTORGANTE
defere:

| - A derivagao de agua do seu leito ou depésito, superficial ou subterraneo;

Il - O langamento de efluentes nos corpos de agua;
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Il - A implantagdo de qualquer empreendimento que possa demandar a utilizagao
de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos;
IV - A execucao de obras ou servigos que possam alterar o regime, a qualidade e a

quantidade desses recursos hidricos.

Art.4° - A outorga do direito de uso dos recursos hidricos sera emitida na modalidade de
autorizacao e nao implicara em alienacao parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas o

simples direito de seu uso.

Paragrafo Unico - A execugdo de obras ou servicos que possam alterar o regime, a
quantidade e a qualidade dos recursos hidricos, dependera de manifestagcao prévia da
ORGAO OUTORGANTE por meio de uma Licenca de Execucéo.

Art.5° - As outorgas sao conferidas a titulo precario e ndo implicam em delegacédo do

Poder Publico aos seus titulares.

Paragrafo Unico: Toda e qualquer transferéncia de outorga devera ser comunicada
previamente ao ORGAO OUTORGANTE, que decidira caso a caso.

Art.6° - A outorga confere apenas direito de uso da agua, ficando o outorgado obrigado a
cumprir as disposi¢des do Codigo de Aguas, leis subseqiientes e seus regulamentos, bem

como a legislagdo ambiental e sanitaria.

Paragrafo 1° - Alienando-se a atividade a que serve o uso outorgado da agua, este passa
ao novo proprietario, ficando ambos os usuarios obrigados a comunicar ao ORGAO

OUTORGANTE, sob pena de revogagao da outorga.

Paragrafo 2° - A agua objeto de outorga do direito de uso para um fim ndo podera ser

aplicada a fim diverso, salvo nova outorga, na forma estabelecida neste Regulamento.

Art.7° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos conforme o Art. 2°, inciso XVI do
Decreto n° xx de xx de xxx de xxxx, estabelecera critérios para caracterizar os usos
inexpressivos (vazdes de derivacido e cargas de langamento insignificantes); o Plano de
Bacia definira as vazbes de derivagdo e cargas de langcamento insignificantes em cada

bacia hidrografica.
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Paragrafo Unico — Na auséncia do Plano de Bacia e na iminéncia da outorga, o ORGAO
OUTORGANTE consultara o Comité de Bacia e definira uma vazao insignificante

provisoria.

Art.8° - Ressalvada a competéncia da Unido, o ORGAO AMBIENTAL definira as
quantidades minimas de agua necessarias a manuten¢cdo da vida nos ecossistemas
aquaticos em cada bacia hidrografica, bem como os critérios para a gestdo da qualidade

das aguas subterraneas.

Art.9° - A outorga ndo exime o seu titular da obtengédo do licenciamento ambiental e da

observancia da legislacao ambiental vigente.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo das sangdes e penalidades previstas na legislacdo
ambiental e de controle da poluicdo, a outorga podera ser suspensa nos casos de nao
cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo ORGAO AMBIENTAL em relacdo &

protecao dos ecossistemas das aguas de superficie e das aguas subterraneas.

Art.10° - O ORGAO OUTORGANTE é o érgao responsavel pela coordenacéo da emissao

da outorga de direito do uso da agua e os requerimentos deverao ser a ele dirigidos.

Art.11° - No prazo de seis meses, a partir da data de assinatura deste Decreto, devera ser
criado o Sistema de Consulta Permanente entre 0 ORGAO OUTORGANTE e o ORGAO
AMBIENTAL, instruindo o usuario e indicando o encaminhamento do requerimento de
outorga do direito de uso com descricdo detalhada das rotinas administrativas, prazos
para tramitagdo dos requerimentos de outorga, do inicio ao fim do processo, que

encerrara com a expedi¢ao dos respectivos atos de outorga.

Paragrafo 1° - O Sistema de Consulta Permanente a que se refere o Caput deste Artigo
devera também articular os institutos da outorga do direito de uso e do licenciamento
ambiental, conceitual e administrativamente, de forma a potencializar as caracteristicas de
cada um, como instrumento de gestdo ambiental e de equidade social, além de evitar a
repeticdo de exigéncias e custos aos usuarios, aproveitando, sempre que possivel, os

elementos e dados para um e outro.

Paragrafo 2° - A outorga emitida sera objeto de portaria especifica, apdés o requerimento

do interessado, acompanhado de estudos, projetos e outras informacdes que permitam a
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instrucdo do respectivo processo conforme normas e procedimentos estabelecidos pelo

Sistema de Consulta Permanente.

Paragrafo 3° - As obras necessarias a derivagao e ao langamento de efluentes, bem como
as demais intervengdes estruturais necessarias a determinados usos, deverdo ser
projetadas e executadas sob responsabilidade de profissionais habilitados, devidamente

registrados nos seus respectivos Conselhos Profissionais.

Paragrafo 4° - Qualquer alteragdo no projeto ou modificagdo da vazdo captada ou
langada, bem como da qualidade do langamento, deve ser previamente aprovada pelo
ORGAO OUTORGANTE e pelo ORGAO AMBIENTAL, conforme o caso.

Paragrafo 5° - Os atos de outorga determinarao, caso a caso, prazo razoavel para o inicio
e a conclusdo das intervengbes e obras propostas pelo interessado, sob pena de

caducidade.

Art.12° - Toda outorga do direito de uso dos recursos hidricos far-se-a por prazo nao

superior a trinta e cinco anos, renovavel.

Paragrafo 1° - Os prazos das outorgas serdo funcdo da relagdo demanda versus

disponibilidade de cada bacia hidrografica e no disposto nos Planos de Bacia.

Paragrafo 2° - As outorgas perderdo o efeito se durante trés anos consecutivos o titular

deixar de fazer o uso outorgado das aguas.
Paragrafo 3° - As outorgas poderao ser renovadas, devendo o interessado apresentar
requerimento nesse sentido, em até seis meses antes de expirado o respectivo prazo de

validade.

Paragrafo 4° - Findos os prazos previstos no caput deste Artigo, sem que haja renovagao,

os outorgados ficam obrigados a repor as coisas no seu estado anterior.

Paragrafo 5° - Caso cesse o uso outorgado da agua, fica o usuario obrigado a dar

conhecimento ao ORGAO OUTORGANTE, sob pena de revogacao da outorga.
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Art.13° - Havendo necessidade de adaptacdo ou alteracdo das condicbes de uso
previamente estabelecidas nos atos de outorga, em razdo de obras de interesse publico,
0s encargos decorrentes das alteragdes e adaptagdes nos seus proprios sistemas de
utilizacao da agua, serao de responsabilidade dos outorgados, aos quais sera assegurado

prazo para as providéncias, apés notificagao.

Art.14° - O ORGAO OUTORGANTE podera, quando julgar conveniente, determinar que
os outorgados instalem e operem equipamentos hidrométricos, ficando obrigados a lhe
encaminhar os dados observados e medidos, na forma preconizada no ato de outorga e

de conformidade com as normas e procedimentos por ele estabelecidos.

Paragrafo Unico - No caso de aguas subterraneas, os outorgados deverdo apresentar ao
ORGAO OUTORGANTE os dados dos pocos, das aguas subterraneas e dos agqiiiferos,

para cadastro e efetiva gestao desses recursos.

Art.15° - Os atuais usuarios terdo prazo para requerimento da outorga do direito de uso

da agua a ser definido pelo Sistema Permanente de Consulta.

Art.16° - Os recursos hidricos serao utilizados prioritariamente no abastecimento das
populagbes e na dessedentagdo de animais, ficando a hierarquia dos demais usos

estabelecidos nos Planos de Bacia Hidrografica.

Paragrafo 1° - Dentro de uma mesma categoria de usuarios, tera preferéncia para a
outorga do direito de uso da agua o usuario que comprovar maior eficiéncia e economia
na sua utilizagdo, mediante a eliminagdo de perdas e desperdicios, reducdo de carga
poluidora dos efluentes e outras condigdes a serem firmadas nos Planos de Bacia

Hidrografica.

Paragrafo 2° - Enquanto nao estiver estabelecido o Plano de uma determinada bacia
hidrografica, a definicdo da hierarquia de usos devera ser realizada com a participagao
dos usuarios envolvidos, sob a coordenacgao dos Comités de Bacia Hidrografica e, na falta
destes, pelo ORGAO OUTORGANTE, tendo como principios a preservagdo do interesse

publico e a manutencgéo dos recursos hidricos a longo prazo.

Art.18° - As condi¢des de derivagado ou langamento definidas no ato de outorga poderao

ser alteradas pelo ORGAO OUTORGANTE a qualquer momento, caso as condi¢bes de
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qualidade e de quantidade do recurso hidrico ameacem comprometer a classe de uso

estabelecida pelo enquadramento.

Art.19° - O ndo cumprimento das disposi¢cbes legais relativas ao uso da agua e aos
preceitos deste Regulamento sujeitard o infrator, além das sanc¢des de suspenséo e
revogacao dos atos de outorga ja previstas em Artigos anteriores deste Decreto, e das
san¢des decorrentes de leis especificas, as penalidades constantes dos Artigos 65, 66 e
67, da Lei 3.239 de 02 de agosto de 1999.

Art.20° - O ORGAO OUTORGANTE coordenard a organizagdo do Sistema de
Informagoes para a Outorga, integrante do Sistema Estadual de Informagdes de
Recursos Hidricos (SEIRHI), de que tratam os Artigos 30, 31, e 32 da Lei 3.239/99,
contendo os dados e as informacbes técnicas necessarias a analise e ao
acompanhamento dos pedidos de outorga, cujo acesso sera facultado também aos

usuarios da agua.

Art.21° - O ORGAO OUTORGANTE coordenarda a montagem, a manutencdo a

atualizacdo do Cadastro Geral de Usuarios de Agua do Estado do Rio de Janeiro.
Art.22° - As normas e procedimentos operacionais para a emissao dos atos de outorga
serao objeto de Resolucao especifica do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Rio Janeiro.

Art.23° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.24° - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
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A COBRANGCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

MINUTA - versao final - agosto de 2000

DECRETO n° zz de zz de zzz de zzzz

Regulamenta a Secdo VI, do Capitulo IV, Titulo I, da Lei 3.239 de 02 de
agosto de 1999

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢cdes legais,
e considerando a necessidade de regulamentar os Artigos 27, 28 e 29 da Lei 3.239/99,
que tratam da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de

Janeiro,

DECRETA:

Capitulo |

Dos Objetivos

Art.1° - A cobrancga pelo uso dos recursos hidricos tem como objetivos:

| - Reconhecer o valor econdmico de agua na natureza, decorrente da sua condigao
de escassez, tanto quantitativa quanto qualitativamente, e dar ao usuario uma
indicacao do seu valor real;
Il - Criar um incentivo ao uso racional e sustentado da agua; e
Il - Obter recursos financeiros para o financiamento das ag¢des contempladas nos
Planos de Bacia Hidrografica.

§ 1° - Serao cobrados, aos usuarios, os usos dos recursos hidricos sujeitos a outorga.

29



- Os usos dispensados da outorga, conforme Art.7° do Decreto n° yy de yy de yyy de
§2°-0 di dos d t f Art.7°do D ton°yyd d d

yyyy poderao ser dispensados também da cobranca, a critério dos Comités de Bacia.

§ 3° - A cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo exime o usuario, do cumprimento
das normas e padrbes ambientais previstos na legislacdo, relativas ao controle da

poluicdo das aguas.

§ 4° - No uso dos recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica sera

observada a legislagao federal pertinente.

Capitulo Il

Do Processo de Implantagao da Cobranga

Art.2° - A cobranca pelo uso da agua sera vinculada a existéncia de agbes estruturais e
nao-estruturais, de iniciativa publica ou privada, constantes dos Planos de Bacia
Hidrografica acordados e aprovados pelos respectivos Comités de Bacia e pelo Conselho

de Recursos Hidricos, sendo vedada a formacgao de fundos sem aplicagao definida.

§ 1° - As agdes a que se refere o caput deste Artigo sdo aquelas aprovadas pelos Comités
de Bacia, e que assegurarao, nas condigdes previstas no Plano de Bacia, a qualidade € a
quantidade da agua, necessarias aos usos prioritarios definidos pelo processo de

Enquadramento, conforme Art. 16, inciso | da Lei 3 239/99.

§ 2° - O produto financeiro da cobranca pelo uso da agua estara vinculado a bacia
hidrografica em que for arrecadado, podendo ser aplicado em outra bacia, desde que

aprovado pelo Comité da bacia hidrografica de origem.
§ 3° - Dos valores arrecadados em cada bacia ou regiao hidrografica, até 7,5% (sete e
meio por cento) sera aplicado na administracdo do Sistema, entendendo-se o custeio do

6rgao gestor, do Comité e da Agéncia.

§ 4° - A aplicagao dos recursos financeiros obtidos na cobranga pelo uso da agua poderao

ser aplicados em financiamentos, empréstimos ou em aplicagbes sem retorno.
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Art.3° - A implantacdo da cobranca sera realizada de forma gradativa em cada bacia

hidrografica e sera precedida das seguintes acgbes:

Criacdo e desenvolvimento de programa de comunicagdo social, baseado nas
peculiaridades culturais de cada regido, sobre a necessidade econdémica, social,
cultural e ambiental da utilizagéo racional e sustentada da agua;

Elaboracdo e implementacdo de programa de educagdo ambiental permanente
no ambito da bacia hidrogréfica;

Existéncia do Sistema de Informagdes para a Outorga, previsto no Art.20 do
Decreto n° yy de yy de yyy de yyyy que trata da outorga do uso da agua no

Estado do Rio de Janeiro;

IV - Existéncia do Cadastro Geral de Usuarios da Agua do Estado do Rio de
Janeiro, previsto no Art.21 do Decreto n° yy de yy de yyy de yyyy; e
V- A implantagcdo do sistema integrado de licenciamento ambiental e outorga,
devidamente articulado com os procedimentos de licenciamento do uso do solo.
Capitulo Il

Da Fixagao dos Valores e da Realizagao da Cobrancga

Art.4° - O valor da cobrancga sera estabelecido pelo Comité de Bacia, a partir do disposto

no respectivo Plano de Bacia e obedecera as seguintes diretrizes gerais:

O Conselho de Recursos Hidricos definira limites e critérios gerais para a fixagao
dos valores da cobranca;

E vedada ao Comité a decisdo de ndo cobrar pelo uso dos recursos hidricos na
respectiva bacia hidrografica;

O Comité de Bacia definira as parcelas dos investimentos previstos no Plano de
Bacia, a serem cobertas com o produto financeiro da cobranca;

O Conselho de Recursos Hidricos aprovara, mediante Resolugado especifica os

valores a serem cobrados em cada bacia hidrografica.

Art.5° - A cobranca seré realizada pelas Agéncias de Agua sendo o produto creditado em

subcontas especificas para cada bacia hidrografica do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FUNDRHI.
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Art.6° - A administragao e a aplicagao dos recursos financeiros integrantes das subcontas
do FUNDRHI serdo realizadas pelas respectivas Agéncias de Agua, conforme decisdo

dos Comités de Bacia.

Paragrafo Unico — A participagdo das Agéncias de Agua na arrecadagdo, administragéo e
aplicacdo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos dar-se-a

conforme o Decreto ## de ## de ### de ###, que as regulamenta.

Art.7° - Na auséncia da Agéncia de Agua, as fungdes previstas nos Artigos 5° e 6° deste
Decreto, sem prejuizo de suas demais determinagbes, poderdao ser exercidas,

provisoriamente, por um periodo maximo de 5 (cinco), pela SERLA.

Capitulo IV

Dos Critérios para a Cobranga

Art.8° - Para a determinacao dos valores a serem fixados para a cobranca aos diferentes

usuarios dos recursos hidricos, serdo considerados os critérios gerais a seguir.

| - Nas derivagdes e nas extragdes de agua:

a) A condicao do recurso hidrico, superficial ou subterraneo;

b) O uso a que se destinam as aguas;

c) A disponibilidade hidrica superficial e subterranea e as caracteristicas dos
aquiferos;

d) O volume derivado ou extraido e seu regime de variagao;

e) O volume derivado ou extraido e o consumo efetivo;

f) Alocalizagdo do usuario na bacia; e

g) A classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo de agua

onde se localiza a derivagao ou a extragao.

Il - No langamento de efluentes de qualquer espécie:

a) A natureza da atividade geradora do efluente;
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b) A carga lancada e seu regime de variacdo, sendo para isso ponderados os
parametros fisico-quimicos, biolégicos e a toxicidade dos efluentes;

c) A variagao do regime fluvial e da qualidade da agua do corpo receptor;

d) A vulnerabilidade dos aquiferos;

e) A localizacdo do usuario na bacia;

f) As praticas de manejo e conservacao do solo e da agua utilizadas pelo
outorgado; e

g) A classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo receptor no

local de langamento.

§ 1° - Nos demais usos da agua, os critérios serao especificos, propostos pela Agéncia de

Agua e aprovados pelo Comité de Bacia em funcgéo de suas peculiaridades.

§ 2° - Fica consolidada, para efeitos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado do Rio de Janeiro, a aplicagdo do Principio Usuario-Pagador, ou seja,
para os casos previstos no inciso Il deste Artigo, os responsaveis pelos langamentos nao

ficarao desobrigados do cumprimento das normas e padrdoes ambientais.

Capitulo V

Das sang¢odes

Art.9° - A informacéo falsa de dados sobre o volume a ser derivado ou extraido e sobre a

carga a ser langada, sem prejuizo das sang¢des penais, acarretara:

I - O pagamento da divida apurada acrescida de 20% (vinte por cento) do seu valor
a titulo de multa;
Il - A suspensao do direito de uso outorgado; e

Il - A perda do direito de uso, em caso de reincidéncia.

Art.10° - O ndo pagamento dos valores da cobrancga, nos prazos acordados nos Comités
de Bacia, conforme Artigo 4° deste Decreto, sem prejuizo da cobranga administrativa ou

judicial, implicara:
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I - No pagamento de 10% (dez por cento) sobre o valor da divida a titulo de multa;
Il - No pagamento de 1% (hum por cento) sobre o valor da divida ao més, a titulo de
juros de mora; e

Il - Na suspensao do direito de uso outorgado.

Art.11° - Este Decreto passa a vigorar na data de sua assinatura.

Art.12° - Revogam-se as disposi¢ées em contrario.
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FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — FUNDRHI

MINUTA - versao final - setembro de 2000

DECRETO N° && de &&.de &&& de &&&&

Regulamenta a Secéao Il do Capitulo I, Titulo Il, da Lei 3.239 de 02 de agosto
de 1999

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢cdes legais,
e considerando a necessidade de regulamentar os Artigos 47 a 49 que tratam da criagao
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI),

DECRETA:

SEGAO |

Da Disposicao Inicial

Art.1° - Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI, de natureza e
individualizagcédo contabeis, e vigéncia ilimitada, que sera regido pela Lei 3.239 de 02 de

agosto de 1999, e pelas normas dispostas neste Decreto.

SECAO I

Dos Objetivos

Art.2° - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI, é destinado ao

financiamento da implementagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos de
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dominio do Estado do Rio de Janeiro previstos na Lei 3.239/99, do desenvolvimento das

acbes, programas e projetos decorrentes dos Planos de Bacia Hidrografica e dos

programas governamentais de recursos hidricos.

SECAO Ill

Dos Recursos

Art.3° - O FUNDRHI sera constituido por recursos das seguintes fontes:

Il -
IV -

VI -

VII -

VIII -

XI -
XIl -
X1 -
XV -

XV -

Resultado da cobranga pelo uso da agua conforme Decreto N° zz de zz de zzz
de zzzz;

Produto da arrecadacgéo da divida ativa decorrente de débitos com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos;

Dotagdes consignadas no Orcamento Geral do Estado e em créditos adicionais;
Dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido e nos dos Municipios, e
em seus respectivos créditos adicionais;

Produtos de operagdes de crédito e de financiamento, realizadas pelo Estado,
em favor do Fundo;

Resultado de aplicagbes financeiras de disponibilidades temporarias ou
transitérias do Fundo;

Receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando a atender
aos objetivos do Fundo;

Contribui¢des, doacdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado ou publico, nacionais, estrangeiras ou internacionais;
Compensacéao financeira que o Estado venha a receber em decorréncia dos
aproveitamentos hidrelétricos em seu territério;

Parcela correspondente, da cobranca do passivo ambiental referente aos
recursos hidricos;

A reversio de saldos n&o aplicados;

A recuperacgao de créditos;

O resultado das aplicagdes financeiras de recursos;

O saldo positivo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do FUNDRHI; e

Quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo.
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SECAO IV

Da Utilizagao dos Recursos

Art.4° - A aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)
sera orientada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), pelos programas
governamentais de recursos hidricos e pelos Planos de Bacia Hidrografica (PBH), e
compatibilizada com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento

Anual do Estado, observando-se o seguinte:

| - Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, inscritos
como receitado FUNDRHI, serdo aplicados na regido ou na bacia hidrografica em

que foram gerados, e utilizados em:

a) Financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
respectivos PBH's, inclusive para protecao de mananciais ou aquiferos;

b) Custeio de despesas de operacdo e expansao da rede
hidrometeorolégica e de monitoramento da qualidade da agua, de
capacitagdo de quadros de pessoal em gerenciamento de recursos
hidricos e de apoio a instalagdo de Comité de Bacia Hidrografica (CBH);
ou

c) Pagamento de pericias realizadas em agdes civis publicas ou populares,
cujo objeto seja relacionado a aplicacédo desta Lei e a cobranga de

passivos ambientais, desde que previamente ouvido o respectivo CBH.

Il - As despesas previstas nas alineas "b" e "c", do inciso | deste artigo estardo

limitadas a 10% (dez por cento) do total arrecadado;

Il - Os recursos do FUNDRHI originados na cobranga pelo uso dos recursos hidricos
poderao ser aplicados como empréstimos sem retorno, na forma de contrapartida
em investimento, ou, como empréstimos com condigbes financeiras
determinadas, conforme decisdo dos Comités de Bacia, em programas, projetos,
obras e ag¢des que alterem a qualidade, quantidade ou regime de vazdo de um

corpo de agua;
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IV- O FUNDRHI sera organizado mediante subcontas, que permitam a gestado
autbnoma dos recursos financeiros pertinentes a cada regido ou bacia

hidrografica;

V- Os demais recursos do FUNDRHI serdo aplicados, segundo decisdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro, ou

conforme as normas pré estabelecidas na origem dos recursos.

Paragrafo 1° - Os recursos do FUNDRHI estardo depositados numa conta e em
subcontas, conforme a Lei 3.239/99, no Banco........ , que exercera a funcdo de agente

financeiro das aplicagbes do Fundo.

Paragrafo 2° - Os termos e as condi¢cdes das operagdes financeiras poderdo variar
conforme decisdo dos Comités de Bacia para os recursos oriundos da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos para os demais,
ressalvados aqueles recursos cujas condigdes de aplicagdo ja estejam definidas na

origem.

Paragrafo 3° - O FUNDRHI podera aplicar recursos provenientes das fontes cuja
aplicacédo nao esteja vinculada na origem, no Programa de Micro Bacias do Estado do Rio
de Janeiro, em agdes prioritarias discutidas e aprovadas no respectivo Comité de Bacia,

por um periodo fixo, determinado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

SECAO V

Da Administracao

Art.5° - A gestdo do FUNDRHI sera exercida pelo Conselho Estadual de Recursos

Hidricos com as seguintes atribui¢des:

Il - Orientar a captacdo e aplicacdo dos recursos do FUNDRHI, conforme os
objetivos e metas estabelecidas nos Planos de Bacia Hidrografica, no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e nos programas governamentais de recursos

hidricos;
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VII -

Aprovar os planos de aplicagdo dos recursos do FUNDRHI, bem como os
relatérios anuais e a proposta orgamentaria;

Estabelecer normas e instrugdes complementares disciplinadoras da aplicagcao
dos recursos do FUNDRHI;

Decidir sobre assuntos a si encaminhados;

Indicar um Secretario Executivo e delegar competéncias para a coordenagao
geral e a pratica de atividades operacionais do FUNDRHI; e

Exercer todas as demais atribuicbes indispensaveis a administracdo do
FUNDRHI.

Paragrafo Unico - O Secretario Executivo do FUNDRHI sera nomeado pelo Governador
do Estado.

Art.6° - A operacdo administrativa e contabil do FUNDRHI sera exercida pela

Secretaria......, com as seguintes atribui¢oes:

VI -

VII -

VIII -

Estabelecer as normas financeiras necessarias a execugdo do orgamento do
Fundo, com vistas a valorizagcido de seu patriménio;

Requisitar, ao Banco ...... , a qualquer tempo, informacdes sobre os recursos
aplicados e os respectivos resultados;

Emitir empenhos, subempenhos, guias de recolhimento, ordens de pagamento e
cheques, em conjunto com o Secretario Executivo e com a(s) Agéncia(s)de
Bacia(Regi&ao) Hidrografica;

Efetuar pagamentos e adiantamentos;

Realizar a contabilidade em registro proprio, os balancetes, os balangos e outras
formas de demonstracao contabil;

Desenvolver as atividades complementares da administracdo contabil do
FUNDRHI; e

Colaborar com o Secretario Executivo na montagem da proposta orgamentaria
anual do FUNDRHI.

Paragrafo Unico: A administracdo contabil do FUNDRHI fica sujeita & legislacdo e as

normas vigentes de prestacao de contas estaduais e federais.
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Art.7° -

SEGCAO VI

Da Coordenagao

A coordenacdo geral do FUNDRHI sera exercida pelo Secretario Executivo a

quem compete:

IV -
V -
VI -

Coordenar a avaliagéo técnica e a compatibilizagdo dos programas, projetos, e
acgdes a serem executados com os diferentes recursos do FUNDRHI, com os
Planos de Bacia Hidrografica, com o Plano Estadual de Recursos Hidricos e com
0s programas governamentais de recursos hidricos;

Elaborar as propostas orgamentarias anuais e plurianuais, em conjunto com a
Secretaria......e com a(s) Agéncia(s) de Bacia (Regido) Hidrogréfica;
Acompanhar a execug¢ao orgamentaria dos recursos do FUNDRHI;

Acompanhar e execug¢ao dos programas, projetos, obras e agdes aprovados; e
Desempenhar outras atribuicdes e competéncias delegadas pelo Conselho

Estadual de Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico: A avaliacdo técnica de que trata o inciso | deste Artigo sera exercida

pela(s) Agéncia(s) de Bacia (Regido) Hidrografica ou pela Secretaria......... , conforme a

origem do recurso do FUNDRHI a ser aplicado.

Art. 8° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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AGENCIA DE AGUA

MINUTA - Verséao 01/Jul 2000

O texto seguinte corresponde a proposta do Consultor Paulo Paim, aplicada no Rio
Grande do Sul, tendo sido rejeitada pelo Grupo de Trabalho do Estado do Rio de

Janeiro.

DECRETO N° # de ##.de ### de ####

Regulamenta a Sec¢édo IV, do Capitulo Il, Titulo I, da Lei 3.239 de 02 de agosto
de 1999

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢cdes legais,
e

- considerando a necessidade de regulamentar os Artigos 56, 57, 58 e 59 da Lei 3.239/99,
que tratam das Agéncias de Agua,

- considerando a Lei @@@@ de @@ @@, que autoriza a criagao das Agéncias,

Comentario: a criagao de 6rgaos de governo é regrada pelo Artigo 37, inciso XIX da
CF, e pela emenda constitucional 18. Isto é, a(s) Agéncia(s) podem ser criadas por

decreto desde que haja uma lei autorizando o Executivo.

DECRETA:
Capitulo |
Das Finalidades e Competéncias
Art.1° - Fica instituida a Agéncia da Regido(Bacia) Hidrografica do(a)........ , como

Fundagdo de personalidade juridica de direito privado, vinculada a Secretaria............,

dotada de autonomia financeira, funcional e administrativa, integrando o Sistema Estadual
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de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro, instituido pela Lei

3.239/99, com sede e foro na cidade de(0).........

Comentario: este € um texto genérico, servindo tanto para uma Agéncia de Bacia,

quanto para uma Agéncia de Regiao Hidrografica (mais de uma bacia)

§ 1° - A Agéncia da Regido(Bacia) Hidrografica do(a)....... néo tem fins lucrativos.
§ 2° - A Agéncia da Regiado(Bacia) Hidrografica do(a)....... sera regida pela Lei 3.239/99,

por este Decreto e por seus Estatutos.

Art.2° - S3o objetivos gerais da Agéncia da Regido(Bacia) Hidrografica do(a).......

| — prestar apoio técnico:

a) ao(s) Comité(s) de Gerenciamento da(s) Bacia(s) Hidrografica(s) do(s) Rio(s)........... ;

b) aos érgaos de coordenacio e controle do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro, a saber, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e o 6rgao outorgante;

c) ao Sistema de Consulta Permanente entre o érgao outorgante e o 6rgao responsavel
pelo licenciamento ambiental conforme o Art.11, §1° do Decreto n° yy de yy de yyy de
yyyy, que regulamenta a outorga do direito de uso em rios de dominio do Estado do
Rio de Janeiro;

d) d) ao Sistema de Informagdes para Outorga de que trata o Art. ..... do Decreto n° yy

de yy de yyy de yyyy;

Il — executar o(s) plano(s) de bacia hidrografica conforme as decisées do(s) Comité(s),
compreendendo-se como execugdo, a proposta metodolégica a ser discutida e
aprovada no Comité, a elaboragao propriamente dita, a cobranga pelo uso da agua e

a aplicagao dos recursos arrecadados conforme decisdo do(s) Comité(s) de Bacia;

IIl — garantir o apoio logistico e financeiro a(s) Secretaria(s) Executiva(s) do(s) Comité(s).

Art.3° - Conforme o Art.59 da Lei 3.239/99 e no cumprimento dos seus objetivos, compete
a Agéncia da Regiao(Bacia) Hidrografica do(a)........ , ha sua area de abrangéncia:

| — em apoio ao sistema de outorga do direito de uso da agua:
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a) a instalagdo, a operagcdo e a manutencdo dos equipamentos necessarios a
determinagdo e ao acompanhamento da disponibilidade de agua superficial e
subterranea;

b) a execucado e a manutencéo do(s) cadastro(s) de usuarios da agua;

c) a manutencdo do balango hidrico atualizado;

d) a determinacgao técnica da vazdo minima para a dispensa de outorga.

I — em apoio ao processo de definicdo dos usos futuros da agua na(s) bacia(s)

hidrografica(s) -enquadramento- conforme a Resolug¢ao n°® 20/86 do CONAMA:

a) o levantamento dos usos do solo e da agua superficial e subterranea;

b) o suporte técnico e operacional ao(s) Comité(s) de Bacia(s) no processo politico de
identificacdo dos interesses da sociedade quanto aos usos futuros das aguas da(s)
bacia(s) hidrografica(s);

c) o suporte operacional ao 6rgao competente na elaboragdo e na discussdo com o

Comité, da proposta de enquadramento.

Il — em apoio ao(s) Plano(s) da(s) bacia(s) hidrografica(s):

a) a elaboracao do inventario técnico das informacdes existentes e a produgado de novas
informacoes segundo metodologia aprovada pelo 6rgao gestor e pelo(s) Comité(s) de
Bacia;

b) a configuragdo de cenarios, atual e futuros, e identificagdo dos conflitos existentes e
dos potenciais, utilizando metodologia aprovada pelo érgao gestor e pelo(s) Comité(s)
de Bacia;

c) o estudo técnico e o estabelecimento da tarifa a ser aprovada pelo(s) Comité(s) de
Bacia;

d) a execugdo da cobranga pelo uso da agua e a aplicagdo dos recursos arrecadados

conforme as prioridades definidas no(s) Plano(s).

IV — em apoio ao Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e ao Programa Estadual

de Conservagao e Revitalizacdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO):
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a) a compatibilizacdo das propostas das bacias hidrograficas que integram a Regio.....,
entre si, com as politicas e os planos de desenvolvimento estaduais e federais, e com

estudos e pesquisas em desenvolvimento no Estado do Rio de Janeiro.

Comentario: este inciso so tera sentido se for uma Agéncia de Regido Hidrografica.

Capitulo Il

Da Estrutura e do Funcionamento

Art.4° - A Agéncia da Regido (Bacia) Hidrografica do(a)........ , tera a seguinte estrutura

basica:

| — Conselho de Administragao;
Il — Conselho Curador; e

Il — Diretoria Executiva.

Art.5° - O Conselho de Administragao tera a seguinte composicao:

| — um representante de cada um dos grupos que integram o Comité de Bacia conforme
discriminado no Art.4°, incisos |, Il e lll da Resolugao n° xx/xxxx do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro;

Alternativa:

| — o Presidente ou seu representante legal, de cada um dos Comités de Bacia que
integram a Regi&o Hidrogréfica do(a)......... ;

Il — a autoridade maxima do érgao gestor (ou Secretaria gestora); e

Il — o Diretor-Presidente da Agéncia da Regido(Bacia) Hidrografica do(a)..........

Paragrafo Unico — A Presidéncia do Conselho de Administracdo sera exercida pelo

Diretor-Presidente da Agéncia.

Art.6° - Os Conselheiros previstos no inciso | do Art.5° deste Decreto terao mandato de

4(quatro) anos, permitida uma reconducgao.
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Art.7° - Compete ao Conselho de Administracao:

| - aprovar o Estatuto e o Regimento Interno da Agéncia, bem como suas modificagoes;

Il - exercer a administracado superior da Agéncia;

Il - indicar os nomes para exercer as Diretorias da Agéncia, com excegédo do Diretor-
Presidente;

IV - cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do(s) Comité(s); e

V - fiscalizar a implementacao do(s) Plano(s) de Bacia.

Paragrafo Unico — O Conselho de Administracdo reunir-se-a ordinariamente, no minimo,

uma vez por més, podendo o Regimento Interno fixar reunides mais freqlentes.

Art.8° - O Conselho Curador sera composto por trés membros titulares e trés suplentes,
nomeados pelo Governador do Estado, com a funcido de fiscalizar a administracédo

financeira da Agéncia.

§ 1°- O Conselho Curador elegera seu Presidente entre os Conselheiros.

§ 2° - O Conselho Curador reunir-se-a, ordinariamente, a cada dois meses, e extraordina-
riamente, quando convocado por seu Presidente ou pelo Diretor-Presidente da Agéncia.

§ 3° - O mandato dos membros do Conselho Curador sera de dois anos, permitida uma

recondugao.

Art.9° - No exercicio de sua funcéo, compete ao Conselho Curador:

| — aprovar os balancetes, o balango anual e a prestagao de contas da Agéncia;

Il — examinar e acompanhar a documentacao referente a administragdo orgcamentaria e
financeira da Agéncia;

Il = acompanhar o fluxo de caixa da Agéncia;

IV — opinar sobre a aquisi¢ao de bens imdveis e aprovar sua alienagao;

V — responder as demandas do Diretor-Presidente em matéria de sua competéncia;

VI — emitir parecer sobre os pedidos de financiamento aprovados pelo(s) Comité(s),
adequando-os as condi¢cbes da(s) bacia(s) hidrografica(s), referentes aos recursos
financeiros; e

VIl — elaborar seu Regimento Interno.
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Art.10 — Os membros do Conselho Curador e do Conselho de Administracdo serao
remunerados pelo exercicio de suas atividades, sendo esse trabalho regido pela

legislacao pertinente.

Art.11 — A Diretoria Executiva sera composta por um Diretor-Presidente, um Diretor

Operacional e um Diretor de Planejamento.

§ 1°- O Diretor-Presidente sera indicado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro.
§ 2°- Nos seus impedimentos temporarios, o Diretor-Presidente sera substituido por um
dos seus Diretores conforme os Estatutos da Agéncia.

§ 3°- Nenhum dos trés Diretores da Agéncia podera ter assento no(s) Comité(s) de
Bacia.

§ 4° - Passados trés meses da sua posse, os Diretores da Agéncia ndo poderao ser
substituidos até o cumprimento do seu mandato que sera de quatro anos.

§ 5°- O afastamento dos Diretores da Agéncia dar-se-a apenas nos casos de
impedimento pessoal definitivo e de comprovados comportamentos, ilegal e imoral,
previstos em lei.

§ 6°- Os Diretores da Agéncia poderao ser reconduzidos ao cargo indefinidamente, se

assim entenderem o Conselho de Administragdo e o Governador do Estado.

Art.12 — Compete a Diretoria Executiva cumprir e fazer cumprir as competéncias e as

atribuicées da Agéncia na forma prevista nos seus Estatutos.

Art.13 — A Agéncia da Regiao(Bacia) Hidrografica do(a)......... tera quadro de pessoal
préprio, recrutado mediante sele¢ao publica de provas e titulos e sujeito ao regime da

Consolidagao das Leis do Trabalho.

§ 1° - A titulo precario, a Agéncia podera contar com pessoal recrutado em outras
entidades do poder publico municipal, estadual e federal, cedido legalmente.
§ 2° - A Agéncia podera contratar consultorias externas, conforme legislacao pertinente,

para a execucgao de tarefas especificas, a critério de sua Diretoria Executiva.
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Capitulo 1l

Do Patrimonio

Art.14 — Constituem o patriménio da Agéncia da Regido(Bacia) Hidrografica do(a).........:

|- os bens méveis e imbveis e os direitos a ela transferidos, a qualquer titulo e em
carater definitivo, por pessoa fisica e entidades publicas e privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras; e

Il — as doagdes e legados efetuados por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou

privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras.

Capitulo IV

Dos Recursos Financeiros

Art.15 — A Agéncia da Regido(Bacia) Hidrografica do(a)......... administrara os recursos

financeiros destinados basicamente:

| — ao repasse aos usuarios da agua -agentes utilizadores dos recursos hidricos da(s)
bacia(s)- ou a outras entidades, para a efetivacdo das intervengdes decididas pelo(s)
Comité(s) de Bacia; e

Il — & manutencao de suas atividades operacionais e, dessas mesmas atividades, do(s)

Comité(s).

§ 1° - Os recursos financeiros referidos no inciso | deste Artigo seréo provenientes:

a) da cobrancga pelo uso da agua conforme Decreto n° x de x de xx de xxxx;

b) de transferéncias de capital realizadas pelo Governo do Estado;

c) de empréstimos tomados em entidades financeiras nacionais, internacionais ou
estrangeiras;

d) de repasses sem previsao de retorno;

e) da arrecadagado resultante do retorno dos empréstimos feitos aos usuarios dos
recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua; e

f) dos recursos resultantes da aplicacdo de multas e juros de mora.
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§ 2° - Os recursos que compdem os itens a), e) e f) do §1° deste Artigo, estardo
depositados em subconta especifica do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI), vinculada a(s) bacia(s) hidrografica(s) de origem.

§ 3° - Os recursos dos demais itens do §1° deste Artigo, integrardo os recursos do
FUNDRHI, vinculados ou nao a(s) bacia(s) hidrogréfica(s).

§ 4° - Os recursos financeiros referidos no inciso Il deste Artigo estardo depositados na

conta da Agéncia e serdo provenientes:

a) dos 7,5% (sete e meio por cento) do produto da cobranga na (em cada) bacia
hidrografica previstos no §3° do Art.2° Decreto n° x de x de xx de xxxx, para a
manutencao do Sistema;

b) de receitas provenientes de convénios, contratos, acordos e de venda de publicagdes
préprias;

c) de receitas oriundas da exploragao de seus bens;

d) do produto da aplicagao financeira de seus recursos no mercado;

e) de auxilios e contribuicbes de entidade publica ou privada, nacional, internacional ou
estrangeira; e

f) de outros recursos compativeis com o exercicio de suas competéncias e atribuigdes.

Capitulo V

Da Duragao

Art.16 — A Agéncia da Regiao(Bacia) Hidrografica do(a)......... tera duragao por prazo
indeterminado e, em caso de extingado, seus bens serao incorporados ao patriménio do

Estado do Rio de Janeiro.

Art.17 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art.18 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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ESTUDOS PREPARATORIOS PARA OFICINA DE TRABALHO

Autor: Paulo Paim

Este estudo dirigido tem a finalidade de exercitar os participantes da Oficina de Trabalho
sobre a regulamentagdo da Lei 3. 239/99, constituindo-se numa espécie de “aquecimento”
para as discussdes e conclusdes que serdo objeto do trabalho a ser realizado na Oficina,
e que se transformardo nas diretrizes basicas a elaboracdo das minutas de texto para

regulamentacdo da Lei.

O estudo esta estruturado em trés partes a saber:

a) Um Pré-Teste;
b) Um Estudo Comparativo e Interpretativo;
c) Um Pés-Teste.

Observacao: este é um estudo de carater pessoal, podendo ser debatido ou nao, durante

a Oficina, a critério exclusivo do participante/autor.

Base Legal para o Estudo Comparativo

a) A Lei Federal 9.433/97;

b) A Lei Estadual 3.239/99 (Rio de Janeiro);

c) A Lei Estadual 10.350/94 (Rio Grande do Sul).
Pré-Teste

1) Existe harmonia conceitual entre as legislagdes estaduais e a lei federal. Logo, nas

leis dos Estados valem os principios orientadores:

a) Da descentralizagao espacial e participagao social;
b) Da participagao coletiva e decisao centralizada;

c) Da negociac¢ao descentralizada sem decisao coletiva;
d) Da negociagao e da decisao coletiva descentralizada.
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2) No ambito dos Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, a Lei 9.433/97 se

a)
b)
c)
d)

aplica:

Nas aguas superficiais de dominio dos estados;
Somente nas aguas de dominio da Uniéo;
Em todas as aguas superficiais e subterraneas;

Nas aguas superficiais de dominio da Uniao.

3) Segundo a Constituicdo Federal e a Lei 9.433/97, bacias de dominio da Unido se

constituem:

Nao existem bacias hidrograficas de dominio da Uniao;
Nas bacias hidrograficas cujos rios principais sdo de dominio da Uniao;
Nas bacias hidrograficas litoraneas;

As respostas b e ¢ estdo adequadas.

4) Os Estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro aprovaram suas leis sobre

gerenciamento dos recursos hidricos porque existem, nos cursos de agua de dominio

dos Estados, conflitos pelo uso da agua:

Quantitativos e qualitativos localizados no tempo e no espaco;
Quantitativos localizados no tempo;
Nao existem conflitos pelo uso da agua;

Quantitativos e qualitativos nado localizados.

5) A emissdo da Outorga do Direito do Uso da Agua é vinculada & existéncia de um

a)
b)
c)
d)

Sistema de Informacdes:

Somente no Rio Grande do Sul;
Nos rios de dominio da Unidao no Rio de Janeiro;
Somente no Rio de Janeiro;

Nas trés legislagoes.

6) A Cobranca pelo Uso da Agua é vinculada a um Plano de Agdo e a decisdo da

a)
b)
c)
d)

sociedade representada no Comité de Bacia:

Somente segundo a Lei 9.433/97;
Somente segundo a Lei Gaucha;
somente segundo a Lei do Rio de Janeiro;

Em todos os trés textos legais existe tal vinculagao.
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Estudo Comparativo e Interpretativo - “Um pouco de Histéria”

O marco histérico do inicio do processo de gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil
pode ser considerado como sendo a edicdo do Decreto Federal N° 24.634/34, o CODIGO
DE AGUAS, cuja concepgdo tratava a 4gua mais como um insumo industrial e fonte

geradora de energia, do que como um bem natural de utilidades multiplas.

A concepgdo do Codigo de Aguas (sé alterada cinqiienta e quatro anos depois, com a
Constituicao Federal de 1988), estabelecia o dominio da Unido, dos Estados, dos
Municipios e também o dominio privado sobre (“aguas particulares”), que segundo o Art.
8° do Cadigo, seriam “as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também o
sejam, quando as mesmas nao estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos,
as aguas publicas ou as aguas comuns”, acabou por se constituir na diretriz politica

basica do processo de utilizagdo do recurso natural agua, ao longo desse periodo.

A Constituicdo de 1988 muda radicalmente essa concepgao politica, determinando o fim
da existéncia das aguas particulares. O dominio municipal ja havia sido retirado pela

Constituicao de 1967. Estava estabelecida a primeira base politica da mudanca.

Estava aberto também, o espaco juridico-institucional para que os Estados brasileiros
concebessem sistemas estaduais de gerenciamento das aguas de seu dominio, o que
realmente aconteceu. Ja nas Constituicbes estaduais de 1989, em alguns estados

aparecem artigos especificos sobre o tema.

A legislagdo brasileira referente aos recursos hidricos até a Constituicdo de 1988, era
voltada, basicamente, ao controle do uso das aguas, exercido através da outorga de uso

para a derivagao e do licenciamento para o langcamento de efluentes.

A percepgao sobre a necessidade do estabelecimento de um processo de gestdo dos
recursos hidricos, adquiriu intensidade a partir da segunda metade da década de 70. Em
29 de marco de 1978, através da Portaria Interministerial n.° 90, foi criado o Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), composto por
representantes de 6rgaos e entidades federais e estaduais que mantinham atribuicbes na

area de recursos hidricos e meio ambiente.
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Em decorréncia da criacdo do CEEIBH e de seus objetivos, foram implantados comités
em algumas bacias hidrograficas brasileiras, dentre as quais, destacaram-se os Comités
do Paraiba do Sul (CEEIVAP), do Paranapanema (CEEIPEMA) e do Guaiba (CEEIG), na

regiao sul do pais.

Na esteira dessas concepgdes que se consolidavam, o Estado do Rio Grande do Sul, por
exemplo, ja em maio de 1981, instituia um Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
criando o Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul e definindo os objetivos
do Sistema. O objetivo prioritario era a integracdo dos programas e atividades
governamentais nas areas de abastecimento publico, controle de cheias, irrigagdo e
drenagem, pesca, transporte fluvial e lacustre, aproveitamento hidrelétrico e meio
ambiente, ou seja, tinha como foco a gerenciamento dos usos. Ora, este tipo de objetivo
também estava relacionado com as concepg¢des e propostas de planejamento integrado
da acao publica, tho em moda na década de 80. Enfim o planejamento deixava de ser

setorial e centralizador, mas permanecia ainda, fortemente tecnocratico.

Muito embora a pertinéncia da introducédo dos procedimentos de articulagdo da acéo das
politicas publicas no pais, esse tipo de acdo padecia da falta de continuidade
administrativa originada no habito bem brasileiro de destruir o que foi realizado a cada
novo governo, e deixava de considerar o gerenciamento da oferta de agua, ou seja a
democratizacdo do acesso a agua, através da garantia da sua disponibilidade para todos

que dela necessitam.

Era preciso por um lado, envolver os diferentes usuarios da agua no processo e, por
outro, permitir a participacdo de atores mais permanentes, de maneira a garantir a agao
do Sistema de Gerenciamento como um instrumento real de gestdo da oferta da agua,
infra-estrutura fundamental do desenvolvimento social e econémico, especialmente do
gue se convencionou chamar desenvolvimento ambientalmente sustentado. Ai estava a

segunda base politica da mudanca.

O desenvolvimento ambientalmente sustentado, uma proposta politico/conceitual
moderna de desenvolvimento social e econdmico, surgido ainda no final da década de 80,
alterou, ao mesmo tempo, dois paradigmas; o do desenvolvimento a qualquer preco e o
da preservagcdo ambiental apenas como discurso reativo ao crescimento econdmico

predador.
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O ambientalismo brasileiro, surgido na década de 70, desempenhou dois papéis
aparentemente contraditérios; permitiu por um lado a organizagdo da sociedade e dos
governos para enfrentar o problema da degradacdo ambiental, e por outro, incentivou o
surgimento de uma legislacdo burocratica e rancorosa e de um processo de gestdo
ambiental regido apenas pelos preceitos policialescos e ineficazes do “mandato e
controle”. A faléncia deste tipo de conduta no trato das questdes de gerenciamento dos
recursos naturais, e a consideracao, tanto pelo mercado quanto pelas politicas publicas
de gerenciamento ambiental, da preservagéo e da conservagao ambiental como variaveis
econdmicas de qualificagdo do produto final, acabaram por estabelecer a terceira base

politica da mudanca.

Enquanto isso no campo politico, a democracia representativa comegcava a demonstrar
sua incapacidade de garantir a participagédo real do cidadédo no processo decisério da
construgdo e da implementagdo de politicas publicas, muitas delas do seu interesse
imediato ou, como na maioria dos casos, politicas publicas cuja garantia de aplicabilidade

e sucesso dependiam e dependem, diretamente da participagao cotidiana do cidadao.

A velocidade das mudangas no campo social e politico faz com que o voto exercido a
cada eleicdo como expressao maxima do exercicio da cidadania seja insuficiente. Entao,
€ preciso criar outras instancias de participacdo onde o cidadao possa ser recolocado no
processo decisério de maneira mais amiude. Esta colocada a quarta base politica da

mudanca.

A década de 90 encontra o pais, do Oiapoque ao Chui, discutindo as novas bases
politico-institucionais e os novos instrumentos a serem utilizados no processo de

gerenciamento da oferta e da utilizagao do recurso natural agua!

Por volta de 1995 varios estados brasileiros ja possuiam sistemas de gerenciamento em
implantacdo. Destaque para Sdo Paulo e Ceara. Na regido sul, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul estabeleceram suas politicas respectivamente em novembro e dezembro

de 1994 . A legislacao federal somente foi sancionada em janeiro de 1997.
Guardadas as peculiaridades de cada um, todos os novos sistemas de gerenciamento dos

recursos hidricos, inclusive a propria lei federal, estdo baseados em diretrizes adaptadas

as novas exigéncias da realidade social e politica da populagédo brasileira, tais como,
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descentralizagdo maxima do processo de planejamento e decisdo, representatividade,

negociagdo politica e decisédo coletiva-sociedade e governo. E o inicio da mudanga!

Dentre os modernos instrumentos hoje disponiveis para a gestdo ambiental, contidos nos
sistemas de recursos hidricos, destaca-se a instigante e provocadora figura do Comité de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica como base politica dos sistemas de gestdo e como
forma institucional acabada de participacéo, negociagéo e decisdo quanto a administragao
coletiva do uso de um bem publico. Conforme poder-se-a observar neste estudo, os
comités, orgaos colegiados compostos fundamentalmente por usuarios da agua e
representantes das comunidades das bacias, embora aparentem possuir competéncias
semelhantes, apresentam condigbes reais de atuagao bastante diferenciadas segundo as

trés legislagbes em analise.

No Rio Grande do Sul por exemplo, a correlacdo de forgcas politicas resultantes da
composicao dos Comités é tal, que esta revolucionando as relagbes entre o governo e
sociedade e estimulando a ampla participacdo das diferentes formas e instancias de
organizagao social de cada bacia hidrografica. Na nova versdao do Sistema Gaucho os
Comités possuem 40% dos assentos destinados aos usuarios da agua, publicos ou
privados (aqui estdo incluidas as proprias Prefeituras), outros 40% dos assentos
destinam-se a sociedade civil organizada (incluindo até os poderes legislativos) e 20%

dos assentos estao reservados aos poderes publicos estaduais e federais.

Proposta de roteiro de trabalho

a) Leia cuidadosamente apenas os Principios de cada uma das legislacdes e imagine
como sera que foram pensados os procedimentos de outorga. Quem fornece? Quem
define as diretrizes politicas para a emissao? Como se articulam a outorga e o
licenciamento ambiental? Sera a outorga um instrumento de gestdo ou apenas uma
autorizagao cartorial? Estruture sua opinido baseada apenas nos Principios! Confira

no decorrer dos estudos.

b) Leia atentamente os incisos IV e V do Art. 4° da lei 10.350/94. Identifique, nas Leis
9.433/97 e 3.239/99, o(s) artigo(s) que trata(m) dos mesmos temas. Reflita sobre: o
significado pratico desses dispositivos; as possiveis alteragcbes nos procedimentos do

licenciamento ambiental classico (como se da, na teoria e na pratica, o licenciamento
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ambiental no Rio de Janeiro?); as alteragdes que deverao ou deveriam se processar
nas atuais metodologias de desenvolvimento dos Estudos de Impactos Ambientais -
ElAs (converse com um profissional que esteja acostumado a executar ElAs e
pergunte como ele considera os aspectos relativos aos recursos hidricos); como se
articulardo os Planos de Bacia com as politicas e com os 6rgaos setoriais dos
Governos dos Estados; o papel dos representantes do Governo do Estado nos

Comités de Bacia. Compare as trés legislagdes! Forme sua opinido!

Compare os Obijetivos dos textos legais dos Estados com os Objetivos da legislagao
federal, a lei 9.433/97. Procure o Coédigo de Aguas de 1934 e a lei paulista de
gerenciamento dos recursos hidricos. Compare! Observe se o texto apresentado em
“Um pouco de Histéria’ reflete sinteticamente as mudancgas politico-conceituais

ocorridas no Brasil.

Leia com atencdo e analise todos os artigos das legislacbes dos dois Estados
referentes ao processo de planejamento. Identifique o Plano Estadual, os Planos de
Bacia, o Enquadramento. ldentifique as relagbes de inter-dependéncia entre eles.
Quem faz e quem aprova o Plano Estadual? E os Planos de Bacia Hidrografica? Um
Plano de Bacia se confunde-se com um Plano Diretor? Procure pensar como 0s
Planos de Bacia poderao interferir no regramento do uso do solo, que é competéncia

municipal.

E possivel afirmar que, conforme a legislacdo, “tanto os Comités de Bacia de rios de
dominio da Unido, quanto os de dominio dos Estados, sdo responsaveis pela
definicdo dos objetivos de qualidade (o rio que queremos) e pela decisdo quanto as
alternativas e condi¢des de cumprimento desses objetivos associada a aprovagao dos
valores das contribuigbes financeiras a serem pagas pelos usuarios da agua (os

planos de bacia hidrografica) ou o rio que podemos?”

O que vocé acha dos procedimentos legais da Outorga do Direito de Uso da Agua
segundo os trés textos legais? Sera possivel que este dispositivo consiga se
transformar, realmente, num instrumento de gestdo, ou sera apenas mais um

instrumento cartorial e burocratico de arrecadacgao e controle?

O mais polémico dos novos instrumentos de gerenciamento dos recursos naturais no

Brasil, a tarifagiao pelo uso da agua, evidencia com nitidez as sutis diferengas de
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concepcao entre as propostas de gerenciamento existentes hoje no Brasil. Sem que
seja citado explicitamente, os trés textos de lei optam pelo principio usuario-pagador,
uma versao mais evoluida e abrangente do conhecido poluidor-pagador, avancando
no aprimoramento do conceito de gestdo da agua como forma de equilibrar quali-
quantitativamente as demandas com a disponibilidade, e evitando a falsa afirmacao de

alguns ambientalistas mais radicais: “pago, logo posso poluir”.

A legislagdo do Rio Grande do Sul trouxe uma inovagao pioneira e altamente
polémica. O Art. 32 diz que os recursos arrecadados pela cobranga pelo uso da agua

serdo aplicados exclusivamente na bacia hidrografica de origem.

Seguiu-se a ela, uma discussido nacional que levou os demais textos e também a lei
federal a introduzirem a palavra “prioritariamente”, como forma de mediar o aparente
radicalismo gaucho que, na verdade, constitui-se numa extrema coeréncia com o

principio da descentralizagéo.

Nas trés legislagbes, a tarifacdo pelo uso da agua nao se constitui em puni¢cdo ao
usuario, mas sim, em instrumento de incentivo ao uso adequado e fonte de
arrecadacgao de recursos para investimentos na bacia hidrografica. Nunca é demais
lembrar que, quem decide a aplicacido desses recursos sao os Comités de Bacia
integrados pelos usudrios da agua e pela sociedade regional. Sera esta mesmo a
realidade proporcionada pelas trés legislacbes?

Revise o que ja discutimos até agoral

Procure exemplos que atestem a opcao dos trés textos de lei pelo principio usuario-
pagador. Responda! Para onde vao os recursos arrecadados pela tarifagdo nos dois
Estados e na Unidao? Identifique, selecione e compare os fatores que condicionam a

aplicagao da tarifacao segundo as legislagdes em analise.

Pés-Teste

1)

Qual a grande alteracao ocorrida na legislagao brasileira em relagdo ao dominio das
aguas que permitiu construir toda a atual legislacdo sobre gerenciamento dos recursos

hidricos?
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a)
b)

As leis de gerenciamento sao fortemente orientadas para a utilizagao de instrumentos
econdmicos de incentivo ao uso adequado da agua. Estabeleca diferencas entre esta

proposta de gestdao ambiental e aquela baseada no “mandato e controle”.

Comente trés diretrizes que caracterizam as legislagdes, e que se constituem em
exemplos bem marcados das mudangas politico-conceituais no gerenciamento dos

recursos hidricos no Brasil.

Escolha um Principio de cada legislagdo e comente-o a partir de sua prépria

experiéncia profissional.

O que ¢ “outorga do direito de uso da agua” em cada Estado? N&o repita o texto legal

para responder. Construa sua respostal

Na Lei 10.350/94, qual o papel do Departamento de Recursos Hidricos em relagao a

Outorga? E dos Comités de Bacia?

A qual 6rgao publico o cidadao se dirige para solicitar a Outorga no Rio de Janeiro?

Qual a relagao entre a Outorga e o Licenciamento Ambiental:

Na legislagao gaucha?

Na legislagao do Estado do Rio?

Descreva sinteticamente as etapas do processo de planejamento contido em cada

legislagdo. Compare-os!

10) Quem s&o os usuarios da agua em cada Estado segundo a respectiva legislacao?

Identifique diferencas.

11) Compare as trés legislagdes segundo o Principio da “descentralizacao”.

12) Encontre em qualquer um dos textos de lei, um exemplo claro do acesso garantido da

“sociedade civil” ao processo decisorio.
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13) Coloque Falsa (F) ou Verdadeira (V)

a navegacao nao sera outorgada no Rio Grande do Sul

no Rio de Janeiro, o abastecimento publico estara isento de Cobranga

no plano federal, uma ponte sobre um rio podera ser outorgada

todos os processos de outorga no Rio Grande do Sul deveréo ser analisados pelos

Comités

( ) nos dois Estados, a outorga ndo garante propriedade da dgua ao outorgado

( ) no Rio Grande do Sul a outorga sera emitida de forma articulada com o
licenciamento ambiental

( ) no Rio de Janeiro, 0 empreendedor que cumprir as exigéncias do 6rgao ambiental,
nao pagara pelo langamento de despejos

( ) pelo principio “poluidor-pagador”, paga mais quem polui mais

( ) emambos os Estados, quem decide sobre o valor da tarifa € o Comité de Bacia.

Logo, todos os Comités que forem instalados, poderao cobrar, imediatamente pelo

uso da agua em suas respectivas bacias hidrograficas

14) Segundo as legislagdes, a Outorga € um instrumento de justica social! Concorde ou

nao com a afirmacao.
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Anexo

LEI 3.239 DE 02 DE AGOSTO DE 1999

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS; CRIA O
SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS;
REGULAMENTA A CONSTITUICAO ESTADUAL, EM SEU ARTIGO 261,
PARAGRAFO 1°, INCISO VII; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 1° - A agua é um recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada, dotada de valores
econdmico, social e ecolégico, que, como bem de dominio publico, tera sua gestéo definida através

da Politica Estadual de Recursos Hidricos, nos termos desta Lei.

§ 1° - A agua é aqui considerada em toda a unidade do ciclo hidrolégico, que compreende as
fases aéreas, superficial e subterranea.

§ 2° - A bacia ou regiao hidrografica constitui a unidade basica de gerenciamento dos recursos
hidricos.

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

l. VETADO

Il. da descentralizagao, com a participagao do Poder Publico, dos usuarios, da comunidade e
da sociedade civil;

. do acesso a agua como direito de todos, desde que ndo comprometa os ecossistemas
aquaticos, os aquiferos e a disponibilidade e qualidade hidricas para abastecimento
humano, de acordo com padrbes estabelecidos; e

V. de, em situagbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ser o consumo
humano e a dessedentacio de animais.
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CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo promover a harmonizagéo entre

os multiplos e competitivos usos da agua, e a limitada e aleatéria disponibilidade, temporal e

espacial, da mesma, de modo a:

VL.

garantir, a atual e as futuras geracdes, a necessaria disponibilidade dos recursos naturais,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

assegurar o prioritario abastecimento da populagdo humana;

promover a prevengao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos, de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

promover a articulagdo entre Unido, Estados vizinhos, Municipios, usuarios e sociedade civil
organizada, visando a integracdo de esforgos para solugdes regionais de protegéo
conservagao e recuperagao dos corpos de agua;

buscar a recuperagdo e preservagdo dos ecossistemas aquaticos e a conservagdo da
biodiversidade dos mesmos; e

promover a despolui¢do dos corpos hidricos e aquiferos.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

Art. 4°.Sao diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

VL

VII.

VIII.

a descentralizagdo da agao do Estado, por regides e bacias hidrograficas;

a gestéo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagcao dos aspectos de quantidade e
qualidade, e das caracteristicas ecoldgicas dos ecossistemas;

a adequagdo da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, biodticas,
demograficas, econémicas, sociais e culturais, das diversas regides do Estado;

a integracao e harmonizagao, entre si, da politica relativa aos recursos hidricos, com as de
preservagcao e conservagdo ambientais, controle ambiental, recuperagdo de areas
degradadas e meteorologia;

articulagdo do planejamento do uso e preservagdo dos recursos hidricos com os
congéneres nacional e municipais;

a consideragdo, na gestdo dos recursos hidricos, dos planejamentos regional, estadual e
municipais, e dos usuarios;

o controle das cheias, a prevengao das inundagdes, a drenagem e a correta utilizagdo das
varzeas;

a protegdo das areas de recarga dos aquiferos, contra poluigdo e superexploracgao;

60



IX. o controle da extragdo mineral nos corpos hidricos e nascentes, inclusive pelo
estabelecimento de areas sujeitas a restrigbes de uso;

X. 0 zoneamento das areas inundaveis;

XI. a prevengao da erosao do solo, nas areas urbanas e rurais, com vistas a protecéo contra o
assoreamento dos corpos de agua;

XIl. a consideracdo de toda a extensdo do aquifero, no caso de estudos para utilizagdo de
aguas subterraneas;

XIIl. a utilizacdo adequada das terras marginais aos rios, lagoas e lagunas estaduais, e a
articulagdo, com a Unidao, para promover a demarcagdo das correspondentes areas
marginais federais e dos terrenos de marinha;

XIV.  a consideragédo, como continuidade da unidade territorial de gestédo, do respectivo sistema
estuarino e a zona costeira préxima, bem como, a faixa de areia entre as lagoas e o mar;

XV. a ampla publicidade das informagdes sobre recursos hidricos; e

XVI. a formacado da consciéncia da necessidade de preservagao dos recursos hidricos, através

de acgdes de educagdo ambiental, com monitoramento nas bacias hidrograficas.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Art. 5° - Sao instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, os seguintes institutos:

l. Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

Il. o Programa Estadual de Conservagcdo e Revitalizagdo de Recursos Hidricos
(PROHIDRO);

Il. os Planos de Bacia Hidrografica (PBH'S);

V. o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes dos
mesmos;
V. a outorga do direito de uso dos recursos hidricos;
VI. a cobranga aos usuarios, pelo uso dos recursos hidricos; e
VII. o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI).
SECAO |

DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 6° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) constitui-se num diploma diretor, visando
fundamentar e orientar a formulagdo e a implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,

e o0 gerenciamento dos mesmos.

Art. 7° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) é de prazo e horizonte de planejamento
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compativeis com o periodo de implantagao de seus programas e projetos.

§ 1° - O PERHI caracteriza-se como uma diretriz geral de agéo e sera organizado a partir dos
planejamentos elaborados para as bacias hidrograficas, mediante compatibilizagbes e
priorizacbes dos mesmos.

§ 2° - A Lei que instituir o Plano Plurianual, na forma constitucional, levara em consideragéo
o PERHI.

Art. 8° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) sera atualizado no maximo a cada 4
(quatro) anos, contemplando os interesses e necessidades das bacias hidrograficas e
considerando as normas relativas a protegdo do meio ambiente, ao desenvolvimento do Estado e a

Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico - O PERHI contemplara as propostas dos Comités de Bacia Hidrografica
(CBH's), os estudos realizados por instituicdes de pesquisa, pela sociedade civil organizada e

pela iniciativa privada, e os documentos publicos que possam contribuir para sua elaboragao.

Art. 9° - Constardo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), entre outros:

l. as caracteristicas socio-econbmicas e ambientais das bacias hidrograficas e zonas
estuarinas;

Il. as metas de curto, médio e longo prazos, para atingir indices progressivos de melhoria da
qualidade, racionalizagdo do uso, protegdo, recuperacdo e despoluicdo dos recursos
hidricos;.

Il. as medidas a serem tomadas, programas a desenvolver e projetos a implantar, para o

atendimento das metas previstas;

V. as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
V. as diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
VI. as propostas para a criacao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecédo dos

recursos hidricos;

VII. as diretrizes e os critérios para a participagdo financeira do Estado, no fomento aos
programas relativos aos recursos hidricos;

VIII. as diretrizes para as questdes relativas as transposi¢des de bacias;

IX. os programas de desenvolvimentos institucional, tecnolégico e gerencial, e capacitagdo
profissional e de comunicacgéo social, no campo dos recursos hidricos;

X. as regras suplementares de defesa ambiental, na exploragdo mineral, em rios, lagoas,
lagunas, aquiferos e aguas subterraneas; e

XI. as diretrizes para a prote¢do das areas marginais de rios, lagoas, lagunas e demais corpos

de agua.
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Paragrafo Unico - Do PERHI, devera constar a avaliagdo do cumprimento dos programas
preventivos, corretivos e de recuperagdo ambiental, assim como das metas de curto, médio e

longo prazos.

Art. 10 - Para fins de gestado dos recursos hidricos, o territério do Estado do Rio de Janeiro fica

dividido em Regibes Hidrograficas (RH's), conforme regulamentagéo.

SECAO II
DO PROGRAMA ESTADUAL DE CONSERVACAO E REVITALIZACAO DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 11 - Fica criado o Programa Estadual de Conservacao e Revitalizacdo de Recursos Hidricos
(PROHIDRO), como instrumento de organizagédo da agédo governamental, visando a concretizagao
dos objetivos pretendidos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, mensurados por metas
estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e no Plano Plurianual.

§ 1° - O objetivo do PROHIDRO ¢é proporcionar a revitalizagdo, quando necessaria, e a
conservagao, onde possivel, dos recursos hidricos, como um todo, sob a ética do ciclo
hidrolégico, através do manejo dos elementos dos meios fisico e bidtico, tendo a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e trabalho.

§2°- VETADO.

SECAO Il
DOS PLANOS DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 12 - Os Planos de Bacia Hidrografica (PBH's) atenderao, nos respectivos dmbitos, as diretrizes
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, e servirdao de base a elaboragdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERHI).

Art. 13 - Serao elementos constitutivos dos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's):

l. as caracterizacbes socio-econdmica e ambiental da bacia e da zona estuarina;

Il. a andlise de alternativas do crescimento demografico, de evolugdo das atividades
produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagao do solo;

M. os diagnosticos dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos e aquiferos;

AV o cadastro de usuarios, inclusive de pogos tubulares;

V. o diagndstico institucional dos Municipios e de suas capacidades econdmico-financeiras;
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VL.

VII.

VIIL.

XI.
XIl.

a avaliagdo econémico-financeira dos setores de saneamento basico e de residuos sélidos
urbanos;

as projegbes de demanda e de disponibilidade de agua, em distintos cenarios de
planejamento;

o balanco hidrico global e de cada sub-bacia;

os objetivos de qualidade a serem alcancados em horizontes de planejamento néo-
inferiores aos estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

a analise das alternativas de tratamento de efluentes para atendimento de objetivos de
qualidade da agua;

0s programas das intervengoes, estruturais ou ndo, com estimativas de custo; e

os esquemas de financiamentos dos programas referidos no inciso anterior, através de:

a) simulagdo da aplicagdo do principio usuario-poluidor-pagador, para estimar os recursos

potencialmente arrecadaveis na bacia;

b) rateio dos investimentos de interesse comum; e

c) previsao dos recursos complementares alocados pelos orgamentos publicos e privados,

na bacia.

Paragrafo Unico - Todos os Planos de Bacia Hidrografica (PBH's) deverdo estabelecer as
vazdes minimas a serem garantidas em diversas secbes e estirbes dos rios, capazes de

assegurar a manutengao da biodiversidade aquatica e ribeirinha, em qualquer fase do regime.

Art. 14 - Como parte integrante dos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's), deverao ser produzidos

Planos de Manejo de Usos Muiltiplos de Lagoa ou Laguna (PMUL's), quando da existéncia dessas.

Art. 15 - Os Planos de Manejo de Usos Multiplos de Lagoa ou Laguna (PMUL's) terdo por

finalidade a protecéo e recuperagdo das mesmas, bem como, a normatizacdo do uso multiplo e da

ocupacao de seus entornos, devendo apresentar o seguinte conteddo minimo:

VII.

diagndstico ambiental da lagoa ou laguna e respectiva orla;

definicdo dos usos multiplos permitidos;

zoneamento do espelho d'agua e da orla, com definicdo de regras de uso em cada zona;
delimitagédo da orla e da Faixa Marginal de Protecao (FMP);

programas setoriais;

modelo da estrutura de gestéo, integrada ao Comité da Bacia Hidrografica (CBH); e

fixacdo da deplegdo maxima do espelho superficial, em fungéo da utilizagéo da agua.

64



SECAO IV
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES

Art. 16 - O enquadramento dos corpos de agua em classes, com base na legislagdo ambiental,

segundo os usos preponderantes dos mesmos, visa a:

l. assegurar as aguas qualidade compativel com os usos prioritarios a que forem destinadas;
Il. diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante agdes preventivas
permanentes; e

Il. estabelecer as metas de qualidade da agua, a serem atingidas.

Art. 17 - Os enquadramentos dos corpos de agua, nas respectivas classes de uso, serdo feitos, na
forma da lei, pelos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's) e homologados pelo Conselho Estadual

de Recursos Hidricos (CERHI), apos avaliagao técnica pelo 6rgdo competente do Poder Executivo.

SECAO V

DA OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 18 - As aguas de dominio do Estado, superficiais ou subterrdneas, somente poderéo ser objeto

de uso apds outorga pelo poder publico.
Art.19 - O regime de outorga do direito de uso de recursos hidricos tem como objetivo controlar o
uso, garantindo a todos os usuarios 0 acesso a agua, visando o uso multiplo e a preservagao das

espécies da fauna e flora endémicas ou em perigo de extingao.

Paragrafo Unico - As vazdes minimas estabelecidas pelo Plano de Bacia Hidrografica (PBH),

para as diversas seg¢des e estirdes do rio, deveréo ser consideradas para efeito de outorga.
Art. 20 - VETADO
Art. 21 - VETADO
Art. 22 - Estao sujeitos a outorga os seguintes usos de recursos hidricos:
l. derivacao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua, para consumo;
Il. extracdo de agua de aquiifero;
M. langamento, em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,

tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢cdo, transporte ou disposicao final;

V. aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

65



V. outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um

corpo hidrico.

§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme a ser definido pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, ou o de carater individual, para atender as
necessidades basicas da vida, distribuidos no meio rural ou urbano, e as derivagdes, captacoes,
langamentos e acumulagdes da agua em volumes considerados insignificantes.

§ 2° - A outorga para fins industriais somente sera concedida se a captagdo em cursos de agua
se fizer a jusante do ponto de langamento dos efluentes liquidos da propria instalagdo, na forma
da Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 4°.

§ 3° - A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos, para fins de geracado de energia elétrica,
obedecerdo ao determinado no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e no Plano de
Bacia Hidrografica (PBH).

Art. 23 - Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano de Bacia
Hidrografica (PBH) e respeitara a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado, a
conservagdo da biodiversidade aquatica e ribeirinha, e, quando o caso, a manutencdo de

condi¢des adequadas ao transporte aquaviario.

Art. 24 - A outorga podera ser suspensa, parcial ou totalmente, ou revogada, em uma ou mais das

seguintes circunstancias:

l. nao cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;
Il. auséncia de uso por 3 (trés) anos consecutivos;
Il. necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as

decorrentes de condigdes climaticas adversas;

V. necessidade de prevenir ou reverter significativa degradacdo ambiental;
V. necessidade de atender aos usos prioritarios de interesse coletivo; ou
VI. comprometimento do ecossistema aquatico ou do aquifero.

Art. 25 - A outorga far-se-a por prazo ndo excedente a 35 (trinta e cinco) anos, renovavel,
obedecidos o disposto nesta Lei e os critérios estabelecidos no Plano Estadual de Recursos

Hidricos (PEHRI) e no respectivo Plano de Bacia Hidrografica (PBH).

Art. 26 - A outorga ndo implica em alienac&o parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas no

simples direito de seu uso, nem confere delegagéo de poder publico, ao titular.
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SECAO VI
DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 27 - A cobrancga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor;
incentivar a racionalizagdo do uso da agua; e

obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengbes
contemplados nos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's).

§ 1°- Serdo cobrados, aos usuarios, os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.

§ 2° - A cobranga pelo uso dos recursos hidricos ndo exime o usuario, do cumprimento das
normas e padrdes ambientais previstos na legislacdo, relativos ao controle da poluicdo das
aguas.

Art. 28 - Na fixagcdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, devem ser

observados, dentre outros, os seguintes aspectos:

nas derivagdes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime de
variacao; e

nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e
seu regime de variagdo, e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade do
efluente...VETADO...

Art. 29 - VETADO

§ 1° - A forma, periodicidade, processo e demais estipulagdes de caracteres técnico e
administrativo, inerentes a cobranca pelo uso de recursos hidricos, serdo estabelecidos no
Regulamento desta Lei.

§ 2°- Os débitos decorrentes da cobranca pelo uso do recursos hidricos, ndo pagos, em
tempo habil, pelos respectivos responsaveis, serdo inscritos na divida ativa, conforme
Regulamento.

§ 3°- Deverao ser estabelecidos mecanismos de compensacgao, aos Municipios e a terceiros,
que comprovadamente sofrerem restricdes de uso dos recursos hidricos, decorrentes de obras
de aproveitamento hidraulico de interesse comum ou coletivo, na area fisica de seus

respectivos territorios ou bacias.
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SECAO VII
DO SISTEMA ESTADUAL DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 30 - O Sistema Estadual de Informagbes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI), integrado ao
congénere federal, objetiva a coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacgdes
sobre recursos hidricos e fatores intervenientes na gestdo dos mesmos.

Paragrafo Unico - Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do SEIRHI serdo fornecidos ao

Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 31 - S&o principios basicos para o funcionamento do Sistema Estadual de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SEIRHI):

l. a descentralizacao na obtencgao e producéo de dados e informacoes;
1. a coordenacao unificada do sistema; e

M. a garantia de acesso aos dados e informacdes, para toda a sociedade.
Art. 32 - Sa0 objetivos do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI):

l. reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre as situagdes qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Estado; bem como, os demais informes relacionados
aos mesmos;

Il. atualizar permanentemente as informacgdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos, em todo o territério estadual; e

Il. fornecer subsidios a elaboragéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

(PERHI) e dos diversos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's)

CAPITULO V
DA PROTECAO DOS CORPOS DE AGUA E DOS AQUIFEROS

Art. 33 - As margens e leitos de rio, lagoas e lagunas serado protegidos por:

l. Projeto de Alinhamento de Rio (PAR);

Il. Projeto de Alinhamento de Orla de Lagoa ou Laguna (PAOL);
Il Projeto de Faixa Marginal de Protegao (FMP);

V. delimitagcédo da orla e da FMP; e

V. determinacéo do uso e ocupacéao permitidos para a FMP.

68



Art. 34 - O Estado auxiliara a Unido na protecdo das margens dos cursos d'agua federais e na
demarcacéo dos terrenos de marinha e dos acrescidos, nas fozes dos rios € nas margens das

lagunas.

Art. 35 - E vedada a instalag&o de aterros sanitarios e depésitos de lixo as margens de rios, lagoas,

lagunas, manguezais e mananciais, conforme determina o artigo 278 da Constituicao Estadual.

§ 1° - O atendimento ao disposto no "caput" deste artigo ndo isenta o responsavel, pelo
empreendimento, da obtengdo dos licenciamentos ambientais previstos na legislagdo e do
cumprimento de suas exigéncias.

§ 2°- Os projetos de disposigdo de residuos sdlidos e efluentes, de qualquer natureza, no
solo, deverdo conter a descricdo detalhada das caracteristicas hidrogeolégicas e da
vulnerabilidade do aquifero da area, bem como as medidas de protecdo a serem

implementadas pelo responsavel pelo empreendimento.

Art. 36 - A exploragao de aquiferos devera observar o principio da vazao sustentavel, assegurando,
sempre, que o total extraido pelos pogos e demais captagdes nunca exceda a recarga, de modo a

evitar o deplecionamento.

Paragrafo Unico - Na extragcdo de agua subterrdnea, nos aqliferos costeiros, a vazdo

sustentavel devera ser aquela capaz de evitar a salinizagéo pela intrusdo marinha.

Art. 37 - As aguas subterraneas ou de fontes, em fungéo de suas caracteristicas fisico-quimicas,
quando se enquadrarem na classificagdo de mineral, estabelecida pelo Cédigo das Aguas
Minerais, terdo seu aproveitamento econdmico regido pela legislagdo federal pertinente e a relativa

a saude publica, e pelas disposi¢des desta Lei, no que couberem.

Art. 38 - Quando, por interesse da conservagéao, protecdo ou manutengao do equilibrio natural das
aguas subterraneas ou dos servigos publicos de abastecimento, ou por motivos ecoldgicos, for
necessario controlar a captacdo e o uso, em fungdo da quantidade e qualidade, das mesmas,

poderao ser delimitadas as respectivas areas de protecao.

Paragrafo Unico - As areas referidas no "caput" deste artigo seréo definidas por iniciativa do
6rgdo competente do Poder Executivo, com base em estudos hidrogeolégicos e ambientais
pertinentes, ouvidas as autoridades municipais e demais organismos interessados, e as

entidades ambientalistas de notéria e relevante atuagao.

Art. 39 - Para os fins desta Lei, as areas de protecao dos aquiferos classificam-se em:
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Area de Protecdo Maxima (APM), compreendendo, no todo ou em parte, zonas de recarga
de aquiferos altamente vulneraveis a poluigdo e que se constituam em depdsitos de aguas
essenciais para o abastecimento publico;

Area de Restricdo e Controle (ARC), caracterizada pela necessidade de disciplina das
extragbes, controle maximo das fontes poluidoras j& implantadas e restricdo a novas
atividades potencialmente poluidoras; e

Area de Protegdo de Pogos e Outras Captagdes (APPOC), incluindo a distancia minima

entre pogos e outras captagdes, e o respectivo perimetro de protecao.

CAPITULO VI
DA AGAO DO PODER PUBLICO

Art. 40 - Na implantagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cabe ao Poder Executivo, na

sua esfera de agao e por meio do organismo competente, entre outras providéncias:

VL.

VII.

outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar as suas
utilizacoes;

realizar o controle técnico das obras e instalagdes de oferta hidrica;

implantar e gerir o Sistema Estadual de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI);
promover a integracao da politica de recursos hidricos com as demais, setoriais, sob égide
da ambiental;

exercer o poder de policia relativo a utilizagdo dos recursos hidricos e das Faixas
Marginais de Protegédo (FMP's ) dos cursos d'agua;

manter sistema de alerta e assisténcia a populacao, para as situagdes de emergéncia
causadas por eventos hidrolégicos criticos; e

celebrar convénios com outros Estados, relativamente aos aquiferos também a esses
subjacentes e as bacias hidrograficas compartilhadas, objetivando estabelecer normas e

critérios que permitam o uso harmdnico e sustentado das aguas.

Art. 41 - Na implementagédo da Politica Estadual e Recursos Hidricos, cabe aos poderes publicos

dos Municipios promover a integragao da mesma com as politicas locais referentes a saneamento

basico, uso e ocupacdo do solo, preservagdo e conservagdo ambientais, controle ambiental,

recuperagao de areas degradadas e meteorologia; a niveis federal, estadual e municipal.
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TITULO II
DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRHI), com os seguintes objetivos principais:

l. coordenar a gestao integrada das aguas;
Il arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

M. implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

V. planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperacao dos recursos hidricos; e
V. promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.
CAPITULO Il

DA COMPOSICAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 43 - Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI), as
seguintes instituicoes:

l. Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);

Il. o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

Il. os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);

V. as Agéncias de Agua; e

V. os organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas competéncias se

relacionem com a gestao dos recursos hidricos.

SECAO |
DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 44 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), 6rgao colegiado, com atribuicbes
normativa, consultiva e deliberativa, encarregado de supervisionar e promover a implementagéo
das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, € composto, na forma do Regulamento
desta Lei, pelos representantes das seguintes autoridades ou institui¢coes:
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VETADO
VETADO
VETADO
VETADO
VETADO

Paragrafo Unico - VETADO

Art. 45 -

VL
VII.

VIIL.

XL

XIl.

Art. 46 -

Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI):

promover a articulagdo do planejamento estadual de recursos hidricos, com os congéneres
nacional, regional e dos setores usuarios;

estabelecer critérios gerais a serem observados na criagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBH's) e Agéncias de Agua, bem como na confecgéo e apresentagdo dos
respectivos Regimentos Internos.

homologar outorgas de uso das aguas, delegando competéncia para os procedimentos
referentes aos casos considerados inexpressivos, conforme Regulamento;

arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre os CBH's:

deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes ndo
extrapolem o ambito do Estado;

deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos CBH's;

analisar as propostas de alteracdo da legislacao pertinente a recursos hidricos e a Politica
Estadual de Recursos Hidricos;

estabelecer as diretrizes complementares para implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, para aplicagdo de seus instrumentos e para atuagcdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI);

aprovar proposta de instituicdo de CBH, de ambito estadual, e estabelecer critérios gerais
para a elaboracdo de seus Regimentos;

aprovar e acompanhar a execug¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobrancga por seu uso, e homologar os feitos encaminhados pelos CBH's; e

VETADO

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) dispora de:
um Presidente, eleito entre seus integrantes; e

um  Secretario-Executivo, responsavel pelo desenvolvimento dos programas

governamentais relativos aos recursos hidricos, da gestao ambiental.
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SECAO Il
DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47 - Fica autorizada a criagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), de

natureza e individualizagdo contébeis, vigéncia ilimitada, destinado a desenvolver os programas

governamentais de recursos hidricos, da gestdo ambiental.

§ 1° - VETADO

§ 2° - O FUNDRHI sera constituido por recursos das seguintes fontes:

VL

VII.

VIII.

XL

receitas originarias da cobranga pelo uso de recursos hidricos, incluindo a aplicagdo da
Taxa de Utilizagao de Recursos Hidricos, prevista pela Lei Estadual n° 1.803, de 25 de
margo de 1991;

produto da arrecadagao da divida ativa decorrente de débitos com a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos;

dotagdes consignadas no Orgamento Gera1 do Estado e em créditos adicionais;

dotagbes consignadas no Orgamento Geral da Unido e nos dos Municipios, e em seus
respectivos créditos adicionais;

produtos de operacgdes de crédito e de financiamento, realizadas pelo Estado, em favor do
Fundo;

resultado de aplicagdes financeiras de disponibilidades temporarias ou transitérias do
Fundo;

receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando a atender aos
objetivos do Fundo;

contribui¢cdes, doacdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado ou publico, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

compensagao financeira que o Estado venha a receber em decorréncia dos
aproveitamentos hidrelétricos em seu territorio;

parcela correspondente, da cobrancga do passivo ambiental referente aos recursos hidricos;
e

quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo.

§ 3° - O FUNDRHI reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta Lei e em seu Regulamento.

Art. 48 - VETADO

Art. 49 - A aplicagéo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI) devera ser
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orientada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e pelo respectivo Plano de Bacia
Hidrografica (PBH), e compatibilizada com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e

o0 Orgamento Anual do Estado, observando-se o seguinte:

I. os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, inscritos como receita
do FUNDRHI, serdo aplicados na regido ou na bacia hidrografica em que foram gerados, e

utilizados em:

a) financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos respectivos PBH's,

b) inclusive para prote¢do de mananciais ou aquiferos;

c) custeio de despesas de operagdo e expansdao da rede hidrometeorologica e de
monitoramento da qualidade da agua, de capacitagdo de quadros de pessoal em
gerenciamento de recursos hidricos € de apoio a instalagdo de Comité de Bacia
Hidrografica (CBH); ou

d) pagamento de pericias realizadas em agdes civis publicas ou populares, cujo objeto seja

e) relacionado a aplicagdo desta Lei e a cobranga de passivos ambientais, desde que
previamente ouvido o respectivo CBH.

II. as despesas previstas nas alineas "b" e "c¢", do inciso | deste artigo estardo limitadas a 10%
(dez por cento) do total arrecadado;

lll. os recursos do FUNDRHI poderdo ser aplicados a fundo perdido, em projetos e obras que
alterem a qualidade, quantidade ou regime de vaz&o de um corpo d'agua, quando do interesse
publico e aprovado pelo respectivo CBH; e

IV. o FUNDRHI sera organizado mediante subcontas, que permitam a gestdo autbnoma dos
recursos financeiros pertinentes a cada regiao ou bacia hidrografica.

Art. 50 - VETADO
Art. 51 - VETADO

Paragrafo Unico - Serdo 6rgéos constituintes da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Rio
de Janeiro (AERHI.RJ):

l. de deliberagao superior, representado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

(CERHI); e

Il. o de execugao, representado pela Diretoria Executiva.
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SECAO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 52 - Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's) sdo entidades colegiadas, com atribui¢cdes
normativa, deliberativa e consultiva, reconhecidos e qualificados por ato do Poder Executivo,

mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI).
Paragrafo Unico - Cada CBH tera, como area de atuacdo e jurisdigdo, a seguinte abrangéncia:

l. a totalidade de uma bacia hidrografica de curso d'agua de primeira ou segunda ordem; ou
Il. um grupo de bacias hidrograficas contiguas.

Art. 53 - Ao Comité de Bacia Hidrografica (CBH) cabera a coordenacao das atividades dos agentes
publicos e privados, relacionados aos recursos hidricos, e ambientais compatibilizando as metas e
diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), com as peculiaridades de sua area de
atuacao.

Art. 54 - O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) sera constituido, na forma do Regulamento desta
Lei, por representantes de:

l. 0s usudrios da agua e da populacédo interessada, através de entidades legalmente
constituidas e com representatividade comprovada,;

Il. as entidades da sociedade civil organizada, com atuagédo relacionada com recursos
hidricos e meio ambiente;

Il. os poderes publicos dos Municipios situados, no todo ou em parte, na bacia, e dos
organismos federais e estaduais atuantes na regidao e que estejam relacionados com os

recursos hidricos.

§1°- VETADO

§ 2° - O CBH sera reconhecido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), em
fungéo dos critérios estabelecidos por esse, das necessidades da bacia e da capacidade de
articulagao de seus membros.

§ 3° - O CBH sera dirigido por um Diretério, constituido, na forma de seu Regimento, por

conselheiros eleitos dentre seus pares.
Art. 55 - Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's) tém as seguintes atribuicbes e competéncias:

l. propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), a autorizagdo para

constituicdo da respectiva Agéncia de Agua;
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Il. aprovar e encaminhar ao CERHI a proposta do Plano de Bacia Hidrografica (PBH), para
ser referendado;

Il. acompanhar a execugao do PBH;

V. aprovar as condicbes e critérios de rateio dos custos das obras de uso multiplo ou de
interesse comum ou coletivo, a serem executadas nas bacias hidrograficas;

V. elaborar o relatério anual sobre a situagao dos recursos hidricos de sua bacia hidrografica;

VI. propor o enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica, em classes de uso e
conservacgao, e encaminha-lo para avaliagao técnica e decisido pelo érgao competente;

VII. propor os valores a serem cobrados e aprovar os critérios de cobranga pelo uso da agua
da bacia hidrografica, submetendo a homologagédo do CERHI;

VIII. encaminhar, para efeito de isengado da obrigatoriedade de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, as propostas de acumulagdes, derivagdes, captagdes e langcamentos

considerados insignificantes ;

IX. aprovar a previsdo orgamentaria anual da respectiva Agéncia de Agua e o seu plano de
contas;
X. aprovar os programas anuais e plurianuais de investimentos, em servicos e obras de

interesse dos recursos hidricos, tendo por base o respectivo PBH;

XI. ratificar convénios e contratos relacionados aos respectivos PBH's;

XII. implementar agdes conjuntas com o organismo competente do Poder Executivo, visando a
definicdo dos critérios de preservacdo e uso das faixas marginais de protecédo de rios,
lagoas e lagunas; e

XIII. dirimir, em primeira instancia, eventuais conflitos relativos ao uso da agua.

Paragrafo Unico - Das decisdes dos CBH's cabera recurso ao CERHI.

SECAO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 56 - As Agéncias de Agua sdo entidades executivas, com personalidade juridica propria,
autonomias financeira e administrativa, instituidas e controladas por um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica (CBH's).

Art. 57 - As Agéncias de Agua n&o terZo fins lucrativos, serdo regidas pela Lei Federal n°® 9.433, de
8 de janeiro de 1997 e por esta, e organizar-se-do de acordo com a Lei Federal n® 9.790, de 23 de

margo de 1999, segundo quaisquer das formas admitidas em direito.
Art. 58 - A qualificacdo da Agéncia de Agua e conseqliente autorizacdo de funcionamento, pelo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), ficardo condicionadas ao atendimento dos

seguintes requisitos:
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prévia existéncia dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's); e
viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos, em sua area

de atuagéo, comprovada nos respectivos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's).

Paragrafo Unico - As instituigbes de pesquisa e universidades poderdo colaborar com as

Ageéncias de Agua, na prestagdo de assisténcia técnica, principalmente no que se refere ao

desenvolvimento de novas tecnologias.

Art.

VI

VII.

VIIL.

XL

59 - Compete & Agéncia de Agua, no ambito de sua area de atuacéo:

manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos;

manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

efetuar, mediante delegagéo do outorgante, a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;
analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranga do uso dos recursos hidricos e encaminha-los a instituicao
financeira responsavel pela administragao desses recursos;

acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos;

implementar o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI), em
sua area de atuacéo;

celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos, para desempenho de suas
atribuigoes;

elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a apreciagdo dos respectivos Comités
de Bacia Hidrografica (CBH's);

promover os estudos necessarios a gestao dos recursos hidricos;

elaborar as propostas dos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's), para apreciagédo pelos
respectivos CBH's; e

propor, aos respectivos CBH's:

a) enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);

b) os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

c) plano de aplicagao dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos; e

d) o rateio dos custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Unico - A Agéncia de Agua podera celebrar Termo de Parceria, conforme disposto na
Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999, em seus artigos 9° a 15, com organismos
estatais federais, estaduais ou municipais, destinados a formagédo de vinculo de cooperagéo

entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades de interesse dos recursos hidricos.
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SECAO V
DO SECRETARIADO EXECUTIVO DO CONSELHO ESTADUAL
DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 60 - VETADO

Art. 61 - VETADO

VL.

gerenciar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

prestar todo o apoio administrativo, técnico e financeiro ao CERHI,;

coordenar a elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e encaminha-lo
a aprovagao do CERHI;

instruir os expedientes provenientes dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);
coordenar o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI); e
elaborar o programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria anual, e submeté-los

a aprovagao do CERHI.

CAPITULO Il
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 62 - Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, como Organizagdes da Sociedade Civil de

Interesse dos Recursos Hidricos (OSCIRHI's), as seguintes entidades:

consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

organizagbes técnicas e de ensino e pesquisa, voltados aos recursos hidricos e
ambientais;

organizagbes nao-governamentais com objetivo de defesa dos interesses difusos e
coletivos da sociedade; e

outras organizagdes assim reconhecidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHI).

Art. 63 - Poderao ser qualificadas, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), como

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse dos Recursos Hidricos (OSCIRHI), as pessoas

juridicas de direito privado, ndo-governamentais, sem fins lucrativos e que atendam ao disposto na
Lei Federal n°® 9.790, de 28 de margo de 1999.
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TITULO 1l
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 64 - Considera-se infragdo a esta Lei, qualquer uma das seguintes ocorréncias:

l. derivar ou utilizar recursos hidricos, independentemente da finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

Il. fraudar as medi¢cbes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

Il. descumprir determinagdes normativas ou atos que visem a aplicagdo desta Lei e de seu

Regulamento;

V. obstar ou dificultar as agdes fiscalizadoras;

V. perfurar pogos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a devida autorizagéo;
e

VI. deixar de reparar os danos causados ao meio ambiente, fauna, bens patrimoniais e saude
publica.

Art. 65 - Sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, bem como da
obrigagéo de reparacao dos danos causados, as infragcdes estéo sujeitas a aplicacado das seguintes

penalidades:

l. adverténcia, por escrito, a ser feita pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica (CBH), na
qual poderao ser estabelecidos prazos para correcéo das irregularidades e aplicagao das
penalidades administrativas cabiveis;

Il. multa simples ou diaria, em valor monetario equivalente a 100 (cem) até 10.000 (dez mil)
UFIR ou outro indice sucedaneo, a ser aplicada pela entidade governamental competente;
elou

Il. cassagéao da outorga de uso de agua, efetivada pela autoridade que a houver concedido.
Paragrafo Unico - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 66 - Da imposicao das penalidades previstas nos incisos | e Il do artigo anterior, caberao

recursos administrativos, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de publicacdo, conforme

dispuser o Regulamento.

Art. 67 - Da cassacao da outorga, cabera pedido de reconsideracéo, a ser apresentado no prazo

de dez (10) dias, a contar da ciéncia, seja por notificagao postal ao infrator de enderego conhecido,

seja pela publicacao, nos demais casos, conforme dispuser o Regulamento.
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TiTULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 68 - VETADO

Art. 69 - A instituicdo do Programa Estadual de Conservacao e Revitalizagdo de Recursos Hidricos
(PROHIDRO) atende ao estabelecido pelo artigo 3° da Portaria n°® 117, de 12 de novembro de
1998, do Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento.

Art. 70 — VETADO

Art. 71 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 72 - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Rio de Janeiro, 02 de agosto de 1999.

ANTHONY GAROTINHO

Governador
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PROJETO PLANAGUA
SEMADS/GTZ

O Projeto PLANAGUA SEMADS/GTZ, de Cooperagdo Técnica Brasil — Alemanha,
vem apoiando o Estado do Rio de Janeiro no Gerenciamento dos Recursos Hidricos
com enfoque na protecao dos ecossistemas aquaticos. A coordenacgao brasileira
compete a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMADS, enquanto a contrapartida alema esta a cargo da Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ).

12 fase 1997 - 1999
2° fase 2000 - 2001

Principais Atividades

o Elaboragao de linhas basicas e de diretrizes estaduais para a gestao de recursos
hidricos

o Capacitagao, treinamento (workshops, seminarios, estagios)

o Consultoria na reestruturagao do sistema estadual de recursos hidricos e na
regulamentacao da lei estadual de recursos hidricos n°. 3239 de 2/8/99

o Consultoria na implantagcao de entidades regionais de gestdao ambiental (comités
de bacias, consércios de usuarios)

0 Conscientizagao sobre as interligagoes ambientais da gestao de recursos
hidricos

0 Estudos especificos sobre problemas atuais de recursos hidricos

Seminarios e Workshops

e Seminario Internacional (13 - 14.10.1997)
Gestao de Recursos Hidricos e de Saneamento - A Experiéncia Alema

e Workshop (05.12.1997)
Estratégias para o Controle de Enchentes

o Mesa Redonda (27.05.1998)
Critérios de Abertura de Barra de Lagoas Costeiras em Regime de Cheia no
Estado do Rio de Janeiro

¢ Mesa Redonda (06.07.1998)
Utilizagao de Critérios Econémicos para a Valorizagdo da Agua no Brasil

o Série de palestras em Municipios do Estado do Rio de Janeiro (agosto/set.1998)
Recuperacéao de Rios - Possibilidades e Limites da Engenharia Ambiental

e Visita Técnica sobre Meio Ambiente e Recursos Hidricos a Alemanha,
12-26.09.1998 (Grupo de Coordenacgdo do Projeto PLANAGUA)

o Estagio Gestdo de Recursos Hidricos — Renaturalizagdo de Rios
14.6-17.7.1999, na Baviera/Alemanha (6 técnicos da SERLA)
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Visita Técnica Gestdao Ambiental/Recursos Hidricos a Alemanha

24-31.10.1999 (SEMADS, SECPLAN)

SEMINARIO (25-26.11.1999)

Planos Diretores de Bacias Hidrograficas

Oficina de Trabalho (3-5.5.2000)

Regulamentacao da Lei Estadual de Recursos Hidricos

Curso (4-6.9.2000) em cooperagao com CIDE

Uso de Geoprocessamento na Gestdao de Recursos Hidricos

Curso (21.8-11.9.2000) em cooperagao com a SEAAPI

Uso de Geoprocessamento na Gestao Sustentavel de Microbacias

Encontro de Perfuradores de Pogos e Usudrios de Agua Subterrdnea no Estado
do Rio de Janeiro (27.10.2000) em cooperag¢ao com o DRM

Série de Palestras em Municipios e Universidades do Estado do Rio de Janeiro
(outubro/novembro 2000)

Conservacao e Revitalizagao de Rios e Cérregos

Oficina de Trabalho (8-9.11.2000)

Residuos Sdlidos — Protecao dos Recursos Hidricos

Oficina de Trabalho (5-6.4.2001)

Planejamento Estratégico dos Recursos Hidricos nas Bacias dos Rios Sdo Jodo,
Una e das Ostras

Publicagdes da 1° fase (1997 — 1999)

RS
B3

Impactos da Extracao de Areia em Rios do Estado do Rio de Janeiro
(07/1997, 11/1997, 12/1998)

Gestao de Recursos Hidricos na Alemanha
(08/1997)

Relatério do Seminario Internacional — Gestao de Recursos Hidricos e
Saneamento
(02/1998)

Utilizagao de Critérios Econémicos para a Valorizagdo da Agua no Brasil
(05/1998, 12/1998)

Rios e Cdérregos — Preservar, Conservar, Renaturalizar — A Recuperagao de Rios
(08/1998, 05/1999, 04/2001)

O Litoral do Estado do Rio de Janeiro — Uma Caracterizagcao Fisico Ambiental
(11/1998)

Uma Avaliagdo da Qualidade das Aguas Costeiras do Estado do Rio de Janeiro
(12/1998)

Uma Avaliagao da Gestao de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro
(02/1999)

Subsidios para Gestao dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos
Rios Macacu, Sao Joao, Macaé e Macabu
(03/1999)
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