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ma das grandes equac¢des do século XXI, ndo sé no Brasil,

mas em todo o planeta, com certeza é encontrar a forma
justa de viabilizar o desenvolvimento e a protecdo do meio
ambiente.

O que estd em questdo hoje em nosso pais ndo é apenas a
construcdo de um novo ciclo de crescimento. O centro de gra-
vidade da histéria neste momento ndo se esgota no exclusivis-
mo econdmico, tampouco se resume a uma permuta contabil
entre PIB, justica social e meio ambiente.

O crescimento econdmico que se preconiza hoje em todo o
mundo é o que se fundamenta na ousadia fundadora de uma
nova légica, cuja esséncia pode ser resumida em uma palavra:
sustentabilidade; considerando suas dimensdes ambiental, so-
cial, econbmica, cultural, politica e, principalmente, ética.

J& construimos boa parte das respostas técnicas que nos levaram
a conquistas recentes. Agora trabalhamos na associacdo de nossa
capacidade técnica ao compromisso ético de fazer o pais crescer
respeitando as reais necessidades das geraces presentes, sem
gue isso signifique negar os reais e legitimos direitos das geracdes
futuras de viver em um planeta ambientalmente saudavel.

Sabemos que 50% do Produto Interno Bruto brasileiro depen-
dem da nossa biodiversidade. Temos, portanto, que buscar as
formas mais inteligentes de pensar nosso desenvolvimento pre-
servando esses recursos naturais, dos quais também depende
a nossa economia. E uma arquitetura desafiadora, mas que se
ancora no planejamento democratico que o Presidente Lula
vem instaurando no pais desde 2003, contando com a crescen-
te participagdo da sociedade brasileira na agenda do Estado.

Temos consciéncia plena de nosso papel e responsabilidade na
mediacdo dos interesses dos diversos segmentos sociais do pais.
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Este Relatério de Gestdo 2003-2006 presta
contas das iniciativas e realiza¢cdes que adicio-
namos ao alicerce desse novo desafio para o
desenvolvimento brasileiro. Entre outras me-
didas, ele inclui:

= a criacao de uma Politica Ambiental Integrada
e o fortalecimento do Sisnama, que descentrali-
za responsabilidades de gestdo entre Unido, es-
tados e municipios;

= a realizacdo das Conferéncias Nacionais de
Meio Ambiente, marco da participagdo social
em nossa gestao;

= a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel de Povos e Comunidades Tradicionais;
= 0 Plano Amazdnia Sustentavel, que viabilizou
o plano da BR-163;

= 0 Plano Nacional de Recursos Hidricos, pio-
neiro na América Latina;

= 0 Programa de Revitalizacdo da Bacia do Rio
S&o Francisco;

= 0 Plano de Acdo para Prevencéo e Controle
do Desmatamento da Amazbnia Legal, com
31 acbes estratégicas de ordenamento e fis-
calizagéo;

= a Lei de Gestao de Florestas Publicas;

= 0 salto de 145 para 220 licenciamentos am-
bientais ao ano, emitidos entre 2003 e 2006 no
ambito federal;
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= a criacdo de 20 milh&es de hectares de no-
vas unidades de conservacgéo; e

= a concessdo de licenga para 21 hidrelétri-
cas, que adicionam 4.690 MW a capacidade
instalada do pais. Oito delas ja estdo em ope-
ragdo, 18 com licenca do Ibama para inicio
de obras e trés com licenca prévia para parti-
cipar dos leildes de energia.

Além desses itens, reunimos aqui um conjunto
de resultados, providéncias, pesquisas, diag-
nésticos, mapas e estudos que nos tém auxilia-
do na busca de soluc@es para substituir mode-
los e matrizes de composicao insustentavel por
novas maneiras de crescer e preservar.

Por isso, as urgéncias contidas no relatorio
do Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas (IPCC-2007) trouxeram preocupa-
¢bes, mas ndo sobressaltos. Temos que dotar o
pais de um plano de enfrentamento das causas
e consequéncias do aquecimento global, mas
sua elaboracéo e implementacédo néo exigirdo
mudancas bruscas na conducao estratégica do
governo brasileiro no plano ambiental.

Ao iniciarmos o primeiro mandato do gover-
no Lula, em janeiro de 2003, nosso grande



desafio foi enfrentar o crescimento das taxas
de desmatamento na Amazbnia. Para conter
essa espiral predatoria crescente, aprovamos,
em 2004, o Plano de Ag¢do para Prevencgdo
e Controle do Desmatamento da Amazonia,
somando os esforcos de 13 ministérios, coor-
denados pela Casa Civil.

O que aconteceu desde entdo foi uma que-
da de mais de 50% no desmatamento. Em
apenas dois anos, nos periodos 2004-2005 e
2005-2006, evitamos a derrubada de 1 bilhdo
de arvores e a emissdao de mais de 430 mi-
IhGes de toneladas de CO.,,.

Com a Lei de Gestdo de Florestas Publicas,
sancionada pelo Presidente em marco de
2006, estamos nos preparando para viabilizar
a conservacdo de nossas florestas por meio
da adocdo do manejo florestal sustentavel
comunitario e empresarial em larga escala,
sob severa vigilancia federal e da sociedade.
No prazo de 10 anos, teremos 50 milhdes de
hectares protegidos na Amazénia.

A legislacdo ambiental brasileira, construi-
da ao longo dos ultimos 30 anos com forte
contribuicédo da sociedade e dos diversos go-

vernos, € uma das melhores do mundo e nos
deu seguranca para trabalharmos agdes estru-
turantes que garantissem o futuro de nossas
politicas puablicas ambientais.

Todas as acOes descritas neste relatério foram
orientadas pelas quatro diretrizes que esta-
belecemos para tragcar um novo modelo de
politica ambiental para o Brasil: a promogao
do desenvolvimento sustentavel; o fortale-
cimento do Sistema Nacional de Meio Am-
biente (Sisnama); o controle e a participagao
social; e o principio da transversalidade, que
envolveu diferentes setores do poder publico
na solugdo das questdes ambientais.

Seguimos os caminhos tracados buscando
sempre estar atentos ao didlogo institucional
com a sociedade brasileira. E o que pretende-
mos deixar registrado neste relatorio de ges-
tdo, resultado do trabalho que executamos
com 0 apoio dos nossos parceiros de jornada
e a protecdo de Deus.

Marina Silva
Ministra do Meio Ambiente

Relatdrio de Gestdo 2003:2006

9



@©
i
c
2
O
&
©
©
(&)
=
[e,
o
©
©
7))
D
N
—
e
D
—
()




el

QUATRO LINHAS BAsicas determinaram o tracado da politica
ambiental do Brasil nos ultimos quatro anos. Elas permearam
todas as iniciativas, acOes, projetos, planos e programas do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) desde os primeiros
momentos de 2003, quando foram definidas.

A promoc¢do do desenvolvimento sustentavel é a primeira
delas. O ministério entendeu ser imprescindivel aliar 0s
conceitos de meio ambiente aos conceitos mais modernos de
desenvolvimento, que apontam para a sustentabilidade, nao sé
ambiental, mas também social e econémica.

A necessidade de controle e participagdo social é outra dessas
quatro linhas basicas. Para 0 MMA, a participacdo qualificada
e efetiva da sociedade nos processos decisorios exige espagos
institucionais consolidados e transparéncia.

A terceira refere-se ao fortalecimento do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama). Com esse objetivo, 0 ministério
defendeu a gestdo ambiental compartilhada entre os governos
federal, estaduais e municipais como meio de tornar mais
eficientes as politicas publicas.

O envolvimento dos diferentes setores do Poder Puablico
na solucdo dos problemas ambientais, chamado principio da
“transversalidade”, é a quarta e Ultima linha que orientou a
politica ambiental. Conforme esse principio, que consta do
Plano de Governo para o periodo 2003-2006, o meio ambiente
deve deixar de ser alvo de uma politica setorial e entrar na
agenda de todos os ministérios e demais 6rgédos publicos.

Essas quatro diretrizes orientaram as atividades do MMA
nos 1.461 dias de governo e permitiram a construcdo de
uma politica ambiental integrada. Elas orientam também este
relatorio.

A promocdo do desenvolvimento sustentavel e sua relacéo
com as estratégias de conservacdo da biodiversidade sdo alvos
do primeiro capitulo. No segundo, o foco esta voltado para o
controle e a participacdo social. O fortalecimento do Sisnama é
0 tema do terceiro. O principio da transversalidade caracteriza
todos os capitulos por meio das parcerias firmadas, e descritas
aqui, para viabilizar cada iniciativa do ministério.
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Nos ultimos quatro anos, 0 MMA formulou
e implementou novos programas para a con-
servagdo da biodiversidade e para a promo-
¢do do desenvolvimento sustentavel, sempre
com a participacdo da sociedade. Também
aprimorou iniciativas concebidas em gestdes
anteriores, adaptando-as as novas diretrizes e
prioridades da politica ambiental.

O ministério empenhou-se em trés frentes:
combate ao desmatamento nos biomas, recu-
peracdo e uso sustentavel da diversidade bio-
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|6gica e aumento das &reas protegidas. O tra-
balho foi desenvolvido a partir das seguintes
estratégias: articulacdo de politicas especificas
para cada bioma, organizacao de espacos de
participacdo social, reforma institucional do
setor florestal e ampliacdo do conhecimento
sobre a biodiversidade.

Assim, quase todos os biomas brasileiros pas-
saram a ter uma agenda propria, baseada nas
quatro diretrizes da politica ambiental. Atual-
mente, cada um deles conta com um espaco

p
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institucional para formulagdo e implementa-
¢do de politicas de conservacdo — uma instan-
cia que favorece as contribuicfes da sociedade
— e um programa de agdo Unico, com recursos
assegurados para sua implementagao no Orca-
mento e no Plano Plurianual da Uni&o.

Neste trecho, estdo descritas, além das acdes
estratégicas para cada bioma, as iniciativas para
ampliar o conhecimento, para aumentar a area
protegida no Brasil e as atividades desenvolvidas
na area do turismo ecolégico. O manejo susten-

tavel das florestas, com geracdo de emprego e
renda, as medidas para proteger e valorizar as
diversidades sociais e culturais, associadas a bio-
diversidade, e as a¢Oes para permitir 0 acesso
aos recursos genéticos e a reparticao equitativa
dos beneficios gerados a partir deles sao outros
assuntos tratados. Ainda ha titulos especificos
sobre 0 uso racional da agua, sobre mudancas
do clima e iniciativas para combater as diferen-
tes formas de poluicdo e sobre as novas regras
do licenciamento ambiental.

Relatdrio de Gestdo 2003:2006
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E incontestavel a riqueza ambiental bra-
sileira, revelada em seus biomas — Pampa,
Mata Atlantica, Pantanal, Cerrado, Caatinga,
Amazbnia, Marinho e Zona Costeira. Riqueza
essa formada ndo apenas por uma ampla di-
versidade de recursos naturais, mas, também,
pela diversidade cultural das comunidades
tradicionais e todo o conhecimento que elas
detém sobre as formas de usar e conservar a
natureza.

Apesar de, ao longo dos anos, todos os bio-
mas sofrerem com problemas, como desmata-
mento, queimadas, invasdes de espécies exoti-
cas, contaminagao por agroquimicos e efeitos

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
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das mudancas do clima, a Caatinga, o Cerrado
e 0 Pampa receberam pouca aten¢édo na politi-
ca ambiental do pais até 2002. Em 2003, esse
cenario comegou a mudar. O MMA desenvol-
veu acgdes direcionadas as especificidades de
cada bioma. Criou, em 2004, no @mbito da
Secretaria de Biodiversidade e Florestas, na-
cleos para a formulacdo e implementacéo de
politicas de conservacdo para o Cerrado e 0
Pantanal e, também, para a Caatinga e a Zona
Costeira e Marinha. Eles se somaram ao ja exis-
tente Nucleo da Mata Atlantica, reformulado
para incluir o bioma Pampa. A Amazonia con-
tinuou contando com uma estrutura institucio-



nal propria, a Secretaria de Coordenacédo da
Amazonia.

O MMA trabalhou ao lado do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
na elaboracao do “Mapa de Biomas Brasilei-
ros: Primeira Aproximacao”. O objetivo foi
uniformizar o critério de definicdo de cada
bioma e sua distribuicdo no territério nacio-
nal. A partir dele, foram elaboradas politicas
especificas para a conservacdo dos biomas,
com participacdo de diferentes setores do
governo e da sociedade, e foi criado o Pro-
grama Biomas Brasileiros no Plano Plurianual
(PPA) 2004-2007. Essas politicas sdo relata-
das abaixo, por bioma.

Abrigo de 5% da biodiversidade de todo
0 planeta, o Cerrado possui uma vasta hete-
rogeneidade de ecossistemas. Desde 1986,
€ considerado Sitio do Patriménio Mundial
Natural pela Organizacdo das Nagbes Uni-
das para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). Apenas 2,8% de sua area estéo pro-
tegidos por unidades de conservacdo (UCs),
percentual que reflete a baixa atencdo dada
ao bioma anteriormente.

E uma das maiores areas de captacdo de
agua da América do Sul, pois abastece as ba-
cias dos rios Amazonas, Tocantins, Paranaiba,
Sdo Francisco, Parana e Paraguai. As dguas do
Cerrado também ajudam a abastecer o Aqui-
fero Guarani, 0 maior manancial transfrontei-
rico de agua doce subterranea do mundo.

A ocupacdo acelerada e desordenada do
bioma marcou as ultimas décadas e deu ori-
gem a problemas como o desmatamento e
as queimadas, com consequente perda de
biodiversidade, fragmentagdo dos ecossis-
temas, reducdo da capacidade hidrica dos
mananciais, erosdo, perda de solos e asso-
reamento de rios. O Cerrado ainda enfrenta
dificuldades com o aumento da contamina-
¢do quimica do solo e das aguas — decor-
réncia do modelo tecnoldgico adotado por
agricultores na regiao.

Diante desse quadro, representantes de mo-
vimentos sociais € ambientais que atuam no
Cerrado propuseram trés acdes estratégicas:
(i) a criagdo de um espago institucional para
desenvolvimento de politicas de conservacéo,
(ii) a criacdo de um programa de conservacao
e (iii) a aprovacdo da proposta de emenda
constitucional (PEC) que transforma o Cerra-
do e a Caatinga em Patrimonio Nacional.

Relatdrio de Gestdo 2003:2006
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A atuacdo do MMA no Cerrado, entre 2003

e 2006, foi pautada por essas propostas.
Os resultados préaticos da nova inser¢do do
bioma na politica ambiental foram:

B Criacdo do Nucleo do Bioma Cerrado
e Pantanal e do Grupo de Trabalho (GT)
do Cerrado, em 2003, com representan-
tes dos governos federal e estadual e da
sociedade. O GT foi ampliado e transfor-
mado na Comissdo Nacional do Programa
Cerrado Sustentavel (Conacer) pelo De-
creto n° 5.577, em 2005, o que consoli-
dou a participacéo social na formulacédo e
no monitoramento das politicas publicas
voltadas para o bioma.

B Lancamento do Programa Nacional de
Conservacdo e Uso Sustentavel do Bioma
Cerrado (Programa Cerrado Sustentavel),
em 2006.

B Negociacdo do Projeto GEF Cerrado,
gue financiara a implementacédo do Progra-
ma Cerrado Sustentavel com um orgamento
de US$ 39 milhdes. Desse total, US$ 13 mi-
IhGes serdo doados pelo GEF (Fundo Global
para o Meio Ambiente) e US$ 26 milhdes
serdo contrapartida do governo brasileiro. A

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
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negociacdo foi praticamente concluida em
2006 e a implementacdo do projeto deve
ter inicio em 2007.

B Apoio a projetos de demanda induzida
pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), por meio de editais de recupera-
cdo e protecdo de nascentes e de formacao
de agentes multiplicadores, de assisténcia
técnica e de extensdo rural. Juntos, eles so-
mam cerca de R$ 15,3 milhdes.

B Ampliacdo das é&reas protegidas no
Cerrado, com a criacdo das duas primei-
ras reservas extrativistas (Resex) do bioma:
a Resex do Lago do Cedro e a Resex do
Recanto das Araras de Terra Ronca, ambas
em Goias, e que, juntas, compreendem 29
mil hectares. Também foi criado o Parque
Nacional da Chapada das Mesas, no Ma-
ranhdo, com aproximadamente 160 mil
hectares. O Parque Nacional Grande Ser-
tdo Veredas, em Minas Gerais e na Bahia,
ganhou mais 147 mil hectares, quase tripli-
cando sua &rea original.

B Aprovacdo da PEC do Cerrado e da
Caatinga, na Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, em 2006.




CAATINGA

Cobre 10% do territério nacional e é o prin-
cipal bioma da regido Nordeste. O clima semi-
arido ndo impede a grande variedade de paisa-
gens da Caatinga, nem a rica diversidade bio-
I6gica. O bioma apresenta, inclusive, espécies
endémicas (que sdo exclusivas da Caatinga).

Sua ocupagcao teve inicio no periodo do Bra-
sil Colbnia. Hoje, 27 milhdes de pessoas vivem
no bioma. Estudos sugerem que cerca de 80%
dos seus ecossistemas originais j& foram altera-
dos pela acdo do homem, principalmente por
meio do desmatamento e das queimadas.

Para enfrentar esses problemas, o MMA
adotou inimeras agoes:

B Criacdo do GT da Caatinga, em 2005,
permitindo a participacéo social e viabilizan-
do discuss@es itinerantes no Nordeste. O NU-
cleo Caatinga, do MMA, atua como secreta-
ria-executiva do GT e é responsavel por unir
as politicas de conservacdo do bioma.

B Estudo da ampliacdo da area protegida

do bioma, por meio do GT, que prevé a

criacdo de varias UCs.

B Implementacdo do projeto GEF Caatin-

ga, que conta com o apoio, além do proprio

GEF, do Programa das Nacdes Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD) e do Programa

Nacional de Florestas (PNF), do MMA. O

projeto é um importante mecanismo de in-

centivo a producao sustentavel, a capacita-
¢do e a organizagdo comunitaria no bioma.

B Criacdo da Reserva Extrativista do Bato-

que, no Ceara, e da Floresta Nacional de

Palmares, no Piaui, totalizando cerca de

800 hectares.

B Combate a impunidade, com a reali-

zacdo de uma operacdo conjunta entre o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e a

Policia Federal (PF), em 2006. Foram pre-

sas sete pessoas envolvidas no transporte

ilegal de carvao e madeira por meio do uso

de identidades falsas e da venda de Autori-
zacbes de Transporte de Produto Florestal
(ATPFs) falsificadas. Entre os presos, estdo
servidores do Ibama na Bahia, empresarios
e despachantes.

PANTANAL

Declarado Patrim6nio da Humanidade pela
Unesco em 2000, o Pantanal é a maior area
Umida continental do planeta. Tem aproxima-
damente 210 mil km2, sendo 140 mil km2 em
territorio brasileiro. A riqueza da fauna é um
dos destaques.

O equilibrio do Pantanal depende do fluxo ao
inicio e ao fim das enchentes — diretamente li-
gado a quantidade de chuvas na regido. A pesca
ilegal, 0 desmatamento, as queimadas e 0s pro-
jetos de desenvolvimento sem bases sustentaveis
em seu entorno sao suas principais ameacas.

Uma das iniciativas fundamentais do MMA
para preserva-lo é o Programa de Desenvolvi-
mento Sustentavel do Pantanal, completamen-
te reestruturado entre 2003 e 2005, e em exe-
cucdo desde 2006. Em sua primeira etapa, o
Programa Pantanal esta desenvolvendo a Ava-
liacAio Ambiental Estratégica (AAE) da regido,
em parceria com os estados do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul. Fruto dessa parceria
também € o curso de especializacao para ca-
pacitar servidores publicos estaduais e federais
em técnicas de AAE, que conta com 0 apoio,

Relatdrio de Gestdo 2003:2006
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ainda, de universidades dos dois estados. O
programa também incentivou a criacdo do
curso de graduacdo em Agroecologia em Ter-
ras Indigenas, na Universidade Catélica Dom
Bosco, para alunos indigenas do Pantanal com
segundo grau completo — as aulas devem co-
mecar no primeiro semestre de 2007. Essa ini-
ciativa é coordenada pelo MMA e conta com
a participacdo dos ministérios da Educacéo, da
Justica (Fundac&o Nacional do indio - Funai) e
do Desenvolvimento Agrério, além do governo
do Mato Grosso do Sul.
Outras acdes relevantes sdo:
B Elaboracdo dos planos estaduais de re-
cursos hidricos (PERHs) do Mato Grosso e
do Mato Grosso do Sul.
B Criacdo do GT Interministerial do Taqua-
ri e do Pantanal para definir e implementar
acOes de protecdo e recuperacdo ambiental
na bacia do rio Taquari, compativeis com 0s
objetivos de protecdo do bioma.
B Implantacdo do Conselho Deliberativo
da Reserva da Biosfera do Pantanal, um es-
paco de participacdo social que favorece a
promog¢do do desenvolvimento sustentavel
da Bacia do Alto Paraguai.
B Articulacdo do Programa de Formacéo em
Educacdo Ambiental no Pantanal (ProFEAP),
com a finalidade de criar uma dinamica con-

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
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tinua de formac&o de educadores ambientais
na Bacia do Alto Paraguai e com o envolvi-
mento de diferentes setores da sociedade.

Pampa

Concentrado no Rio Grande do Sul, o bioma
ocupa 2% do territorio nacional. Nos Gltimos
300 anos, foi alvo da producdo agropecuaria
e teve sua biodiversidade subestimada. Atual-
mente, no entanto, sabe-se que o Pampa,
também chamado de Campos Naturais do Rio
Grande do Sul, € o abrigo de espécies raras da
fauna e da flora brasileira, algumas ainda des-
conhecidas pela ciéncia. Ele s6 foi considera-
do oficialmente como bioma em 2004, com
o langcamento do Mapa de Biomas Brasileiros.
Até entdo, era classificado como um conjunto
de ecossistemas associados a Mata Atlantica,
incluso na denominacgado “Campos Sulinos”.

A nova visdo sobre o Pampa influenciou o
processo de mapeamento dos seus remanes-
centes, iniciado em 2004, no ambito do Ma-
peamento da Cobertura Vegetal dos Biomas.
O trabalho foi desenvolvido pelo Departa-
mento de Ecologia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS). Outras acoes
importantes sdo:

B “| Seminario Bioma Pampa: uma pro-



posta de desenvolvimento econémico, am-
biental, turistico e cultural”, realizado em
novembro de 2005, na cidade de Bagé, no
Rio Grande do Sul, que contou com a parti-
cipacdo do ministério e do Ibama como re-
presentantes do governo brasileiro. O evento
reuniu a sociedade civil, universidades, cen-
tros de pesquisa e prefeituras da regido. O
objetivo foi identificar e intensificar acdes de
conservacdo. O MMA também participou do
“Acampamento Binacional para Valorizacao
do Bioma Pampa”, realizado em Santa Vi-
téria do Palmar, Brasil, e no Chuy, Uruguai,
em janeiro de 2006. Esses dois eventos resul-
taram em cartas de reivindicacdes de acGes
ambientais urgentes, como a constituicdo de
um GT multiinstitucional do Pampa, o reco-
nhecimento do bioma como Reserva da Bios-
fera e a adocao de medidas de contencéo de
atividades produtivas predatérias (monocul-
tivo de eucalipto).

B Criacdo do GT Pampa, em 2006, para ofe-
recer subsidios a elaboracdo de programas,
projetos, acdes e politicas direcionados a con-
servacdo e ao desenvolvimento sustentavel do
bioma, atendendo a reivindicacbes da socie-
dade. A posse dos integrantes do GT Pampa
ocorreu durante o Il Seminério do Bioma
Pampa, realizado pelo MMA em Santana do
Livramento (RS), em junho de 2006.

B Realizacdo de reunides e seminarios
para a definicdo de &reas prioritarias para
a conservacgao, uso sustentavel e reparticdo
de beneficios.

B Negocia¢cdes com o Programa das Na-
¢oes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma)
para que o GEF apdie a implementacédo do
projeto de conservacao do bioma.

ZONA COSTEIRA E MARINHA
O Brasil possui uma linha continua de costa

com mais de 8,5 mil km de extensdo — uma
das maiores do mundo. Além de extensa, a

Zona Costeira brasileira apresenta uma grande
diversidade de paisagens, como dunas, ilhas,
recifes, costdes rochosos, baias, estuarios,
brejos e falésias. Em cada ambiente habitam
diferentes espécies de animais e vegetais.

Estima-se que a metade da populacéo brasi-
leira viva na faixa litoranea. Isso significa que a
integridade ecoldgica da costa é pressionada
pelo crescimento dos centros urbanos e, con-
sequentemente, pela poluicdo, pela ocupa-
cdo desordenada do territorio e pela pratica
de um turismo ainda n&o consciente sobre a
importancia da conservacao da natureza.

A ocupacado predatoria provoca a devasta-
cdo das vegetagOes nativas, o que pode levar a
movimentacao de dunas e até ao desabamen-
to de morros. O aterro dos manguezais, por
exemplo, coloca em perigo espécies animais
e vegetais e destréi um importante “filtro” das
impurezas langadas na agua. As raizes par-
cialmente submersas das arvores do mangue
espalham-se sob a agua, retém sedimentos e
evitam que eles escoem para 0 mar. Alguns
mangues estdo estrategicamente situados en-
tre a terra e 0 mar, formando estuérios para a
reproducdo de peixes.

Relatdrio de Gestdo 2003:2006

Diretrizes da politica ambiental

19



20

A expulsdo das populag@es caicaras ameaca
uma das culturas mais tradicionais e ricas do
Brasil. Outro problema grave € o lancamen-
to de esgoto sem tratamento no mar e o der-
ramamento de 6leo provocado pelas opera-
¢Oes de terminais maritimos.

O MMA estabeleceu, com a participacdo da
sociedade, um conjunto de diretrizes especi-
ficas para o desenvolvimento de atividades
produtivas no dominio dos varios ecossistemas
presentes no bioma. Elas estdo traduzidas nas
seguintes acdes:

B Criacdo de um GT temporario para a

Zona Costeira e Marinha, na elaboracao do

Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP),

com a finalidade de propor um sistema de

areas protegidas para a costa brasileira, para

0 mar territorial e para a Zona Econémica

Exclusiva.

B Criacdo do Projeto de Monitoramento

de Recifes de Coral, que usa a metodolo-

gia do Programa Reef Check, uma iniciativa
de monitoramento global desses ambientes.

O ministério acompanha o projeto desde

2004. A previsdo € de que seja mantido até

2007, por meio de um convénio firmado

entre o Instituto Recifes Costeiros e a Secre-

taria de Biodiversidade e Florestas (MMA).

Em marco de 2006, também foi publicado

o livro “Monitoramento dos Recifes de Co-

ral do Brasil — situacdo atual e perspectivas”,

com os resultados desse programa.

B Retomada da Campanha Conduta Cons-

ciente em Ambientes Recifais, em 2004,

numa parceria com a National Fish and

Wildlife Foundation (NFWF). O projeto

aprovado pelo Fundo para a Conservacdo

de Recifes de Corais contou com US$ 36

mil para a reimpressdo dos materiais produ-

zidos na sua primeira fase (adesivos, bonés

e banners) e implementacdo de um pro-

grama de capacitacéo, iniciado em 2005,

para gestores de areas protegidas, agentes

de turismo, professores e voluntarios que

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

atuam em ambientes recifais. Foi elabora-
do um video (DVD) com os principios da
campanha para ser distribuido as opera-
doras de turismo, UCs e outros parceiros
interessados, com versdo de legendas em
inglés e espanhol.

B Criacdo de sete reservas extrativistas
marinhas, entre 2003 e 2006, que tota-
lizam uma area aproximada de 541 mil
hectares, para promover a protecdo de
mangues, dunas e outras formagdes cos-
teiras. Elas beneficiam cerca de 20 mil
pessoas, entre familias de pescadores tra-
dicionais e caicaras.

Programa Antartico

Por meio do Nucleo da Zona Costeira e Ma-
rinha, o0 MMA coordena o Grupo de Avaliacdo
Ambiental do Programa Antértico Brasileiro
(GAAmM/Proantar). Em 2002, por iniciativa do
ministério, foram formadas duas redes de pes-
quisas. A Rede 1 foi encarregada de investigar
o reflexo das mudancas ambientais globais na
Antértida. A Rede 2 foi responsavel por avaliar
0 estado da Baia do Almirantado (onde esta lo-
calizada a Estacdo Antartica Comandante Fer-
raz) e descobrir os principais indicadores para
0 monitoramento de impacto ambiental decor-
rente das atividades logisticas e cientificas bra-
sileiras. Foram envolvidos 26 grupos de pesqui-
sa, 20 instituicdes brasileiras e 16 instituigdes
estrangeiras. Os relatérios sobre os resultados
dessa pesquisa estdo sendo finalizados.

Esse trabalho foi reconhecido internacional-
mente. Em funcédo dele, o Brasil ocupa posi¢ao
de destaque entre os paises que contribuem
para a pesquisa e protecdo do meio ambien-
te antartico. Ele influenciou na elei¢cdo do Bra-
sil a vice-presidéncia do Comité de Protecdo
Ambiental (CEP), grupo assessor das reunifes
consultivas do Tratado da Antartida (ATCMs)
— instancia maxima responsavel por emitir re-
comendagdes e pareceres ambientais as partes
do tratado.



MaTA ATLANTICA

A riqueza bioldgica da Mata Atlantica des-
taca o bioma no cenario mundial. Estudos
recentes revelaram que ele abriga uma das
maiores diversidades de arvores do planeta.
A Mata Atlantica, considerada Patrimonio Na-
cional pela Constituicdo Federal, cobria, ori-
ginalmente, uma area de 1,3 milhdo de kmz2,
representando 15% do territério do pais. No
entanto, hoje, ela esté restrita a 27,4% dessa
area, segundo dados preliminares do Mapa
de Cobertura Vegetal Nativa dos Biomas Bra-
sileiros, divulgados em dezembro de 2006
pelo MMA.

O bioma apresenta-se em diferentes fito-
fisionomias, ou seja, possui ambientes com
tipos variados de vegetacdo, como as matas
de araucéria. Nele vivem 70% da populacéo
brasileira, cuja qualidade de vida esta dire-
tamente relacionada aos servigos ambientais
gerados pela floresta.

Dentre os principais resultados obtidos na
Mata Atlantica nos altimos quatro anos, € pos-
sivel destacar:

B Sancdo da Lei da Mata Atlantica, pelo

presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em de-

zembro de 2006. A lei determina os limites
do bioma, atribui funcdo social a floresta,
estabelece regras para 0 seu uso e cria in-
centivos econdmicos para sua conservagao

e recuperacdo. A aprovacao do projeto de

lei no Congresso Nacional, depois de 14

anos de negociacao, é fruto do empenho do

movimento ambiental e do Governo Federal
em criar condicdes politicas e institucionais
para que o pais recebesse a nova lei.

B Criacdo de mais de 226 mil hectares de

UCs nos ecossistemas mais ameacados do

bioma, como as matas de araucarias, as flo-

restas do sul da Bahia e os campos naturais
da regido Sul do Brasil. Propostas de cria-
¢do de novas unidades nas areas criticas do
bioma estdo em estudo. Somente em Santa

Catarina e no Parana foram criadas seis UCs
para proteger mais de 72 mil hectares de
florestas de araucarias, cujos remanescentes
somam, hoje, menos de 1% da cobertura
original. Até 2002, havia 15 UCs nesses dois
estados, protegendo 256 mil hectares. Isso
significa que nos Ultimos quatro anos a area
protegida praticamente dobrou.

B Investimento de € 17 milhdes no apoio a
organizacgdes da sociedade civil que realiza-
ram projetos de conservacao e recuperagdo
no bioma. Os recursos foram doados por
meio de cooperacdo internacional estabele-
cida com o governo alemé&o, no dmbito do
Programa-Piloto de Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil.

B Reducdo de 75% na taxa do desmata-
mento da Mata Atlantica, no periodo de
2000 a 2005. Essa reducdo é o resultado
do esforgo dos governos federal e estadu-
ais e da sociedade civil, que ganhou maior
dimensdo com a sancdo da Lei da Mata
Atlantica.
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B Combate a impunidade, com a realiza-
¢do de uma grande operacdo feita em par-
ceria pelo Ibama e pela Policia Federal, em
2006. Depois de um ano de investigacdes,
ela desarticulou uma quadrilha formada por
empresarios e servidores publicos que atu-
avam na area de fiscalizacdo do Ibama no
estado do Rio de Janeiro. Entre os presos es-
tavam mais de 20 funcionarios publicos.

Sua importancia para o equilibrio do pla-
neta é inequivoca. Afinal, nesse bioma estdo
fixadas mais de uma centena de trilhdes de
toneladas de carbono. Sua vegetacdo libera
cerca de sete trilhdes de toneladas de agua
para a atmosfera a cada ano. Aproximada-
mente 20% do volume de agua doce despeja-
da nos oceanos pelos rios, em todo o planeta,
sdo da Amazénia. O bioma detém um tergo
da biodiversidade global e abriga em torno de
30% de todas as florestas tropicais remanes-
centes no mundo. Dados tdo impressionan-
tes ndo evitaram que a Amazbnia, cuja area
chega a 7 milhdes de km?2, cobrindo parte de
nove paises, sofresse ameacas.

Em 1980, a &rea desmatada era de 300 mil km?,
0 equivalente a 6% do territério amazoénico.
Em 2005, ja eram 700 mil km2, o que repre-
senta 14% da area da Amazonia Legal. Os
problemas sdo inUmeros: a expansao da soja,
atividades de mineracdo que contaminam
rios, a pesca predatoria que reduz os estoques
de peixes, a erosdo dos solos e a urbanizacéo
acelerada.

E no Brasil que esta situada a maior parte
da Amazonia, 60%. A regido abriga expressivo
conjunto de povos indigenas e populacdes
tradicionais e seu amplo espectro de ecos-
sistemas apresenta imenso potencial genéti-
co. O pais tem consciéncia de suas respon-
sabilidades. A Amazénia é a regido brasileira
com mais areas protegidas. Nos ultimos qua-
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tro anos, inumeras iniciativas do ministério fo-
ram adotadas para controlar a destruicdo do
bioma.

As acbes do MMA concordaram com a abor-
dagem dada pelo governo de Luiz Inécio Lula
da Silva de por fim a politicas setoriais disper-
sas, desconexas e que conflitassem entre si.
Também seguiram uma das prioridades do
Plano de Governo, que apontava para a ado-
¢do de um novo modelo de desenvolvimento
na Amazonia, capaz de gerar inclusdo social,
promover atividades econdmicas dinamicas e
competitivas e que levasse em conta a diver-
sidade cultural da regido e o uso sustentavel
dos recursos naturais. Essas prioridades foram
incorporadas no Plano Amazénia Sustentavel
(ver box “Amazdnia sustentavel: base para o
desenvolvimento”, na pag. 28).

Baseado no novo contexto, 0 MMA prop6s
ao presidente Lula a criacdo de um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) permanente,
sob a coordenacdo da Casa Civil, para en-
frentar o problema. O GTI, composto por 13
ministérios, foi instituido por decreto presi-
dencial.

O GTI elaborou o Plano de Acédo para a
Prevencédo e Controle do Desmatamento da
Amazonia Legal, lancado em marc¢o de 2004,
com 144 agdes, ou 31 acdes estratégicas, di-
vididas em trés eixos: (i) ordenamento territo-
rial e fundiario, (ii) monitoramento e controle
e (iii) fomento as atividades produtivas susten-
taveis. Paralelamente, foi feito o planejamen-
to socioambiental de grandes obras de infra-
estrutura, como no caso da BR-163 (mais de-
talhes no box “Amazénia sustentivel: base
para o desenvolvimento”, na pag. 28).

Um ano depois do lancamento, o plano
rendeu os primeiros frutos: o Instituto Na-
cional de Pesquisas Espaciais (Inpe) anunciou
uma queda de 31% na taxa de desmatamento
no periodo 2004-2005. Essa reducéo foi ain-
da mais evidente no final da gestdo, quando
0 Inpe estimou que o desmatamento no pe-



riodo 2005-2006 ndo devera ultrapassar 0s
13,1 mil km? — segundo menor registro desde
1988, quando foi iniciado o monitoramento.
Area menor so foi registrada em 1991, ano
em que a atividade econdmica foi prejudica-
da pelo Plano Collor. Os dados consolidados
sobre o desmatamento de 2005-2006 serdo
divulgados em 2007.

A taxa acumulada, considerando os perio-
dos 2004-2005 (consolidada) e 2005-2006
(estimada), devera chegar aos 52% de queda.
Se confirmadas as estimativas, o percentual
correspondera a 22,91 mil km2 de florestas
poupadas em dois anos. ProjecBes sugerem
ainda que o pais tera evitado a perda de
aproximadamente um bilh&o de arvores, que
poderia afetar 40 milhdes de aves e um mi-
Ihdo de primatas. Tera sido evitada também a
emissdo de 430 milhdes de toneladas de car-
bono na atmosfera.

E possivel atribuir esse resultado inicial ao
aumento da governancga publica na regido,
que estd sendo obtido através da implemen-
tacdo das 31 acgdes estratégicas previstas no
plano, dentre as quais destacam-se:

B Reducao significativa da impunidade em
relacdo aqueles que praticavam crimes de
desmatamento, exploracéo ilegal de recur-
sos florestais e grilagem de terras publicas.
Das 17 grandes operacOes realizadas pela
Policia Federal e Ibama no pais, entre 2003
e 2006, 14 aconteceram na Amazobnia e
permitiram a desarticulacdo de quadrilhas
gue atuavam ha décadas na regido, a maior
parte delas com envolvimento de servido-
res publicos. Isso resultou na prisdo de 460
pessoas — 333 empresarios, advogados, des-
pachantes e lobistas; 107 servidores do Iba-
ma; trés policiais rodoviarios federais e 17
servidores publicos estaduais.

B Grandes operacgfes integradas de fisca-
lizacdo, com a instalacdo de bases opera-
cionais do Ibama em regides estratégicas da
Amazonia. Sdo unidades de apoio logistico
preparadas para abrigar agentes do Ibama e
da policia, equipadas com veiculos e com-
putadores com acesso a internet. Essas ba-
ses operam com informacdes recebidas do
Sistema de Deteccdo do Desmatamento
em Tempo Real (Deter). O trabalho é rea-
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lizado de forma integrada com PF e Policia
Rodoviaria Federal, Exército, Aerondautica,
policias ambientais estaduais e com fiscais
do Ministério do Trabalho. O resultado foi
a emissao de R$ 2,8 bilhdes em multas e a
apreensdo de 814.000 m3 de madeira em
tora, 471 tratores, 171 caminhdes e 643
motosserras. Desde 2001, a fiscalizacdo
identificou 7,7 milhdes de metros cubicos
de carvado explorado ilegalmente.

B Moralizagdo de instituicbes ambientais
federais e estaduais, com a identificacéo e
punicdo dos servidores envolvidos em cor-
rupcao, conforme a lei. Foram presos 76 ser-
vidores do Ibama, trés servidores da Policia
Rodoviaria Federal, oito do Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra)
e 17 servidores publicos estaduais do Mato
Grosso, Ronddnia, Para, Acre e Amapa.

B Implantagdo de um novo sistema de
controle do fluxo de produtos florestais,
mais moderno, eficiente e transparente.

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
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O Documento de Origem Florestal (DOF)
substituiu o antigo sistema baseado no uso
das AutorizacOes de Transporte de Produ-
tos Florestais (ATPFs), que eram facilmente
falsificadas e se tornavam instrumentos de
fraude, permitindo o comércio ilegal de ma-
deira. Também foi feito um trabalho de coo-
peracdo para fortalecer os érgaos estaduais
de meio ambiente com o objetivo de prepa-
ra-los para atuarem de forma integrada com
0 Governo Federal, aumentando a presenga
do estado de direito na regido.

B Aumento no valor das multas cobradas
em caso de desmatamento ilegal. O Decre-
to n° 5.523/2005 elevou de R$ 1 mil para
R$ 5 mil o valor da multa por hectare de
floresta derrubada ilegalmente. Também
autorizou a retencdo de veiculos e embar-
cacOes usados nesses crimes e a divulgacdo
de informagdes relativas a multas emitidas e
outras san¢des aplicadas a infratores.

B Melhoria do sistema de monitoramen-
to das florestas, com o aperfeicoamento da
metodologia do Projeto de Monitoramento
da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite
(Prodes) e a criagéo de dois novos sistemas.
O Deter fornece informacdes atualizadas
para orientar o trabalho de fiscalizacdo do
Ibama e dos 6rgdos ambientais estaduais.
O Sistema de Deteccdo da Exploragdo Flo-
restal (Detex) esta em fase de finalizacéo e
permitira acompanhar com mais precisao e
rapidez as areas sob manejo florestal susten-
tavel e as areas sob exploracdo ilegal. Esse
trabalho é feito em parceria com o Inpe e
o Ibama. O Sistema de Licenciamento Am-
biental em Propriedades Rurais (SLAPR),
desenvolvido no Mato Grosso com 0 apoio
do MMA, é mais uma iniciativa da estratégia
implantada em todos os estados da Amaz6-
nia para distinguir o desmatamento ilegal do
desmatamento autorizado.

B Ampliacdo do controle social sobre
0 monitoramento do desmatamento e



sobre as outras agBes do governo nes-
sa area. Foram feitos seminarios técnico-
cientificos com institui¢des publicas e orga-
nizacdes ndo-governamentais (ONGSs) na-
cionais que realizam trabalhos relaciona-
dos ao monitoramento do desmatamento
da Amazobnia. Ainda foram disponibiliza-
das na internet as imagens de satélite usa-
das no monitoramento e todos os dados do
Deter, facilitando o acesso da sociedade a
informacdo. O mesmo acontecera com o
Detex, quando concluido.

B Mudanca significativa no perfil fundiario
da regido com a homologacdo de mais de
10 milhdes de hectares de terras indigenas,
a criacdo de mais de 20 milh&es de hectares
de UCs em regides de expansdo da fronteira
predatéria e a exigéncia do Incra de reca-
dastramento dos pedidos de inscricdo no
Cadastro de Propriedades Rurais. Foram ini-
bidos os certificados de cadastro de imovel
rural de 10.300 médias e grandes proprie-
dades nos municipios onde o desmatamen-
to era mais intenso, por meio da Portaria n°
10, assinada em conjunto pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Incra.
B Criacdo de novos instrumentos legais para
protecdo emergencial as areas naturais amea-
cadas pelo desmatamento. E o caso da Lei n°
11.132, de 4 de julho de 2005, que permite
ao Poder Publico decretar Areas sob Limita-
cao Administrativa Provisoria (Alap) para rea-
lizacdo de estudos sobre a criagdo de UCs.
B Definicdo de uma Alap na regido de in-
fluéncia da rodovia BR-319 no Amazonas,
por decreto, com area de 15,4 milhdes de
hectares.

B Retomada do processo de regularizacdo
fundiaria na Amazénia pelo Incra, paralisa-
do desde a década de 1970 (mais detalhes
no box “Amazdnia sustentavel: bases para o
desenvolvimento”, na pag. 28).

B Criacdo de novos instrumentos legais para
viabilizar o desenvolvimento de atividades

econdmicas em bases sustentaveis. A Lei
de Gestdo de Florestas Publicas, n°® 11.284,
sancionada em marco de 2006, dispde so-
bre o uso sustentavel da floresta, institui, na
estrutura do MMA, o Servico Florestal Bra-
sileiro (SFB) e cria o Fundo Nacional de De-
senvolvimento Florestal (FNDF). Com ela, a
gestdo das florestas publicas passa a se dar
por meio da criagdo de UCs, da destinacdo
nao onerosa da area para uso comunitario
(assentamentos florestais, reservas extrativis-
tas) e por contratos de concessao florestal,
com o pagamento pelo uso de produtos e
servicos da floresta. Os recursos arrecada-
dos pelas concessdes florestais serdo aplica-
dos em monitoramento, fiscalizagdo e re-
gulacéo do setor e no fomento a atividades
florestais sustentaveis. Junto com a sancao
da lei, foi criado o primeiro Distrito Florestal
Sustentavel do pais, na area de influéncia da
BR-163 (ver box “Distrito Florestal Sustenta-
vel”, na pag. 55).
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m Programa-Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil

Esse programa foi concebido para maximizar os
beneficios ambientais das florestas tropicais, de
acordo com as metas de desenvolvimento do Bra-
sil, por meio da implantacdo de uma metodologia
de desenvolvimento sustentavel que contribua
com a reducdo continua do indice de desmata-
mento. Para tanto, foram definidos os seguintes
objetivos especificos:

B demonstrar a viabilidade da harmonizagéo

dos objetivos ambientais e econdmicos nas flo-

restas tropicais;

B ajudar a preservar 0s recursos genéticos das

florestas tropicais;

B reduzir a contribuicdo das florestas brasilei-

ras na emisséo de gas carbonico; e

W fornecer um exemplo de cooperacdo entre

0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento

nas questbes ambientais globais.

O programa, em implementacdo desde 1994,
ja apoiou diversas experiéncias-piloto de desen-
volvimento sustentavel, tanto na regido amaz6-
nica como na Mata Atlantica. Ele é financiado
por meio de doacBes de cooperacdo internacio-
nal (técnicas e financeiras) e de contrapartidas do
Governo Federal, governos estaduais e municipais
e parceiros da sociedade civil. O Banco Mundial
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e 0 Banco do Brasil contribuem na sua gest&o.
Nos ultimos quatro anos, 0 programa tornou-se
uma rica fonte de subsidios para a formulagédo e
implementacdo de politicas publicas do Governo
Federal.

O programa, em fase de finalizacdo da etapa-
piloto, conta com uma carteira de 17 projetos
em execucao (além daquele que da apoio ao fun-
cionamento de sua coordenagdo). Os projetos
estdo distribuidos em cinco linhas de atuagéo:
experimentacdo e demonstracdo; conservacao
de areas protegidas; fortalecimento institucional;
pesquisa cientifica e ligoes e disseminagao.

Os principais resultados do programa-piloto s&o:

B apoio a gestdo ambiental:

= descentralizacdo da gestdo ambiental em are-
as prioritarias dos estados amazonicos e apoio a
implantacdo dos 6rgdos estaduais de meio am-
biente (Oemas);

= criagdo de instrumentos inovadores de gestdo
ambiental, como o sistema para concessao de uso
em areas de varzea, adotado pela Secretaria de
Patrimdnio da Unido e Incra na regularizacdo des-
sas terras;

= capacitacdo de 10 mil técnicos de Oemas e da
sociedade civil em gestdo ambiental, beneficiando



mais de 1.000 6rgdos e instituicbes da Amazoénia
nos Ultimos 10 anos;

e apoio a concepcdo e implementacédo do Sis-
tema de Licenciamento Ambiental em Proprieda-
des Rurais (SLAPR);

B incentivo a producao sustentavel:

= execucdo de 3.900 projetos demonstrativos
voltados a geracdo de renda, conservacao e uso
sustentavel dos recursos naturais;

= implementacao de iniciativas inovadoras de
manejo florestal (empresarial e comunitario) e de
manejo de uso mdltiplo dos recursos naturais na
varzea amazonica;

B envolvimento da sociedade civil e apoio a

sua organizagao:

= incentivo a participagdo da sociedade civil
na discussdo e formulacdo de politicas publicas,
especialmente entre populacgdes tradicionais, in-
digenas e produtores;

e apoio institucional a Rede GTA, Rede Mata
Atlantica, Coordenacdo das Organizacoes Indi-
genas da Amazénia (Coiab), Consércio de ONGs
da BR-163 e Movimento Articulado de Mulheres
da Amazénia (MAMA);

B ampliacdo do conhecimento (Projeto de

Apoio ao Monitoramento e Analise — AMA):

= identificacdo, sistematizacdo e disseminacéo
dos conhecimentos gerados pelas experiéncias
apoiadas pelo programa-piloto na Amazénia e na
Mata Atlantica;

= apoio ao Projeto de Assisténcia Técnica para
Agenda da Sustentabilidade Ambiental (TAL);

= capacitacdo em monitoramento e avaliacdo
de técnicos do MMA;

= desenvolvimento de estudos sobre temas es-
tratégicos, como a “Avaliagdo do Sistema de Li-
cenciamento Ambiental em Propriedades Rurais
do Estado do Mato Grosso” e “A Grilagem de Ter-
ras Publicas e a sua Insercdo nas Dindmicas do
Desmatamento na Amazonia Brasileira”;

= realizacdo do curso “Academia amazénica:
teoria e préatica para a construcdo de uma Ama-
zOnia sustentavel”, destinado a alunos de p0s-
graduacdo stricto sensu da regiao;

B disponibilidade publica de dados:

= desenvolvimento do Sistema de Bases Com-
partilhadas de Dados sobre a Amaz6nia (BCDAM),

rede cooperativa e interinstitucional de mais de
90 instituicbes que disponibiliza ferramentas e
recursos de informatica para facilitar o acesso e o
compartilhamento de dados provenientes de va-
rias fontes com o objetivo de subsidiar o trabalho
de dirigentes, pesquisadores e técnicos envolvidos
com o estabelecimento de politicas e estratégias
de acdo de protecdo ambiental e de desenvolvi-
mento sustentavel na regido. A rede faz parte do
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio
Ambiente (Sinima) e tem no Sistema Georreferen-
ciado de Projetos na Amazonia (SIGAm), criado
em 2003, e no Sistema de Georreferenciamento
de Programas (Sigepro), criado em 2004, as prin-
cipais ferramentas para atingir seus objetivos;

= desenvolvimento do SIGAm para a sistema-
tizacdo de bases de dados atualizadas dos proje-
tos do programa-piloto para: disponibilizacéo a
usuarios, por meio de intranet e internet; geor-
referenciamento da area de atuacdo dos projetos
e cruzamento com outros dados cartograficos re-
levantes; e integracdo com bases de dados sobre
indicadores sociais, econdmicos e ambientais;

B apoio aos estados (Subprograma de Politica

de Recursos Naturais — SPRN):

e estimulo a capacitacdo e estruturagdo do
Ministério Publico nos estados e ao desenvolvi-
mento e implantacdo do SLAPR no Mato Grosso,
Tocantins e Roraima;

e elaboracdo dos Zoneamentos Ecoldgico-
Econdmicos (ZEEs) do Acre, Tocantins, Amapa e
Amazonas.

As multiplas experiéncias do programa-piloto e
a estrutura tedrica fornecida pelo Plano Amazonia
Sustentavel permitiram a elaboracao do Programa
Amazbnia, que orientard a cooperacdo interna-
cional na area ambiental na regido. O programa
tera duracdo de 10 anos e sua construgdo acon-
tece de forma participativa, com representan-
tes dos governos federal, estaduais, municipais,
ONGs, movimentos sociais e setor privado.

O Programa Amazénia engloba acbes estra-
tégicas complementares as politicas publicas ja
existentes. Seu objetivo é promover um modelo
de desenvolvimento inclusivo e sustentavel, ten-
do como eixo o0 apoio a busca de solugfes para
guestdes socioambientais presentes no PAS.

Relatdrio de Gestdo 2003:2006

Diretrizes da politica ambiental

27



28

m Propostas para Alcantara

Em agosto de 2004, um decreto do presidente
da Republica criou o Grupo Executivo Interminis-
terial para o Desenvolvimento Sustentavel de Al-
cantara (GEl Alcantara), coordenado pela Casa Ci-
vil, para articular, viabilizar, propor e acompanhar
as acOes necessarias ao desenvolvimento susten-
tavel do municipio de Alcantara, no Maranhao.
Com o trabalho, pretende-se criar as condicdes
adequadas a eficiente condugdo do Programa
Nacional de Atividades Espaciais e ao desenvolvi-
mento das comunidades locais, respeitando suas
peculiaridades étnicas e socioculturais.

Em 2005, como resultado dos trabalhos do GEl,
foi firmado acordo de cooperacdo técnica entre
diversos 6rgaos e entidades para realizar acGes

que auxiliassem o desenvolvimento sustentavel
de Alcéntara para o biénio 2006-2007. O MMA
contribui ndo apenas com acdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, mas também com
o fortalecimento das populagcdes quilombolas e
a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais.
Como forma de monitorar e avaliar a implemen-
tacdo das acdes propostas no termo de coopera-
¢do técnica, criou-se o Comité Executivo Nacional
para o Desenvolvimento Sustentavel de Alcantara
(CENDSA). Além do monitoramento das acfes
previstas ha cooperacdo técnica, o GEI devera de-
senvolver um Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para o municipio, com base em pro-
posta preliminar apresentada pelo MMA.

m Amazonia sustentavel: base para o desenvolvimento

O Plano Amazonia Sustentavel (PAS) consiste na
principal estratégia de politica ambiental integrada
do governo Lula para a Amazonia. Ele retine as di-
retrizes que orientam acgdes transversais na regiao,
como o Plano de Agéo para a Prevencdo e Controle
do Desmatamento da Amazénia Legal e o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area
de Influéncia da Rodovia BR-163 — Cuiaba-Santarém
(Plano BR-163 Sustentavel), elaborados por grupos
interministeriais coordenados pela Casa Civil.

O PAS é um novo conceito de desenvolvimen-
to regional que propde tratamento diferenciado
para a regido, de acordo com sua complexidade
e heterogeneidade. Construido a partir de um ter-
mo de cooperacdo, firmado pela Presidéncia da
Republica e sete governadores da regido Norte
em 2003 (com a adesdo do Maranh&o e do Mato
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Grosso em 2006), o PAS é um conjunto de es-
tratégias e orientagdes para a implementagdo de
politicas puablicas na regido. E organizado em cin-
co eixos: producdo sustentavel com inovacdo e
competitividade; gestdo ambiental e ordenamen-
to territorial; incluséo social e cidadania; infra-es-
trutura para o desenvolvimento; e novo padrédo
de desenvolvimento.

Em junho de 2006, foram realizadas consultas
publicas em nove capitais de estados da Ama-
zbnia Legal e 1.653 representantes dos diversos
setores de governo e da sociedade participaram.
Atualmente, o MMA sistematiza e analisa as con-
tribuicdes recebidas nesse processo, ao lado da
Casa Civil e dos ministérios da Integragdo Nacio-
nal e do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O
objetivo é consolidar a versdo final do plano, cuja




conclusdo esté prevista para o primeiro semestre
de 2007, ap6s mais uma consulta aos governado-
res e liderangas da regiéo.

O Plano BR-163 Sustentavel € uma conse-
guéncia do PAS. As diretrizes do Plano Amazénia
Sustentavel influenciaram a estratégia do MMA
sobre a viabilidade socioambiental da pavimenta-
¢do da rodovia BR-163, no trecho que liga Cuiaba
(MT) a Santarém (PA); estratégia essa defendida
nao s6 internamente no governo, mas na discus-
sdo publica que se deu a respeito da obra.

A proposta original para a pavimentacdo da
rodovia foi elaborada no governo anterior. Em
2003, estavam adiantadas as negociagdes para a
formac&o de um consorcio privado que financiaria
a obra. Os representantes do agronegécio defen-
diam a estrada como condic¢do vital para garantir
a competitividade da producéo agricola da regido
Centro-Oeste — que tem influéncia no equilibrio
macroecondmico do pais —, enquanto prefeitos e
autoridades locais também defendiam a pavimen-
tacdo imediata da estrada na expectativa de que o
progresso chegasse com o asfalto.

No entanto, os impactos ambientais ja podiam
ser observados. Somente a expectativa da obra
fez com que o desmatamento aumentasse em até
500%, no periodo 2001-2002, em municipios
como Novo Progresso, no Para. A grilagem de ter-
ras e a expulsdo de populacgdes tradicionais foram
outros problemas que também assumiram pro-
porcdes graves. Havia forte contraposi¢do entre
setores econdmicos, favoraveis a pavimentacao,
e movimentos sociais da regido e ONGs socio-
ambientais, que temiam a repeticdo de desastres
ocorridos em obras semelhantes na Amazonia.

A partir desse cenario, 0 MMA apresentou a Pre-
sidéncia da Republica uma proposta para compa-
tibilizar os diferentes interesses envolvidos e res-
guardar o cumprimento da legislacdo ambiental,
por meio da criagdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para formular um plano de
desenvolvimento regional complementar a obra,
mediante consulta a todos os segmentos sociais
interessados.

O GTI realizou duas rodadas de consultas pu-
blicas em locais estratégicos de 73 municipios do
Mato Grosso, Para e Amazonas, com a participa-

¢do direta de mais de cinco mil pessoas. Além
disso, foram promovidos inlmeros seminarios e
reunides técnicas. Todo esse esforco se traduziu
no Plano BR-163 Sustentével, lancado em junho
de 2006.

Elaborado para promover o desenvolvimento
sustentavel e evitar os impactos negativos que, ao
longo da histéria, acompanham a pavimentacao
de estradas na Amazénia, o plano nao se restringe
a medidas ambientais e sociais. Atualmente, o BR-
163 Sustentavel esta em fase de implementacao
e suas agoes prioritarias foram incluidas no Orca-
mento Geral da Unido. Os primeiros resultados,
gue tém sinergia com os resultados do Plano de
Prevencdo e Combate ao Desmatamento, ja sdo
evidentes. Na area de ordenamento fundiario e
territorial, sdo eles:

B expedicdo da Portaria Conjunta n® 10, do
Incra/MDA, de 1° de dezembro de 2004, que
inibiu o cadastro de 66 mil propriedades em
areas griladas;
B aprovacdo da Lei n® 11.196/2005, que de-
finiu novos parametros para a regularizacao de
ocupacdes entre 100 e 500 hectares em terras
publicas;
B realizacdo, pela Policia Federal, da Opera-
¢do Faroeste, com o objetivo de desarticular as
quadrilhas especializadas em grilagem de terras
publicas atuantes no oeste do Parg;
B criacdo da Superintendéncia Regional do In-
cra em Santarém, em maio de 2005, e recupera-
¢do das sedes em Santarém e Altamira, no Para;
recuperacdo da frota de veiculos; aquisicdo de
novas viaturas e computadores; informatizacao
dos escritérios; contratacdo de servidores tem-
porarios e realizacdo de concurso publico para
contratacao de 90 técnicos;

B assentamento de 18.000 familias, extrapo-

lando em 20% a meta prevista para a Superin-

tendéncia Regional do Incra em Santarém em

2005, que era de 15.000 familias;

B levantamento socioeconémico e legitima-

¢do de sete areas quilombolas em Santarém e

Oriximin4, no Par4, feitos pelo Incra;

B cadastramento, pelo Incra, de 500 posses em

Novo Progresso, Itaituba, Santarém e Altamira

(localidade de Castelo de Sonhos), no Para;
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B realizacdo de georreferenciamento de 6.126
lotes nas glebas Curua-Una, Pacaja e Belo Mon-
te, no Pard, totalizando cerca de 1,5 milhdo de
hectares;

B elaboracdo do ZEE da area de influéncia da
BR-163 (em curso), com aporte de R$ 5 milhdes
do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior;

B investimentos, pelo MMA, de cerca de R$ 7
milhdes para a elaboracdo de planos diretores
municipais (PDM), ZEE Municipais e Agendas
21 em 23 municipios da area de influéncia da
BR-163;

B criacdo de um mosaico de UCs no centro-
oeste e sudoeste do Pard, compreendendo uma
area total de 12,64 milhdes de hectares;

B criacdo de um mosaico de UCs no sudeste
do Amazonas, liderada pelo governo do estado,
com sete unidades, num total de 2,31 milhdes
de hectares — o Parque Nacional do Juruena,
criado em agosto de 2006, com 1.957.000 hec-
tares, no extremo sudoeste do Amazonas e nor-
te do Mato Grosso, se Somou a esse mosaico.
Na area de monitoramento, controle e gestdo

ambiental, destacam-se:

B instalacdo, em 2004, de trés bases do Ibama,
localizadas nos municipios de Altamira, Itaitu-
ba, no Pard, e Alta Floresta, no Mato Grosso, e
outras trés, em 2005, localizadas em Novo Pro-
gresso, no Para, e Guarantd do Norte e Sinop,
no Mato Grosso;

B instalacdo do Sistema Integrado de Alerta ao
Desmatamento (Siad) no Centro Técnico Ope-
racional do Sistema de Protecdo da Amazénia
(Sipam), localizado em Belém, no Parg;

B realizacdo de operac@es integradas da Poli-
cia Federal e do Ibama no combate a crimes
relacionados a exploragdo e ao transporte de
produtos florestais na Amazénia (Operacdes
Curupira e Ouro Verde);

B operacdo conjunta de fiscalizacdo entre o
Ibama, a Policia Federal e a Funai contra o des-
matamento nas terras indigenas Kaiabi, Bau e
Menkrangnoti, no Para, e Parque do Xingu, no
Mato Grosso;

B fortalecimento da presenca da Policia Fede-
ral na regido com a instalacdo de um posto em
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Altamira, no Para, ja transformado em delega-
cia, e de postos da Policia Rodoviaria Federal em
Itaituba e Novo Progresso, também no Para, e
Guarantd do Norte, no Mato Grosso.

Na area de fomento a atividades produtivas sus-

tentaveis, salientam-se:

B criacdo do Distrito Florestal Sustentavel da
BR-163, envolvendo uma area de 19 milhdes de
hectares, instituindo uma politica de incentivo
a producéo florestal sustentavel na regido (mais
detalhes no box “Distrito Florestal Sustentavel”,
na pag. 55);

B |ancamento do edital do Projeto Alternativas
ao Desmatamento e Queimada (PADEQ), com
chamada especifica para a area da BR-163 e
com aprovacdo de sete projetos no Mato Gros-
so (R$ 2 milhdes) e seis projetos no Para (R$ 1,6
milhao);

B implantacdo do p6lo do Programa de Gestdo
Ambiental Rural (Gestar) em ltaituba e Santa-
rém, no Para, e em Alta Floresta, no Mato Gros-
so, chamado de Portal da Amaz6nia;

B implantacdo do pélo do Programa de De-
senvolvimento Sustentavel da Producéo Familiar
Rural (Proambiente) da Transamazonica (Anapu,
Pacaja e Senador José Porfirio, no Para);

B implantacdo, pela Agéncia de Desenvolvi-
mento da Amazonia (ADA), do Nucleo de De-
senvolvimento Sustentavel da Amazbdnia em
Santarém (no local onde funcionava o Centro
de Tecnologia da Madeira), no Para;

B elaboracdo, pela ADA, do estudo “Arranjos
Produtivos Locais da BR-163: Contribuicbes ao
Planejamento Estratégico Territorial”, com o ob-
jetivo de identificar as principais cadeias produ-
tivas e as vocagBes regionais.

Na &rea de inclusdo social e promogéo da cida-

dania, estao:

B atendimento do Programa Bolsa-Familia, do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
em 67 dos 73 municipios da regido, benefician-
do 98.287 familias, o que representa 66% das
familias de baixa renda da regido, com um repas-
se mensal de R$ 7,65 milhdes;

B empenho de R$ 26 milhdes para crédito de
apoio e habitacdo para familias residentes nas flo-
restas nacionais do Tapajos e Saraca-Taquera, re-



servas extrativistas Verde para Sempre e Tapajos
Arapiuns, projetos de desenvolvimento sustenta-
vel de Cupari, Divinépolis e Novo Mundo e pro-
jetos de assentamento de Moju e Pueru, no Para.
Ainda em 2005, foram liberados R$ 13,3 milhdes
em 1.800 operagdes de crédito de apoio e habi-
tacdo para familias da Reserva Extrativista Tapa-
j6s-Arapiuns e para 0 Projeto de Assentamento
do Oeste do Para (R$ 7,4 mil por familia);

B insercdo de novos municipios e ampliagdo
do atendimento do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (Peti), do MDS;

B acdo conjunta da Policia Federal e do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego no combate ao
trabalho escravo;

B implantacdo de trés territorios rurais de de-
senvolvimento sustentavel pelo MDA;

B capacitacdo de agentes ambientais voluntarios
indigenas para o controle e monitoramento do des-
matamento em terras indigenas no Parque do Xingu,
Panard, Bau, Kayapo, Badjonkore, Menkrangnoti e
Capoto/larina, no Mato Grosso e no Parg;

B atendimento de 6,5 mil estudantes (de al-
fabetizacdo, 12 a 42 séries e escolarizagdo de
jovens e adultos) pelo Programa Nacional de
Educacgdo na Reforma Agréria (Pronera).

Com o Plano BR-163 Sustentavel, o Estado po-
de atuar preventiva e efetivamente na regido, as-
segurando os direitos das populacdes locais e a
protecdo da biodiversidade. A partir dele, foram
criadas as condigdes socioambientais para o asfal-
tamento da rodovia.

O MMA prop6s e apoiou também a criagdo do
Consorcio Socioambiental, em marco de 2004.
Formado por 32 instituicdes, tem estrutura de
trabalho descentralizada. Seu objetivo é ser uma
espécie de interlocutor do Governo Federal na
regido para viabilizar as acdes prioritarias, pro-
postas pela sociedade no plano. A coordenagao
do consorcio é composta por representantes do
Instituto Socioambiental (ISA), da Fundacéo Vi-
ver, Produzir e Preservar (FVPP), do Grupo de
Trabalho Amazénico (GTA), do Instituto de Pes-
quisa Ambiental da Amazénia (Ipam), do Férum
Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (Formad) e da Federacdo dos Trabalha-
dores na Agricultura (Fetagri/PA). O ministério
ainda buscou recursos de doacéo internacional,
junto ao Programa-Piloto para Protecdo de Flo-
restas Tropicais do Brasil (Programa-Piloto) e a
Comunidade Européia, para apoiar o trabalho
do consorcio.
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Estudos e mapeamentos ampliam
conhecimento sobre diversidade biologica

Entre 2003 e 2006, o conhecimento sobre
a biodiversidade brasileira foi ampliado signi-
ficativamente, tanto no que se refere a gera-
cdo de informacgfes quanto ao acesso a essas
informagdes. Esse foi o resultado dos vérios
programas implantados pelo MMA e das par-
cerias firmadas com universidades, entidades
ambientalistas e inimeras institui¢cbes publi-
cas, como o IBGE.

Em 2003, o ministério lancou o “Mapa de
Areas e Acoes Prioritarias para a Conservacao,
0 Uso Sustentavel e a Reparticdo dos Benefi-
cios da Biodiversidade”. No ano seguinte, por
meio do Decreto n°® 5.092 e da Portaria MMA
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n° 126, o Mapa de Areas Prioritarias foi oficia-
lizado, transformando-se em instrumento de
politica publica. Desde entdo, ele influencia
a criacao de UCs, o licenciamento ambiental,
a concessdo para exploracdo de petréleo, o
planejamento de projetos de infra-estrutura e
as politicas de reforma agraria.

Em dezembro de 2006, o MMA concluiu a
primeira atualizacio do Mapa de Areas Priori-
tarias. A elaboracdo da nova versao envolveu
especialistas, representantes de movimentos
sociais e de governos locais. Com 0 uso de
tecnologias e metodologias mais modernas,
essa versao deu mais precisdo a identificacdo



das areas. Na atualizacdo, o critério de esco-
Iha das areas prioritarias considerou, também,
as demandas para a protecao de servigos am-
bientais e de atividades econémicas sustenta-
veis, como o turismo e o extrativismo.

Em 2004, foi lancado o “Mapa de Biomas
Brasileiros: Primeira Aproximacdo”, que re-
constitui a situacdo da cobertura vegetal
guando o pais foi descoberto. Ele represen-
ta cartograficamente a abrangéncia dos seis
biomas continentais brasileiros, mostra a area
ocupada por cada um deles, suas descrigdes
e as proporgdes de suas presencgas nas 27 uni-
dades da federacdo. E um documento oficial,
gue acaba com as controvérsias sobre limites
e abrangéncias dos biomas e cria uma base
para a implementacdo da legislacdo ambien-
tal no pais.

O “Mapeamento da Cobertura Vegetal Na-
tiva dos Biomas Brasileiros” também comecou
a ser feito em 2003 e teve seus dados prelimi-
nares divulgados em dezembro de 2006. Com
ele, todos os biomas passaram a ser monito-
rados e, hoje, podem ser melhor protegidos,
como ja acontecia com a Amazébnia e a Mata
Atlantica. Embora confirme a situacdo preo-
cupante da conservacédo dos biomas, 0 mape-
amento revela que o percentual de vegetacéo
remanescente € superior ao que se acreditava.
Esse trabalho oferece informag6es importantes
de base para a formulacéo e o aperfeicoamen-
to das politicas de conservacao.

O ministério ainda lancou, em 2006, um
portal especializado em informacgBes sobre
biodiversidade: o PortalBio. Ele constitui ins-
trumento importante para o exercicio do con-
trole social sobre as acbes do Poder Publico
na conservagdo da diversidade bioldgica. Ao
criar o portal, o pais honra um dos compromis-
sos assumidos com a Convencao sobre Diver-
sidade Bioldgica (CDB), que se refere justa-
mente & divulgagdo das informacdes sobre a
biodiversidade. Essa acdo também fortalece
0 Brasil diante dos outros paises signatarios

da convencdo. Durante a 8% Conferéncia das
Partes da CDB (COP-8), o pais convidou 0s
demais a intensificar os esforgcos para a imple-
mentacdo da convencao.

Ainda em 2006, foi langada a segunda edi-
¢do do “Atlas de Recifes de Coral nas Unida-
des de Conservacao Brasileiras”. A publicacao
revisou e ampliou a edicéo anterior, com a in-
clusdo de mais 20 mapas das areas de recifes
existentes nos limites das UCs. Dois capitulos
sobre a representatividade das UCs em am-
bientes recifais e sobre o Projeto Coral Vivo
foram incluidos nessa edicdo. O atlas permitiu
gue o pais conhecesse a extensdo e a distri-
buicdo dos seus recifes de coral — Gnicos em
todo o Atlantico Sul. A publicacdo ganhou o
16° Prémio Brasileiro de Exceléncia Gréfica
Fernando Pini, na categoria livros didaticos
e técnicos — considerado o mais importante
prémio de artes graficas da América Latina.

O Programa de Avaliacdo do Potencial Sus-
tentavel dos Recursos Vivos na Zona Econd-
mica Exclusiva (Revizee) consistiu num esfor-
¢o de pesquisa, feito entre 1994 e 2004, na
area que se estende desde o limite exterior do
mar territorial (12 milhas maritimas de largu-
ra) até 200 milhas nauticas da costa. Isso equi-
vale a aproximadamente 3,5 milhdes de kmz2,
distribuidos nos 8,5 mil km de litoral do pais
—onde o setor pesqueiro gera 800 mil empre-
gos que, direta e indiretamente, sustentam 4
milhdes de pessoas.

Mais de 60 universidades e instituices de
pesquisa participaram do programa, desen-
volvido por um comité executivo da Comis-
sdo Interministerial para os Recursos do Mar
e coordenado pelo MMA. Ao todo, cerca de
300 pesquisadores trabalharam no Revizee.

O programa é considerado um importante
marco no conhecimento. Por meio dele, foi
possivel criar um sistema de avaliagdo direta
dos estoques, conhecer melhor a dindmica
das pescarias e da frota nacional e gerar ins-
trumentos para facilitar o ordenamento da
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politica pesqueira no pais. Além de fazer
um diagnostico sobre os recursos marinhos,
0 Revizee permitiu a capacitacao de recursos
humanos para atuar na area pesqueira e ocea-
nogréfica e contribuiu para a modernizagao
de laboratérios e navios das instituicdes par-
ticipantes.

O programa revelou que o cenario para a
exploracdo dos recursos pesqueiros do pais
é delicado e indicou a necessidade de redi-
recionar as pescarias a partir da adocdo de
estratégias de ordenamento da atividade pes-
gueira. Das 152 espécies estudadas, 23% ja
sdo explotadas, 33% estdo sobre-explotadas,
5% estdo subexplotadas e 28% ainda nao fo-
ram analisadas conclusivamente.

Para dar continuidade ao Revizee, o minis-
tério elaborou o Programa de Avaliacdo do
Potencial Sustentavel e Monitoramento dos
Recursos Vivos Marinhos na Zona Econdmica
Exclusiva (Revimar). Coordenado pelo Ibama,
0 Revimar gera informagdes freqientes, ba-
seadas no monitoramento da pesca sobre 0s
principais estoques em toda a costa brasileira.

O ZEE, por sua vez, € um programa geren-

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ciado pelo MMA, cuja finalidade é subsidiar
a formulacdo de politicas de ordenacdo do
territério da Unido, dos estados e dos mu-
nicipios, considerando as diversidades re-
gionais, os biomas, as bacias hidrogréficas e
regides geoecondmicas. Ele concilia os da-
dos e informacdes geradas com as diretrizes
politicas da biodiversidade e outras areas do
governo. O desempenho do programa du-
plicou nos ultimos anos, conforme PPA. Em
1999, quando o0 MMA assumiu o programa,
0s projetos concluidos do ZEE cobriam 6%
do territério nacional. Entre 1999 e 2002,
esse indice subiu para 11%, apesar da
prioridade, nessa fase, ser a instituciona-
lizacdo do programa e ndo a execucdo de
projetos. Em 2006, os projetos concluidos
atingiram cerca de 22% do territorio e 0s
projetos em andamento, cerca de 30%. Com
esse esforco, o Brasil passou a contar com o
Macro-Zoneamento da Amazonia Legal, ins-
trumento fundamental para a promocéo do
desenvolvimento sustentavel da regiéo.

O Programa ZEE fortaleceu ac6es de go-
verno para implantar sistemas de informa-



¢Bes e redes de informacdo, como a Base
de Dados Compartilhados da Amazénia Le-
gal (BCDAM), o Sistema Nacional de Infor-
magbes sobre Meio Ambiente (Sinima), 0s
Sistemas de Informacdes sobre Ecoturismo
e a Rede de Informagfes da Caatinga. O
programa desenvolveu metodologias tema-
ticas especificas, como os critérios para de-
finicdo de areas de conservacdo, elaboracdo
de cenarios e de avaliacdo ambiental estra-
tégica. Também apoiou o fortalecimento
do Sisnama, por meio de parcerias com as
Agendas 21 Locais, instrumentalizacdo dos
planos diretores municipais, implantacdo de
bancos de dados nas prefeituras e capacita-
¢do de gestores locais.

INOVACOES NO JARDIM BOTANICO
FAVORECEM PESQUISA CIENTIFICA

As atividades socioambientais de pesquisa
cientifica e de ensino pautaram a atuacdo do
Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio
de Janeiro (JBRJ) nos ultimos quatro anos. Ele
foi reestruturado, desenvolveu novos projetos
e fortaleceu os cursos de mestrado, doutora-
do e de extensdo em gestdo ambiental. Além
disso, a integracdo com a comunidade foi in-
tensificada.

Todas as constru¢Bes do Jardim Botéanico
foram restauradas e o parque foi ampliado
em mais de 15 mil m2. Os recursos tiveram
origem nas doacgOes do setor privado — R$ 6
milhdes —, nas emendas parlamentares — R$ 4
milh&es — e no aumento de 58% na arrecada-
¢do do proprio instituto.

A restauracdo e informatizacdo do acervo
do Herbério é exemplo do resultado de par-
cerias firmadas com a sociedade. A renovacao
do acordo entre a Petrobras, empresa parcei-
ra do instituto ha 15 anos, e o Programa Mata
Atlantica potencializou as atividades de pes-
quisa nas principais UCs do Rio de Janeiro.
Ainda com o apoio da Petrobras, o Programa

Conservacao e o Horto Florestal desenvolve-
ram pesquisas para a producdo de mudas e
a conservacao de espécies da Mata Atlantica
ameacadas de extincdo, localizadas no en-
torno da Refinaria de Duque de Caxias. As
parcerias permitiram, também, a aquisicdo de
novos equipamentos cientificos, como lupas e
microscopios de varredura, o fortalecimento
da infra-estrutura laboratorial e a reforma do
prédio da Botanica Sistematica.

Uma das prioridades do Jardim Botanico,
no periodo entre 2003 e 2006, foi a divul-
gacdo do conhecimento cientifico produzido
pelo instituto, até entdo pouco acessivel ao pu-
blico. Atividades culturais foram agregadas ao
trabalho tradicional da instituicdo e o Jardim
Boténico ganhou o Espago Tom Jobim — Cul-
tura e Meio Ambiente. Uma nova visdo sobre
a relacdo entre ciéncia e meio ambiente foi
adotada, a partir da unido dos conceitos de
ciéncia e cultura, e traduzida em exposicoes,
cursos, oficinas, debates, palestras e ativida-
des culturais.

A Escola Nacional de Botanica Tropi-
cal (ENBT) impulsionou a area de pesquisa
cientifica do instituto. Novas liderancas surgi-
ram na coordenacdo de projetos de pesqui-
sas que subsidiam o MMA na elaboracéo e
implementacdo da Politica Nacional de Bio-
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diversidade e Recursos Genéticos. A ENBT
recebeu 74 alunos de mestrado e doutorado,
e 28 deles ja se titularam como mestres, com
o diploma emitido pelo JBRJ.

O Programa de Especializagdo e Extensdo
passou a oferecer dois cursos de pés-gradu-
acdo lato sensu (especializacdo): Educacao
Ambiental, iniciado em 2005, e Gestdo da
Biodiversidade, que comecou em 2006. Eles
sdo fruto da parceria firmada pela coordena-
cdo de extensdo do instituto com as universi-
dades Candido Mendes e Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e com a Associacdo de Ami-
gos do Jardim Botanico. Os cursos capacitam
profissionais ja inseridos no mercado, espe-
cialmente nas atividades voltadas a conserva-
cdo da biodiversidade e ao desenvolvimento
sustentavel. Em quatro anos, foram oferecidos

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

48 cursos de extensdo, com atendimento a
733 alunos. Dentre eles, destaca-se o Progra-
ma de llustracdo Boténica, em parceria com a
Fundacao Margareth Mee.

Entre 2003 e 2006, o JBRJ incrementou pu-
blicagdes, artigos e a apresentacdo de traba-
Ihos em congressos. O numero de orientacdes
em estagio voluntario, iniciacdo cientifica,
mestrado e doutorado também aumentou. O
Banco de DNA do JBRJ foi uma das quatro
iniciativas indicadas para receber o prémio
World Technology Award for Environment,
em S&o Francisco, nos Estados Unidos.

Com a exposicdo do Herbario, totalmente in-
formatizado, o instituto inaugurou a divulgagéo
de suas atividades de pesquisas para o publico
externo e programou, para breve, a instalagédo
de um grande agquario marinho no parque.




Projetos
implantados

Reformas e
restauracoes

Comissao Interministerial para a regularizacdo fundiaria e re-
organizacgdo urbana; Programa Educacéo e Trabalho, que capacita,
em jardinagem, jovens em situagdo de risco social; Laboratorio de
Fitossanidade; Programa de Apoio Institucional ao Desenvolvimen-
to dos Jardins Botanicos Brasileiros; Projeto Cores, sobre orquideas
ameacadas de extincdo; Extensdo da Escola Nacional de Botanica
Tropical, com a finalidade de instalar, na pés-graduagéo, cursos de
especializacdo e mestrado lato sensu na area ambiental; cursos de
mestrado e doutorado em Botéanica Tropical, reconhecidos pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), além de cursos de extensdo na area de botanica e meio
ambiente; bilheterias eletrénicas para informatizacdo do controle
de arrecadacédo; Projeto de Estudo das Bromélias da Mata Atlanti-
ca (patrocinado pela Conservation International); Espacgo Cultural
Tom Jobim; Laboratério de Biologia Molecular (convénio com a
UFRJ); Banco de DNA da Flora Brasileira (Alianga Brasil); informa-
tizacdo do Herbario; digitalizacdo do acervo do JBRJ, com cerca de
260 mil plantas, para tornar mais agil a divulgacao das informacdes
na internet; informatizacéo do acervo da biblioteca e conservacéo
de obras raras; Jardim dos Beija-Flores; Jardim Biblico; Centro de
Compostagem; Projeto de Preservacdo Ambiental do Rio dos Ma-

cacos, do agueduto e manutencdo do arboreto.

Centro de Visitantes; Aqueduto da Levada; Caminho da Mata
Atlantica; laboratorios de apoio a pesquisa (Finep); Estufa do Mes-
tre Valentim e das Insetivoras; Portal da Academia de Belas Ar-
tes; Cascata Nova e Casa dos Pildes; Chafariz das Musas; Jardim
Sensorial, especialmente criado para portadores de necessidades
especiais; revitalizagdo do Roseiral; Jardim de Plantas Medicinais;
reforma do Parque Infantil; Bromeliario; Orquidario; Cactario (de-
pois de 10 anos fechado ao publico); Residéncia Pacheco Ledo
— Casa de Educacdo Ambiental.
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Legenda

[[] Estados

B Areas Militares
|| Terras Indigenas
UCs Federais

. Praotecdo Integral
| | Uso Sustentével
UCs Estaduais

[7] Nao Definidas
B Frotecio Integral
- Uso Sustentavel

F

Unidades de conservacao auxiliam no
combate ao desmatamento

Para reduzir as perdas de biodiversidade,
preservar expressivas extensdes de vegetacao
natural e promover a reparticdo justa de cus-
tos e beneficios decorrentes da conservacdo da
natureza, 0 MMA ampliou em 41% a &rea ocu-
pada por UCs federais no Brasil, com a criacao
de mais de 20 milhdes de hectares de areas
protegidas. Isso corresponde a quatro vezes o
territério do estado do Rio de Janeiro.

Entre 2003 e 2006, foram criadas 18 unidades
de protecéo integral, totalizando 8,44 milhdes de
hectares, e 35 unidades de conservacdo de uso
sustentavel, totalizando 11,3 milhGes de hectares.

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Foram, ainda, recategorizadas e ampliadas sete
unidades de protecéo integral, totalizando 0,38
milhdes de hectares. Vale ressaltar que os gover-
nos dos estados protegeram outros 20 milhdes de
hectares em UCs estaduais nesse periodo.

O ministério também mudou o processo de
criagdo das unidades de conservagdo federais.
As UCs passaram a ser criadas nas regides indi-
cadas como prioritarias para a conservacao da
biodiversidade, em areas de maior pressdo an-
trépica. Antes da mudanca, as unidades eram
criadas em regides de menor complexidade
social e politica, ou seja, regibes mais remotas.



Unidades de conservacao federais

Protecéo Integral
Estacdo Ecoldgica
Monumento Natural
Parque Nacional
Refugio de Vida Silvestre
Reserva Bioldgica

Total Parcial

Uso Sustentavel

Floresta Nacional

Reserva Extrativista

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva de Fauna

Area de Protecdo Ambiental

Area de Relevante Interesse Ecoldgico

Total Parcial

Total Geral

NUmero
32
0
62
3
29

126

Ndmero
63
Sill

1
0
30
17

162
288

Area (ha)
7.186.420
0
21.943.358
144.645
3.858.827

33.133.250

Area (ha)
16.840.208
10.227.629

64.441

0
9.293.722
43.202

36.469.202
69.602.451

UCs criadas entre 2003 e 2006

Protegdo Integral
Estacdo Ecoldgica
Monumento Natural
Parque Nacional
Reflgio de Vida Silvestre
Reserva Bioldgica

Total Parcial

Uso Sustentavel

Floresta Nacional

Reserva Extrativista

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva de Fauna

Area de Protecdo Ambiental

Area de Relevante Interesse Ecol6gico

Total Parcial

Total Geral

NuUmero

AP, OOW

Area (ha)
3.381.607
0
4.629.770
16.594
416.711

8.444.681

Area (ha)
4.128.652
5.050.004

64.441

0
2.061.158
0

11.304.255
19.748.937

UCs recategorizadas e ampliadas entre 2003 e 2006

Protecéo Integral
Estacdo Ecoldgica
Monumento Natural
Parque Nacional
Refugio de Vida Silvestre
Reserva Bioldgica

Total Parcial

Uso Sustentavel

Total Geral

NUmero

N PR hOR

Ndmero
0

7

Area (ha)
1.170

0
327.421
140
60.000

388.731

Area (ha)
0

388.731
(Dados de novembro de 2006)

Obs.: asoma do nimero de UCs, por bioma, € maior que o total do nimero de UCs criadas em todo o territério brasileiro porque algumas

unidades protegem mais de um bioma.
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O MMA implementou uma série de me-
didas para consolidar o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC):

O Plano Nacional de Areas Protegidas
(PNAP) foi instituido, em abril de 2006, pelo
0 Decreto n° 5.758. Ele estabelece uma po-
litica de gestdo integrada para o conjunto
das areas protegidas brasileiras, que corres-
pondem a mais de 40% do territdrio nacio-
nal, até 2015. O plano prevé a adocdo de
medidas de inclusdo social para promover a
reparticdo dos beneficios gerados a partir da
conservacao da biodiversidade e a reducao
da pobreza.

Diferentes setores do governo e da socie-
dade participaram, ao lado do MMA, na de-
finicdo de principios, diretrizes, objetivos e
estratégias do plano. A implementacdo do
plano esta sendo feita por meio de acordos
de cooperagdo técnica firmados pelo minis-
tério, ONGs e representantes de movimentos
sociais, de ambito nacional e internacional,
num protocolo de intengdes.

O Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao foi implementado pelo MMA
em 2005. Ele oferece a sociedade e aos 0r-
gdos gestores dados e informacdes de qua-
lidade sobre as UCs federais, estaduais e
municipais. Essas informacdes servem de
subsidios para 6rgdos integrantes do Sisna-
ma. O cadastro inclui as 288 UCs da Uniéo
geridas diretamente pelo Ibama (com exce-
cdo das reservas particulares do patrimoénio
natural — RPPNs). Também contempla 545
UCs estaduais, reconhecidas pelo SNUC,
de 25 unidades da federacdo e 28 06rgaos
estaduais. Essas informac6es estdo disponi-
veis no endereco eletrdonico www.mma.gov.
br/cadastro_uc.

O mosaico e o corredor ecoldgico dos
parques nacionais Serra da Capivara e
Serra das Confusdes foram o0s primeiros a
serem reconhecidos oficialmente (Portaria
MMA n° 76, de 11 de marco de 2005). O

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

MMA apdia outros nove projetos para a
definicdo de novos mosaicos de UCs, por
meio do edital do FNMA 01/05 “Mosaicos
de Areas Protegidas: uma estratégia de de-
senvolvimento territorial com base conser-
vacionista”. Em 2006, foram reconhecidos
guatro mosaicos de UCs: o formado pelas
unidades de conservacdo costeiras e ma-
rinhas do litoral sul de Sdo Paulo e litoral
do Parana; o Mosaico Bocaina; o Mosai-
co Mata Atlantica Central Fluminense; e o
Mosaico Mantiqueira.

Rede de UCs

No ambito do Programa-Piloto, o MMA
matém o Projeto Corredores Ecoldgicos para
prevenir e reduzir a fragmentacéo das flores-
tas tropicais por meio de uma rede composta
e concectada de UCs, terras indigenas e are-
as de intersticio. De sete areas originalmente
planejadas, cinco sdo na Amazonia e duas na
Mata Atlantica. Ocupando uma area preser-
vada de cerca de 40 milhdes de hectares no
Amazonas (25% do territério do estado), o
Corredor Central da Amazénia apdia a elabo-
racdo e implementacgdo de planos de manejo,
a criacdo de conselhos de UCs, a fiscaliza-
cdo e as atividades produtivas sustentaveis
em éareas de intersticio. O Corredor Cen-
tral da Mata Atlantica (com mais de 1.200
km de extensdo) ocupa o Espirito Santo e a
parte sul da Bahia. E composto por fragmen-
tos florestais, ecossistemas aquaticos e areas
protegidas publicas e privadas, em geral sob
ameaca de exploracdo e desmatamento. Ele
auxilia no combate a caca ilegal, na criagédo
de novas UCs e incentiva a regeneracdo na-
tural ou induzida de florestas. O programa é
executado em parceria com a Bahia, Espirito
Santo e Amazonas e tem como doadores o
banco alemdo KfW, a Comunidade Européia
e 0 Banco Mundial. Os trabalhos sdo desen-
volvidos com a participacédo da sociedade. O
orcamento, em 2006, foi de R$ 21 milhdes.



O Projeto de Conservagdo nos Sitios do
Patrimonio Mundial Natural do Brasil foi
lancado em agosto de 2004 e é coordena-
do pelo MMA e pela Unesco. Tem como
parceiros técnicos e financeiros: o lbama, a
Conservation International, a TNC-Brasil, o
WWEF-Brasil e a Fundacdo das Na¢bes Unidas
(UNF). O objetivo do projeto é consolidar as
sete areas brasileiras reconhecidas como Sitio
do Patriménio Mundial Natural da Unesco e
estabelecer uma gestdo coordenada de acdes
nos niveis nacional, estadual e municipal.

A primeira fase do projeto conta com US$
4,5 milhdes para a implementacdo de acdes
de estrutura em cinco sitios: Parque Nacio-
nal de Iguacu (PR), Costa do Descobrimento
Reservas da Mata Atlantica (BA e ES), Mata
Atlantica Reservas do Sudeste (SP e PR), Area
de Conservacdo do Pantanal (MT) e Parque
Nacional do Jau (AM). As ac¢des incluem pro-
tecdo de espécies e ecossistemas, conscienti-
zagdo publica e educacdo ambiental, treina-
mento e promocado de ecoturismo e outras
iniciativas de desenvolvimento socioecond-
mico sustentavel.

O Projeto de Conservagdo e Uso Susten-
tavel da Biodiversidade em Terras Indigenas
no Brasil atende a uma proposta que consta
do PNAP: a elaboracdo de uma estratégia de
conservagdo, recuperacdo e uso sustentavel
da biodiversidade em terras indigenas, que
abrangem 12% do territério nacional. A neces-
sidade de um projeto especifico sobre esse as-
sunto foi apresentada por liderancas indigenas
na 12 Conferéncia Nacional de Meio Ambien-
te, em 2003. Um ano depois, apds um acordo
entre o entre 0 MMA e a Funai, foi criado um
GT Interministerial (Portaria Interministerial
n°® 325/04) para elaborar um projeto que sera
submetido ao Fundo Global para 0 Meio Am-
biente (Global Environment Facility — GEF). O
GT, composto por representantes do MMA,
do Ibama e da Funai e por liderancas indi-
genas das cinco regides do pais, reuniu-se de

mar¢o a agosto de 2005 para construir um
projeto preparatério (Project Development
Facility Block B - PDF B). O PDF B recebeu o
endosso do governo brasileiro, em setembro
de 2005, mas ainda nédo foi aprovado pelo
GEF em funcéo das alteragdes nas regras do
préprio fundo internacional. O ministério,
contudo, ja organizou reunides preparatorias
para detalhamento do projeto.

O programa O Homem e a Biosfera (MAB),
da Unesco, aprovou entre 2003 e 2006 a
criacdo da Reserva da Biosfera Serra do Es-
pinhaco, proposta pelo Instituto Estadual de
Florestas de Minas Gerais. A reserva também
foi aprovada pela Comissdo Brasileira para o
programa “O Homem e a Biosfera” (Cobra-
mab). A portaria do MMA n° 366, de 14 de
dezembro de 2005, instituiu o Conselho Na-
cional da Reserva da Biosfera do Pantanal,
conforme sugestdo do GT formado para tratar
da questao aprovada pela Cobramab.

O programa Conduta Consciente em Am-
bientes Naturais foi criado em 2004. Seu ob-
jetivo é definir e promover principios e pra-
ticas que assegurem o desenvolvimento de
atividades de visitacdo recreativas, educacio-
nais, esportivas e cientificas com o maximo de
beneficios e de seguranca para o participante
e 0 minimo de impacto sobre o ambiente na-
tural. O programa possui, aproximadamente,
65 instituicdes parceiras oficiais, entre 6rgaos
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publicos e privados, ONGs, agéncias e ope-
radoras de turismo, associa¢des e federagdes
esportivas, empreendimentos turisticos, UCs,
universidades e outras instituicdes de ensino.

A gestdo da visitagdo em unidades de
conservagao é o tema de um documento que
comecou a ser elaborado em 2004. “Diretri-
zes e Recomendacgdes para o Planejamento e
Gestdo da Visitagdo em Unidades de Conser-
vacao” estabelece orientacdes para as acoes
de planejamento, gestdo e implementacao
das atividades de visitagdo em UCs. A ela-
boracdo dessas diretrizes teve vérias etapas:
levantamento de documentos orientadores
e de planejamento do uso publico em UCs;
diagnéstico da visitacdo em 92 parques (na-
cionais e estaduais); realizacdo da pesquisa
“Visite um pargue e conte-nos sua experién-
cia” com visitantes de UCs; desenvolvimento
de cinco oficinas de discussdes sobre as dire-
trizes com gestores de UCs, empresarios do
turismo de aventura, associacdes e federacdes
desportivas. No segundo semestre de 2005, o
documento entrou em consulta publica e, em
seguida, foi consolidado. Em abril de 2006,
0 MMA editou a Portaria n® 120, aprovando
o documento e dando inicio ao processo de
divulgacdo da politica.

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A capacitacdo de gestores de unidades de
conservagao tem a finalidade de estabelecer
acOes concretas e eficazes na adocéo de boas
praticas de gestdo nessas areas. O ministério
realizou um diagndstico sobre a oferta e de-
manda de capacitacio para a gestdo do SNUC.
Com base nele, foi confeccionada a proposta
Estratégia para a Capacitacdo Continuada de
Gestores de Unidades de Conservacédo. Para
0 MMA, o gerenciamento eficiente das UCs
resulta na protecdo e conservacdo ambiental
e na reparticdo justa dos beneficios.

A campanha de divulgacdo do SNUC e
das melhores praticas de gestdo para a imple-
mentacdo do sistema consiste nas seguintes
publicacdes: Jornal Areas Protegidas do Bra-
sil; Caderno 1, que deu inicio & série Areas
Protegidas do Brasil (Conhecimento e Repre-
sentacBes Sociais das Unidades de Conserva-
¢do pelos Delegados da Conferéncia Nacio-
nal do Meio Ambiente — 2003); Caderno 2
(Gestdo Participativa do SNUC); e Caderno
3 (Diretrizes para visitagdo em Unidades de
Conservacdo). Além disso, foi montada uma
exposicdo itinerante para divulgar e conscien-
tizar a sociedade civil sobre a importancia do
SNUC. Um outro caderno, da mesma série,
sera publicado em breve: Areas Protegidas e
Incluséo Social — construindo
novos significados.

O Programa Areas Prote-
gidas da Amazénia (Arpa) é
a maior iniciativa de coope-
racdo para apoiar a criacdo e
implantacdo de UCs ja reali-
zada, tanto pela area protegi-
da quanto pelo volume de re-
cursos envolvidos — cerca de
US$ 400 milhdes aplicados
em dez anos. Desde a cria-
¢do do Arpa, ja foram criados
pelos governos federal e esta-
duais cerca de 12 milhdes de
hectares de UCs de protecéo



integral, com o apoio do programa, superan-
do dois anos antes a meta acertada com 0s
doadores para a primeira fase do Arpa, que
era de 9 milhGes de hectares. A meta de UCs
de uso sustentavel também j& foi praticamente
alcancada. Com a criacdo das reservas extrati-
vistas de Arapixi e Unini, atingiu-se aproxima-
damente 8,7 milhdes de hectares de UCs de
uso sustentavel. Isso significa que falta pouco
mais de 300 mil hectares, ou seja, apenas 3%,
para que a meta seja cumprida.

Em 2006, o programa apoiou cerca de 50
UCs federais e estaduais e desenvolveu es-
tudos para criacdo de novas unidades, que
somam 24 milhdes de hectares. O programa
também atua no equipamento das UCs, no
apoio a formacdo e ao funcionamento de
seus conselhos consultivos e deliberativos, na
elaboracéo de planos de manejo e na capaci-
tacdo das equipes.

Wi Convencao de Ramsar

O sistema de zonas Umidas estrutura-se ao lon-
go de um corredor de mais de 3.400 km de rios
livres de represas e abriga uma populacdo supe-
rior a 20 milhdes de pessoas. O MMA criou, em
2003, o Comité Nacional de Zonas Umidas para
formular propostas de acdes nacionais, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pela Convencao
de Zonas Umidas de Importancia Internacional,
aprovada na cidade de Ramsar, no Ir&, e, por isso,
chamada Convengéo de Ramsar. O Brasil é signa-
tario da convencao e possui varias areas de seu
corredor reconhecidas internacionalmente como
Sitios Ramsar, Sitios do Patrimdnio ou Reservas
da Biosfera (nesta gestdo foi reconhecida como
Sitio Ramsar a Reserva Particular do Patriménio
Natural - RPPN SESC Pantanal, no Mato Grosso).
O pals detém a quarta maior superficie de zonas
Umidas do mundo.

A principal iniciativa do ministério para as zonas
umidas foi o Programa de Sustentabilidade do Sis-
tema de Areas Umidas Paraguai-Parana. Resulta-

Financiamento

O governo brasileiro conta com o apoio do
Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF, por
meio do Banco Mundial), do banco alemao KfwW
e do WWHF-Brasil, que ja investem 68 milhdes
de euros na iniciativa. No entanto, o pais busca
Novos parceiros para captar mais cerca de US$
311 milhdes necessarios para a implantacido do
programa. Outro desafio do Arpa é captar US$
240 milhdes para o Fundo de Areas Protegidas
(FAP) — um fundo fiduciario de capitalizagdo
permanente cujos rendimentos serdo destina-
dos a manutencao das UCs. Até o momento,
0 FAP supera os US$ 12 milhdes. Os recursos
doados ao programa, incluindo os investidos
no FAP, sdo administrados pelo Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade (Funbio).

do da cooperacdao entre 0s paises que compdem a
Bacia do Prata (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai
e Uruguai), o programa visa a constru¢do de um
plano inovador e integrador, capaz de garantir a
conservagdo e o desenvolvimento socioecondmi-
co desses ambientes e sua importancia foi reco-
nhecida na 92 Conferéncia das Partes da Conven-
¢do de Ramsar, realizada em Kampala, Uganda.
Como lider do processo, 0 ministério promoveu
a primeira reunido oficial entre os paises envol-
vidos, quando foi aprovada a “Carta de Poconé”,
documento importante no marco da negociacéo
regional da Convencgdo de Ramsar.

Outras iniciativas em andamento séo: a indica-
¢do do mosaico de UCs no Mato Grosso do Sul
e do Banco de Abrolhos (BA) como novos sitios
Ramsar, a continuidade do diagnéstico das zonas
Umidas e a elaboracdo do projeto full size para
0 GEF: “Conservacdo e uso sustentavel dos man-
guezais brasileiros com enfoque nas unidades de
conservagdo”.
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m Compensacédo ambiental financia a implantacdo e manutencéo de UCs

O sistema de compensacao ambiental, previsto na
Lei n® 9.985, que instituiu 0 SNUC, é um mecanis-
mo de financiamento das acBes de implantagéo e
manutencao das UCs. De acordo com o artigo 36
dessa lei, no minimo 0,5% do valor do investimento
dos empreendimentos que geram significativo im-
pacto ambiental deve ser destinado a implantacdo e
manutencdo de UCs de protecdo integral, como for-
ma de indenizagdo a sociedade pelos danos irrever-
siveis causados pela obra. As UCs de uso sustentavel
também podem ser beneficiadas com recursos da
compensacdo ambiental quando o empreendimen-
to gerar impactos diretos sobre elas.

NUmero de UCs beneficiadas

Federais 143
Estaduais 70
Municipais 31
TOTAL 244

Valor destinado (R$ milhdes)

Regulamentada em 2002 pelo Decreto n°
4.340, a compensacao ambiental ganhou, na ges-
tdo 2003-2006, outra dindmica. Para dar maior
transparéncia e agilidade ao processo de destina-
¢do e monitoramento dos recursos, o Ibama de-
finiu os procedimentos administrativos, por meio
da Instrucdo Normativa n°® 047, de 2004, e criou
a Camara de Compensacdo Ambiental (CCA),
composta pelas areas envolvidas no processo de
licenciamento e na gestdo de UCs. Desde a cria-
¢do da CCA, foram destinados R$ 277,1 milhdes,
cuja distribuicdo pode ser acompanhada no qua-
dro abaixo:

% do valor destinado

235,8 85,10%
30,8 11,11%
10,5 3,79%

277,1 100%

Em cumprimento ao Decreto n® 4.340, o Ibama prioriza a regularizacao fundiaria e a implantacdo das
UCs. Por isso, o Parque Nacional Sdo Joaquim (Ubirici — SC), criado em 1961, esta sendo regularizado
agora, com recursos da compensacdo ambiental para a indenizagdo dos antigos proprietarios das terras
do parque. A implantagdo da infra-estrutura necessaria ao uso adequado das UCs também recebeu uma
atencdo especial. Com esses recursos foram, por exemplo, construidos os Centros de Visitacdo dos Parques
Nacionais Chapada dos Veadeiros, Pau-Brasil e de Abrolhos e adquiridos equipamentos necessarios a ope-

racdo de diversas unidades.

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



Destino dos recursos de compensacdo ambiental

49,50%

0,57%

I:I Regularizacdo Fundiaria

. Planos de Manejo

A consolidacdo desse instrumento de gestdo pas-
sou por intensa discussdo no Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama). O conselho criou um GT
especifico para definir diretrizes aos érgdos ambien-
tais para cdlculo, cobranga, aplicacdo, reparticdo
federativa, aprovacao e controle de gastos de re-
cursos advindos da compensacao ambiental. Como
resultado, o Conama aprovou a Resolucéo n® 371,
de marco de 2006, que confere maior seguranca
juridica a aplicacéo da lei e maior uniformidade de
procedimentos adotados pelos diversos 6rgaos am-
bientais federal, estaduais e municipais.

No mesmo més, também foi lancado o Fundo de
Compensacgdes Ambientais (FCA), resultado de par-
ceria entre o lbama e a Caixa Econémica Federal.
O empreendedor, ao optar pelo FCA, deposita 0s
recursos da compensacdo ambiental numa conta
corrente da Caixa e se desonera de custos adminis-
trativos associados ao plano de investimentos em

. Implantacéo

42,29%

2,01%

5,63%

. Projetos Estruturantes

|:| Estudos para Criacdo

UCs, definido em comum acordo entre o Ibama e
o empreendedor. As estruturas administrativas da
Caixa, como o Portal de Compras e a Gerencia-
dora Publica, sdo usadas para a execucdo do pla-
no de investimentos. Os recursos depositados, 0s
rendimentos financeiros e os gastos realizados s@o
controlados por um software disponibilizado pela
Caixa, 0 “Gov Corporativo”, acessivel ao lbama e
ao empreendedor pela internet. O sistema permite
melhora na capacidade de gestdo, maior transpa-
réncia e previsibilidade, uma vez que 0s recursos
estdo sempre disponiveis.

A revisao da metodologia de calculo da compen-
sacdo ambiental, que devera ser divulgada no pri-
meiro semestre de 2007, completa os esfor¢os de
consolidacdo desse instrumento legal e possibilita,
em conjunto com as agdes expostas, uma significa-
tiva ampliagdo dos investimentos para a implemen-
tacdo de UCs nos proximos anos.
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Turismo ecologico promove
desenvolvimento sustentavel

O Programa Nacional de Ecoturismo ob-
jetiva o desenvolvimento de acdes integra-
das relacionadas ao ecoturismo e ao turis-
mo sustentavel, favorece o adensamento
das politicas publicas nas diversas instancias
governamentais e a estruturagdo desse seg-
mento no pais, a partir dos p6los onde se
concentram os principais destinos ecoturis-
ticos nacionais associados as areas naturais
protegidas.

Como parte do programa nacional, o Pro-
grama de Desenvolvimento do Ecoturismo na
Amazobnia (Proecotur) concentra sua atuacdo
nos polos ecoturisticos amazénicos e auxilia

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

os estados da Amazonia Legal a fortalecerem
empresas turisticas e a capacitarem trabalha-
dores do setor. Nos ultimos quatro anos de
execucdo do Proecotur, foram consolidados
estudos para planejamento das atividades
turisticas e para a criacdo de novas areas
protegidas, assim como o planejamento do
manejo e uso publico de UCs existentes e
financiamento de pequenas infra-estruturas
publicas, para melhor conservar atrativos na-
turais e areas de recepcdo turistica. Também
foram realizadas atividades de sensibilizacdo
sobre o potencial papel do turismo na con-
servagdo do patrimoénio natural, bem como



capacitacao de gestores publicos e privados
para aperfeicoar a qualidade na prestacdo de
servigos turisticos. S6 em 2005, foram ca-
pacitadas mais de 1.200 pessoas nos quinze
polos ecoturisticos do programa.

Em 2006, ficaram prontos, entre outros, o
“Estudo de Mercado para o Turismo Sustenta-
vel da Amazénia” e o “Diagnostico da Oferta
Turistica Efetiva e Potencial para a Amazonia”.
Com eles, o Proecotur deu inicio ao proces-
so de elaboracdo da Estratégia de Ecoturismo
para a Amazonia, que orientara a implemen-
tacdo da fase de investimentos do programa.

m Cooperacdo técnica

Em agosto de 2004, o MMA e o Ministério do
Turismo firmaram um termo de cooperagdo téc-
nica para viabilizar a ado¢do de mecanismos ins-
titucionais que permitissem a implementacdo de
acdes conjuntas na insercao dos principios de
sustentabilidade no desenvolvimento do turismo
no pais.

A cooperacdo previu, entre outras iniciativas, o
intercambio de informacdes; a elaboracdo de uma
agenda ambiental para o turismo, com diretrizes
ambientais para o desenvolvimento sustentavel; a
criacdo de um projeto-piloto para a definicdo de

Dessa forma, criou as condigdes necessarias
para que 0s hove estados da Amazénia Legal
potencializem o uso adequado de suas are-
as naturais, consolidando a atividade turistica
como alternativa de desenvolvimento susten-
tavel. Do desempenho da atual gestao resultou
a criacdo do Parque Estadual de Monte Ale-
gre (PA) e sua preparacdo para 0 ecoturismo
(plano de manejo). Outro resultado € o apoio
aos estados do Pard, Tocantins e Amazonas na
implementacao de projetos de infra-estrutura
e na melhoria de técnicas gerenciais e de aten-
dimento ao turista.

alternativas de atuacdo conjunta no uso de UCs
para fins turisticos e apoio a a¢cdes de qualificacdo
profissional da mao-de-obra que atua em UCs.
Dentre as responsabilidades exclusivas do MMA
na cooperacao, esta a formulacdo e a execugdo
de politicas, planos, programas, projetos, normas,
estratégias e estudos para melhorar a relagéo en-
tre 0 meio ambiente e a atividade turistica. Além
disso, 0 MMA comprometeu-se em colaborar com
0 Ministério do Turismo na realizacdo de estudos
de Avaliacdo Ambiental Estratégica em programas
regionais de desenvolvimento do turismo.
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Uso sustentavel da floresta e
desenvolvimento

Estratégicas para o Brasil, as florestas ocu-
pam cerca de 60% dos 8,5 milhdes de km2 do
pais. No mundo, apenas na Russia as flores-
tas ocupam uma &rea maior. E é justamente
sobre o universo dos recursos florestais que
se aplica mais diretamente uma das quatro
diretrizes da politica ambiental nos Gltimos
guatro anos: a promoc¢ao do desenvolvimen-
to sustentavel.

Em 2003, duas acdes do Programa Nacio-
nal de Florestas (PNF), criado por decreto trés
anos antes para formular uma politica florestal
gue conciliasse a conservagdo e o uso dos re-
cursos florestais, marcaram a atual gestao:

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

B expansdo da area florestal plantada com
a recuperacdo de areas degradadas, tendo
como objetivo atingir os 600 mil hectares
de florestas plantadas como média anual,
por meio do incentivo & participacdo de pe-
quenos produtores;
B expansdo da area de florestas naturais
sob manejo sustentavel e protecao de areas
de alto valor para conservacdo, de modo a
atingir 15 milhdes de hectares sob manejo,
sendo 30% em florestas sociais (manejo co-
munitario e familiar).
Para alcancar essas metas, o ministério tra-
balhou na ampliagdo dos instrumentos de



regulacdo e fomento das atividades florestais
sustentaveis e na reforma do modelo de go-
vernanca florestal.

NovOoS INSTRUMENTOS DE POLITICA
PARA O SETOR FLORESTAL

Para promover efetivamente o uso susten-
tavel dos recursos, 0 governo entendeu ser
necessario ampliar sua atuacdo. Mais do que
aplicar instrumentos de comando e controle,
recorrendo a normas juridicas e outros recur-
sos semelhantes, e investir na fiscalizacdo do
cumprimento dessas hormas, 0 governo per-
cebeu que para impulsionar o setor era pre-
ciso, no ambito do PNF, trabalhar com quatro
novos instrumentos: treinamento, capacita-
¢do e assisténcia técnica; tecnologia de infor-
macdo e de pesquisa; crédito e incentivos; e
regulamentagao.

Treinamento, capacitacdo e
assisténcia técnica

Com o intuito de consolidar um programa
amplo de treinamento e capacitacdo em ati-
vidades florestais sustentaveis, o MMA, por
meio do Ibama e do PNF criou o Centro
de Apoio ao Manejo Florestal (Cenaflor) em
Brasilia. A partir dele, novas oportunidades
de treinamento, com um roteiro metodo-
l6gico especifico, foram criadas em parce-
ria com instituicdes regionais que ja atuam

na area, formando uma rede de centros na
Amazodnia. O Cenaflor ja treinou e capaci-
tou 280 pessoas.

A oferta de assisténcia técnica também au-
mentou a partir de 2003. O PNF estabeleceu,
ao lado do MDA, do Incra e do FNMA, um
programa inédito nessa area dirigido a peque-
nos produtores rurais envolvidos com ativida-
des florestais. Instituicbes governamentais e

ndo-governamentais participam do programa
por meio de editais do FNMA. Elas apresen-
tam projetos para assistir tecnicamente a pe-
quenos produtores de forma continuada por
até quatro anos. Os editais sdo publicados por
bioma. O numero de produtores beneficiados
com os 91 projetos aprovados até 2006, que
representam um investimento de R$ 35,6 mi-
Ihdes, supera os 13 mil.

Acdes de assisténcia técnica e extensao florestal por meio de editais do FNMA:

Edital Mata Atlantica Caatinga
Recursos em milhdes de R$ 8 4,6
Projetos selecionados 10 11
Projetos conveniados 10

Estados atendidos* 7 7
Municipios atendidos 112 75
Técnicos capacitados 350 280
Produtores assistidos 4.730 2.200

*Ha estados que possuem caracteristicas de mais de um bioma.

Cerrado Amazodnia TOTAL
7 16 35,6
27 43 91
27 - 43
10 8 23
173 85 445
880 1.100 2.610
2.300 4.200 13.430
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Tecnologia, informacao e pesquisa

O PNF também contribuiu para o fortaleci-
mento do Sinima ao trabalhar na criacdo de
um Sistema Nacional de Informagdes Flores-
tais, que seré coordenado pelo Servigo Flores-
tal Brasileiro. Vérias iniciativas foram adotadas
nos quatro anos para aparelhar o sistema com
dados continuos sobre a cobertura florestal,
a qualidade das florestas e os indicadores do
setor florestal. Dentre elas, destacam-se:

B Projeto do Inventario Florestal Nacional,

que teve sua metodologia definida numa

parceria entre MMA, Embrapa, IBGE e va-
rias universidades. O primeiro inventario
florestal produzird informacBes sobre os
recursos florestais naturais e plantados para

subsidiar a formulacdo, implementacéo e

monitoramento de politicas publicas de uso

e conservacao. O inventario sera realizado a

cada cinco anos, com abrangéncia nacional,

e usard imagens de satélite e levantamentos

de campo;

B apoio a criagdo de redes de manejo flo-

restal e parcelas permanentes nos biomas

Amazobnia, Cerrado e Pantanal, Caatinga e

Mata Atlantica. As redes congregam grupos

de pesquisadores de instituicBes que atuam

com o monitoramento da dindmica da flo-
resta nos biomas a partir de procedimentos
padronizados de medicdo e acompanha-
mento. Os resultados produzidos subsidiam
politicas publicas e normas relacionadas ao
uso sustentavel. A partir das redes foi de-
senvolvido o Sistema Nacional de Parcelas

Permanentes (SisPP), cuja finalidade é de-

senvolver indicadores nacionais de cresci-

mento e producéo de florestas, alimentan-
do o inventario nacional;

B apoio ao Sistema de Informacéo Flores-

tal (Sisflor) do estado de Sao Paulo, que gera

e dissemina informagdes para desenvolver,

incentivar, facilitar e auxiliar o setor do agro-

negdcio florestal e ambiental do estado. A
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experiéncia podera servir de modelo para
outros estados;

B Geo Brasil Florestas, um estudo em de-
senvolvimento que busca identificar a si-
tuacdo atual das florestas em todos os bio-
mas, as principais pressdes e impactos que
sofrem, as acdes do governo e sociedade,
cenarios futuros e recomendacfes para a
sustentabilidade;

B Avaliacdo Global dos Recursos Florestais
(FRA2005), uma avaliacdo realizada pela
Organizacgdo das Nac¢des Unidas para a Ali-
mentacdo e Agricultura (FAO) a cada cinco
anos. O PNF criou um grupo de trabalho
com pesquisadores de treze instituicoes
brasileiras e produziu informacBes sobre
varios aspectos das florestas do pais, como
estimativa da &rea de florestas, funcdes das
florestas, producéo de produtos madeireiros
e ndo madeireiros, biomassa e carbono.

Linhas de crédito

O MMA, por meio do PNF, vem empreen-
dendo esfor¢os para reverter a falta de linhas
de crédito para o setor florestal, acessiveis tan-
to aos pequenos e médios quanto aos gran-
des produtores. Atualmente, ha linhas para
as principais atividades. Separadas por fontes
de recursos e agentes de financiamentos, elas
sao:

B o Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (Pronaf) Florestal, do

MDA, é destinado ao produtor familiar e

pode ser usado em projetos de expanséo,

conservagao e manejo da cobertura florestal
nos biomas;

B 0 Programa de Financiamento a Conser-

vacdo e Controle do Meio Ambiente (FNE

Verde) financia atividades sustentaveis e in-

clui o plantio e manejo florestal na regido

Nordeste, em Minas Gerais e no Espirito

Santo;

B 0 Programa de Financiamento as Ativida-



des Florestais (FNO Floresta) financia ativida-
des de plantio e manejo florestal na regido
Norte;

B o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (Programa de Preservacao
da Natureza — FCO Pronatureza) financia
projetos de recuperacao e preservacdo dos
recursos naturais para a regido Centro-Oeste
e tem como agente financeiro o Banco do
Brasil;

B 0 Programa de Plantio Comercial e Recu-
peracdo de Florestas (Propflora), do Ministé-
rio da Agricultura, financia projetos voltados a
implantacdo e manutencéo de florestas desti-
nadas ao uso industrial, recuperacdo de areas
de preservacdo permanente (APPs) e reserva
legal e tem como agente o Banco do Brasil;

B 0 BB Florestal € um programa do Banco
do Brasil que financia, além do manejo e
plantio de florestas de uso industrial, de APPs
e reserva legal, atividades atreladas ao uso
florestal, como Programa de Modernizacéo
da Frota de Tratores Agricolas e Implemen-

tos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota),

Programa de Incentivo a Irrigacéo e a Arma-

zenagem (Moderinfra), Finame Especial, Fi-

name Agricola e Programa de Modernizagdo
da Agricultura e Conservacdo de Recursos

Naturais (Moderagro).

Os resultados do periodo 2003-2006 mos-
tram que houve um aumento significativo no
acesso a todas as linhas de crédito para as ati-
vidades florestais. Por meio do Pronaf Florestal,
0 PNF ampliou o financiamento a pequenos
produtores florestais de R$ 1,29 milhdo, entre
2002-2003, para R$ 13,17 milhdes, entre 2005-
2006. No caso do Propflora, o valor financiado
aumentou de R$ 770 mil para R$ 55,3 milhdes
nesse mesmo periodo. O aumento dos recur-
sos financiados pelas linhas dos fundos constitu-
cionais (FNO Floresta, FCO Pronatureza e FNE
Verde) foi de R$ 4,56 milhdes, em 2002, para
R$ 132,5 milhdes, em 2005. Considerando to-
das as linhas de crédito, o volume de recursos
acessados aumentou de R$ 2,52 milhdes para
cerca de R$ 200 milhdes.

Evolucdo do acesso a linhas de crédito florestal de 2001 a 2005:

Linha de crédito/

Ano 2001-2002 2002-2003
Pronaf Florestal 1,29
Propflora 0,77
FNO Floresta 2,52 0,34
FCO Pronatureza 4,22
FNE Verde 4,56
Total 2,52 11,18

Recursos acessados (milhdes de R$)

2003-2004 2004-2005 2005-2006
2,88 8,23 13,17
10,56 42,34 55,3
2,64 0,3 1,53
0,24 10,02 63,73
12,23 10,32 67,22
28,55 71,21 200,95

* Pronaf Florestal e Propflora correspondem ao ano safra (julho a junho) e os demais ao ano civil.

Regulamentacgéo

No ambito do PNF, o MMA trabalhou na le-
gislagdo para criar um ambiente seguro para
produtores e investidores em atividades flo-
restais, simplificar as regras e para adaptar as
normas as necessidades de conservacdo dos
recursos florestais. Nessa area, destacam-se:

B Lei de Gestdo de Florestas Publicas, n°

11.284, de 2 de margo de 2006 (ver pég.
25);

B regulamentacdo dos artigos 12, 15, 16,
19, 20 e 21 do Cédigo Florestal (Decreto n°
5.975, de 30/11/2006) para determinar a ne-
cessidade de planos de manejo florestal na
exploracdo de florestas, estebelecer as regras
para a autorizacdo de desmatamento para uso
alternativo do solo, para uso industrial de ma-
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téria-prima florestal, por meio de um plano de
suprimento sustentavel, e a obrigatoriedade
da reposicéo florestal;
B autorizacdo prévia a andlise de planos de
manejo florestal sustentavel (Instrucao Nor-
mativa n° 4, de 11/12/2006), ou seja, a ava-
liacdo juridica da propriedade, preliminar a
analise técnica do Plano de Manejo Flores-
tal Sustentavel, passa a ser uma exigéncia e
aspectos como a documentacdo da proprie-
dade, a existéncia de floresta na proprie-
dade e sobreposi¢do com éreas indigenas,
militares e UCs devem ser observados;
B normas para a elaboracéo, apresentacéo,
execucdo e avaliacdo de planos de manejo
florestal sustentdvel na Amazonia (Instru-
¢do Normativa n® 5, de 11/12/2006), que
estabelecem parametros para a limitacdo
e controle da producéo florestal, como in-
tensidade maxima de corte, ciclos de corte
com base em resultados de pesquisa e re-
gras para a exploracdo de espécies raras;
B reposicao florestal obrigatéria no caso de
matéria-prima florestal oriunda de supres-
sdo da vegetacao (Instrucdo Normativa n® 6,
de 15/12/2006), que estabelece um sistema
de débito e crédito de reposi¢do para o fo-
mento ao plantio florestal;
B simplificacdo de regras para o plantio
de florestas (Instrugdo Normativa n® 8, de
24/08/2004), que isenta de apresentacdo
de projetos e de vistoria técnica os plantios
florestais com espécies nativas ou exoticas
com a finalidade de corte;
B novas regras para exportacdo de produtos e
subprodutos madeireiros oriundos de florestas
naturais e plantadas (Instrugdo Normativa n° 17,
de 27/02/2004), que estabelecem que a expor-
tacdo de madeira em bruto é permitida somen-
te quando o produto se destina ao uso final.
Todo esse processo foi debatido na Comis-
sdo Nacional de Florestas (Conaflor) e contou
com a participacao dos diferentes setores in-
teressados e do Ibama.

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No PNF, foram definidas as prioridades para
a reforma da gestdo florestal no pais. Abaixo,
elas estdo detalhadas.

Inclusdo do tema “floresta” na agenda
de desenvolvimento

Em 2003, o MMA iniciou um trabalho para
sensibilizar os outros setores do governo so-
bre a importdncia do PNF no desenvolvi-
mento do pais. Como resultado, o programa
foi incluido no PPA 2004-2007 e considera-
do como um dos 14 programas prioritarios
do Governo Federal. Suas metas passaram a
ser consideradas como metas da Presidéncia
da Republica.

Criacédo de um espaco de interlocucao
com a sociedade

Como forma de garantir a participacédo so-
cial nas decisdes politicas do setor florestal, foi
instituida em 2003 a Conaflor (mais detalhes
no capitulo 11, pag. 101).

Regulamentac&o da gestédo
das florestas publicas

Até 2006, as florestas publicas ndo pos-
suiam uma regulamentagao para a sua pro-
tecdo e uso sustentavel. Entre dezembro
de 2003 e fevereiro de 2005, foi realizado
um amplo processo de consulta publica
que resultou no envio ao Congresso Na-
cional do projeto de lei de gestdo de flo-
restas publicas. O projeto tramitou 11 me-
ses no parlamento. Depois de aprovado,
foi sancionado em 2 de marco de 2006. A
nova lei foi concebida para garantir que as
florestas publicas permanecam florestas e
se mantenham publicas (mais detalhes na
pag. 25).



Criacdo de uma instituicdo para
o setor florestal

O Servico Florestal Brasileiro foi criado
pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas.
Ele acumula as funcdes de gerir as flores-
tas publicas e fomentar o desenvolvimen-
to florestal sustentavel (mais informacg6es
no capitulo I, pag. 121).

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF)

O FNDF também foi criado pela Lei de
Gestao de Florestas Publicas e sua princi-
pal fonte de recursos é um percentual da
arrecadacdo gerada com as concessdes
florestais. Os recursos do fundo devem
ser investidos no aperfeicoamento tec-
noldgico do setor florestal, em assisténcia
técnica, recuperacdo de areas degrada-
das e no controle e monitoramento das
florestas publicas.

Descentralizacdo da gestao florestal

O artigo 83 da mesma lei alterou o Cédigo
Florestal e estabeleceu o papel dos 6rgdos do
Sisnama na gestéo florestal. Com isso, ela pas-
sou a ser compartilhada, com responsabilidades
para os orgaos de meio ambiente dos trés entes
da federag@o. Normas nacionais passaram a ser
consideradas gerais. Os estados as adaptaram as
suas demandas e peculiaridades, fortalecendo
0s mecanismos de participacdo social locais e
a estrutura institucional de gestdao e desenvol-
vimento florestal. A lei prevé a participacdo dos
estados em sistemas de informacdes comparti-
lhados e de abrangéncia nacional. No processo
de descentralizacdo da gestdo florestal, foram
aprovadas as resolu¢des do Conama, que tra-
tam de empreendimentos potencialmente cau-
sadores de impactos nacionais ou regionais (n°
378, de 10/2006) e da criacdo e regulamenta-
cdo de sistema de dados e informacdes sobre a
gestao florestal no &mbito do Sisnama (n° 379,
de 10/2006) (mais detalhes no capitulo IlI).
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AVANCOS

B A area florestal plantada aumentou de 320
mil hectares anuais, em 2002, para 627 mil
em 2006 (figura 1), 0 que representa um re-
corde histérico: o plantio de mais de 1 bilhdo
de arvores em um ano. Em 2006, a area plan-
tada cresceu pelo quarto ano consecutivo.

B A area plantada por pequenos produtores
subiu de 25 mil hectares, em 2002, para mais
de 150 mil hectares, em 2006. Isso significa
gue a participacao deles na area anual planta-
da subiu de 7,8% para 25%, 0 que devera ter
impacto no perfil social das florestas plantadas
no pais — tradicionalmente concentrado em
grandes plantios de empresas verticalizadas.
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Figura 1: Evolucao da area de florestas plantadas no Brasil.

B Em 2002, a area sob manejo florestal certificado (FSC) era de 383 mil hectares, e alcangou 2,8
milhdes de hectares em 2006. No caso das florestas naturais, principalmente na Amazénia, um
fator limitante e histérico ao manejo florestal € a questdo fundiaria (as terras publicas sdo predo-
minantes na regido). Com a Lei de Gestao de Florestas Publicas e sua implementagdo nos distritos
florestais sustentaveis (ver box “Distrito Florestal Sustentavel”, na pag. 55), a area sob manejo
florestal sustentavel deve aumentar ainda mais nos proximos anos e contribuir para a redugao da

exploracdo ilegal e predatéria, gerando beneficios econdmicos, sociais e ambientais.
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Figura 2: Evolucao da area de florestas naturais sob manejo florestal
com Certificagdo Florestal (FSC) na Amazonia.
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m Distrito Florestal Sustentavel da BR-163

O Distrito Florestal Sustentavel € uma area de-
limitada segundo aspectos geoecondmicos e so-
ciais. Nela sdo implementadas atividades basea-
das no uso sustentavel dos recursos florestais, por
meio de politicas publicas de varios ministérios e
setores do governo, como a regularizacdo fundi-
aria, a construgdo de infra-estrutura, assisténcia
técnica e educacao.

A localizacéo dos distritos florestais é definida a
partir dos seguintes critérios:

B potencial florestal: a existéncia de recursos

adequados ao manejo florestal, conservagao ou

recuperacao, em especial de florestas publicas;

B vocacao florestal: a existéncia de vocagdo da

populacéo local para o desenvolvimento de ati-

vidades florestais e o processamento de produ-
tos florestais madeireiros e ndo-madeireiros;
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B condicdes logisticas: a presenca de condi-
¢des minimas de infra-estrutura para viabilizar a
vocacdo florestal identificada, como, por exem-
plo, o acesso por estradas.

O primeiro distrito florestal foi criado pelo de-
creto de 13 de fevereiro de 2006, na BR-163,
estrada que liga Cuiaba, no Mato Grosso, a San-
tarém, no Para. A sua area de abrangéncia é de
19 milhdes de hectares, sendo aproximadamente
90% de florestas, em sua maioria publicas. Na re-
gido ja existem quatro pélos e quinze localidades
com atividades relacionadas a producéo florestal.
Neles estdo instaladas 205 empresas. A area de
manejo florestal desse distrito serd de aproxima-
damente 5 milhGes de hectares e tem potencial
para gerar uma renda bruta de aproximadamente
R$ 1 bilhdo em produtos florestais.

Areas:

DHatrite Florestal: 191,532 km”.

— | Abrangéncia BR-163; 1.231.783 km®,
1 3
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Diversidades sociais e culturais
assocladas a biodiversidade

Considerado um pais megadiverso, o Brasil
supera as 200 mil espécies registradas. Estima-
tivas indicam que esse nimero pode chegar a
mais de 1,8 milhdo de espécies, levando-se
em conta o universo ainda desconhecido nos
biomas brasileiros. A sociodiversidade brasi-
leira é igualmente rica. SAo mais de 220 etnias
indigenas e diversas comunidades tradicio-
nais, como quilombolas, caicaras, seringuei-
ros, extrativistas e ribeirinhos. Todas elas de-
tém importantes conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade.

Para 0 MMA, preservar o meio ambiente
significa preservar, também, povos e comuni-

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
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dades, suas culturas e tradigdes. Varios progra-
mas do ministério sdo dedicados a valorizagao
e ao apoio dessas populacBes. Sdo programas
que reconhecem a contribuicédo social, eco-
némica, ambiental e cultural que elas ofere-
cem para o desenvolvimento sustentavel e a
conservagdo dos recursos naturais do pais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel de Povos e Comunidades Tra-
dicionais, definida no Decreto n® 6.040, de
fevereiro de 2007, € um marco importante
nesse contexto. Com ela, o pais reconhece
oficialmente a sua identidade nas comunida-
des tradicionais. E mais: reconhece as comu-



nidades tradicionais como sujeitos de direito.
Ela é resultado de dois anos de trabalho na
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel dos Povos e Comunidades Tradicio-
nais (CNPCT), criada em 2004 e presidida
pelo Ministério do Desenvolvimento Social.
O MMA ocupa a secretaria-executiva. Com-
posta por quinze representantes do Governo
Federal e quinze de instituicbes de povos e
comunidades tradicionais, a comissdao reali-
zou encontros, oficinas e reunifes. A politica
foi discutida intensamente com a participa-
¢do de representantes de povos indigenas de
todos os estados em debates regionais reali-
zados em Boa Vista, no Acre, em Belém, no
Para, em Paulo Afonso, na Bahia, em Curitiba,
no Parand, e em Cuiaba, no Mato Grosso.

Foram criadas mais de 21 Resex e RDSs nos
ultimos quatro anos, o que equivale a 5 mi-
Ihdes de hectares. Até 2002, existiam apenas
30 dessas unidades, que somavam 5,1 mi-
Indes de hectares. A area de Resex e RDSs
dobrou, beneficiando diretamente mais 20
mil familias.

Mais de sete mil pessoas participaram dos
230 eventos de capacitagdo e mobilizacao
comunitaria, realizados em todas as regides
do pais, com o envolvimento de diversas
ONGs. Os recursos investidos nesses eventos
superam 0s R$ 2,2 milhGes. Também foram
capacitados 1.617 extrativistas para a elabo-
racdo de projetos, lideranga comunitaria, co-
mercializacdo de produtos, manejo florestal
e agroecologia. Além disso, 177 extrativistas
foram preparados para a realizacdo de pres-
tacdo de contas em projetos no Acre, Amapa,
Maranh&o, Mato Grosso, Para e Amazonas.

Acdes que promovem a seguranga alimentar
e 0 desenvolvimento sustentavel das popula-
¢Oes tradicionais, quilombolas e indigenas fo-
ram realizadas em parceria com o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), por meio
dos programas Fome Zero, Comunidades Tra-
dicionais e Carteira Indigena. Ao todo, essas

acoes destinaram R$ 21,7 milhdes e benefi-
ciaram 55 mil familias (ver detalhes nos textos
sobre Programa de Apoio ao Desenvolvimen-
to do Agroextrativismo e Carteira Indigena).

Entre os projetos de inclusédo produtiva de-
senvolvidos pelo MMA, estéo:

O Programa de Apoio ao Desenvolvimen-
to do Agroextrativismo permitiu 0 apoio a
cerca de 1.300 projetos, com beneficio de
65 mil familias de povos e comunidades tra-
dicionais, em 16 estados (nove da Amazdnia,
da Bacia do Sao Francisco, Parana meridional
e Sdo Paulo), com investimento de R$ 28,4
milhdes. Desse total, R$ 14 milhdes foram
investidos pelo Fome Zero. Portanto, parte
das familias beneficiadas por esse programa
esta incluida no numero de familias benefi-
ciadas pelas iniciativas para a promocdo da
seguranca alimentar e o desenvolvimento
sustentavel.

O Projeto Carteira Indigena foi criado para
incrementar os esforgcos de promocéo do de-
senvolvimento sustentavel e da seguranca
alimentar e nutricional nos povos indigenas.
Ele incentiva a adogdo de préaticas produti-
vas econdmica e ambientalmente sustenta-
veis, que respeitem as identidades culturais
dos povos, mantenham e revitalizem seus
conhecimentos tradicionais e fortalecam sua
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autonomia. Em parceria com o Fome Zero,
do MDS, foram revertidos R$ 9.002.294,94
para 11.851 familias indigenas, envolvendo
cerca de 60 etnias, em 18 estados. Parte des-
se valor esta inserido no total investido em
acOes de promocdo de seguranca alimentar.
Mais de 80% dos projetos da Carteira Indi-
gena foram apresentados diretamente por
associacdes indigenas e todos envolvem as
comunidades em sua execucdo. O projeto
comecou a operar em junho de 2004, com
a realizacdo de sua 12 Oficina Nacional de
Trabalho, organizada pelo MMA para definir,
com os beneficiarios, seus objetivos, diretri-
zes e prioridades de atendimento.

Os Projetos Demonstrativos de Desen-
volvimento Sustentavel e Conservacdo da
Amazbnia (PDA) sdo um subprograma do
Programa-Piloto. O PDA apoiou 253 proje-
tos em comunidades rurais familiares e tra-
dicionais da Amazénia e da Mata Atlantica,
com o objetivo de gerar conhecimentos para
a construcdo de sistemas de producgdo sus-
tentaveis e garantir o uso sustentavel dos re-
cursos naturais. Os projetos também focaram
o fortalecimento da organizacado dos produ-
tores familiares e da sociedade civil. Eles fo-
ram subdivididos nos seguintes componen-
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tes: consolidacdo de experiéncias bem-suce-
didas (31); alternativas ao desmatamento e
as queimadas (49); acdes de conservacao da
Mata Atlantica (77); apoio a redes na Amaz6-
nia (5); e Projetos Demonstrativos dos Povos
Indigenas (92). Neles, o ministério investiu
R$ 59,8 milhdes, doados pela Cooperagdo
Financeira Alema. Desse total, R$ 22,1 mi-
IhGes foram repassados entre 2003 e 2006 e
o restante serd desembolsado até 2010, be-
neficiando cerca de 14.750 familias de agri-
cultores familiares, comunidades tradicionais
e povos indigenas. Os projetos apoiados ob-
jetivam a recuperacgdo de areas de protecao
permanente (APPs) e de reserva legal (RL), a
criacdo e implementacdo de UCs e corredo-
res ecoldgicos, fomento ao ecoturismo de
base comunitéria, consolidagdo de po6los do
Proambiente, transicdo agroecoldgica, orga-
nizacdo da producdo e comercializacdo de
polpas de frutas e derivados (cupuacu, acai,
jucara, bacuri e outros), palmito e sementes
de pupunha, guarand, acucar mascavo, mel
e derivados, pescado e queldnios, 6leos ve-
getais e artesanato.

Os Projetos Demonstrativos dos Povos In-
digenas (PDPI) sdo um componente do PDA
e do Programa-Piloto e complementam o Pro-




jeto Integrado de Protecdo as Populagbes e
Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL).
Eles propbem uma parceria interinstitucional
e seu objetivo é melhorar as perspectivas de
sustentabilidade econdmica, social e cultu-
ral dos povos indigenas em suas terras e de
conservacdo dos recursos naturais. Os PDPI
beneficiaram cerca de 36.767 pessoas de 65
povos indigenas distintos.

O Programa de Desenvolvimento Socio-
ambiental da Produgéo Familiar Rural na
Amazoénia (Proambiente) atendeu a 3.600
familias e beneficiou outras 1.756 com fi-
nanciamento para transicdo agroecoldgica,
um novo modelo de assisténcia técnica e
extensdo rural e de planejamento integrado
da producdo familiar. Foram implantados
onze polos pioneiros do programa, locali-
zados nos nove estados da Amazonia Legal.
O programa permitiu que os agricultores
beneficiados com os financiamentos elabo-
rassem e implantassem seus planos de uso
da unidade de producdo familiar (PUS),
de forma participativa e em parceria com
agentes de assisténcia técnica e instituicdes
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locais. Essas unidades especificam os pontos
de conversdo agroecoldgica, que devem ser
implementados em dez anos, e apontam 0s
servicos ambientais que serdo gerados no
processo de transicdo da propriedade e pe-
los quais a familia sera compensada.

O Projeto Gestdo Ambiental Rural (Gestar)
foi implantado em oito &reas distribuidas em
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Ge-
rais, Mato Grosso e Paréa (os dois Ultimos na re-
gido de influéncia da rodovia BR-163) e abran-
ge 86 municipios. Em cada uma dessas areas
foram realizadas atividades com representan-
tes do poder publico e das comunidades rurais
com o objetivo de aumentar a capacidade de
articulacdo, as politicas e os recursos publicos
nas pequenas comunidades rurais e propiciar
a elaboracdo, validacdo, transferéncia e difu-
sdo de instrumentos de gestdo ambiental rural.
Foram beneficiados com o Gestar: produtores
familiares rurais, técnicos e lideres das organi-
zac0es rurais locais, instituicdes envolvidas, di-
rigentes e técnicos de 6rgdos governamentais
(especialmente das secretarias de Agricultura,
Meio Ambiente e de Assisténcia Técnica).
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A consolidagdo do sistema de regulacdo do
acesso aos recursos genéticos e da reparticdo
de beneficios, com base na legislacdo em vigor
(Medida Provisoria n® 2.186-16/01), foi uma
das prioridades do MMA nos Ultimos quatro
anos. AcOes nessa area passaram a constar do
PPA 2004-2007 e foram destinados recursos
do orgcamento proprio do ministério, na or-
dem de R$ 750 mil por ano.

Para garantir maior participagdo social nas
discussdes sobre esses temas, o Conselho de
Gestdo do Patriménio Genético (CGEN) foi
fortalecido e representantes do setor acadé-
mico, povos indigenas, comunidades locais,
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empresas e organizacdes ambientalistas foram
convidados a participar permanentemente
das reunides.

Entre 2003 e 2006, o CGEN realizou 40
reunides para deliberar sobre autorizacdes
de acesso a recursos genéticos e sobre as
decisGes de suas camaras tematicas, que fi-
zeram 130 reunifes nesse periodo. Os resul-
tados foram: 24 atos normativos (quatro pro-
posicdes de decretos, 17 resolugbes e cinco
orientacdes técnicas) e mais de 225 autori-
zacBes de acesso ao patrimbnio genético ou
aos conhecimentos tradicionais associados
(aqueles proprios de comunidades tradicio-



nais, particularmente quilombolas e indige-
nas), incluindo autorizagbes para pesquisa
cientifica concedidas a partir do credencia-
mento do Ibama. Entre as autorizag@es, es-
tdo nove contratos de reparticdo de benefi-
cios, sendo que trés deles correspondem a
bioprospeccdo em UCs federais.

As deliberagbes permitiram, por meio de
ato normativo, a regulamentacdo das anu-
éncias prévias, junto aos provedores de pa-
trim6nio genético ou de conhecimento tra-
dicional, e dos termos de transferéncia de
material (TTMs) para intercAmbio de mate-
rial cientifico com instituicBes estrangeiras.
Desde entéo, foram apresentadas ao CGEN
35 anuéncias prévias e firmados mais de 40
TTMs com instituicdes estrangeiras. Os resul-
tados representam a implementacao prética
das disposi¢cdes da convencao sobre diversi-
dade bioldgica.

O MMA também trabalhou na elaboracéo
de uma nova legislacdo sobre Acesso ao Pa-
trimonio Genético, aos Conhecimentos Tradi-
cionais e Reparticdo de Beneficios. A MP n°
2.186 exige aprimoramentos que s6 podem
ser feitos por meio de um novo marco regu-
lador. Para tanto, o ministério elaborou um
anteprojeto de lei, com a contribuicdo de
uma camara tematica do CGEN criada espe-
cificamente para tratar do tema e da socieda-
de. O anteprojeto foi submetido a Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

INICIATIVAS PARA PROTEGER OS
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

Desde 2004, foram feitas 21 oficinas de for-
magcado para comunidades indigenas e locais.
Realizadas no Acre, Amap4, Para, Pernam-
buco, Goias, Minas Gerais, Distrito Federal,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Bahia e Tocantins,
as oficinas contaram com a participacédo de
689 pessoas. Essa € uma iniciativa inédita e
seu objetivo é atender as demandas, relacio-

nadas a protecdo dos conhecimentos tradi-
cionais associados, apresentadas pelas pré-
prias comunidades.

O MMA lancou publicacbes especia-
lizadas, como calendarios informativos.
Direcionados as comunidades, os calen-
darios tém linguagem acessivel. S6 em
2006 foram distribuidos mais de trés mil
exemplares para varias regides do pais.
Um convénio com uma ONG do Acre, a
Amazonlink, permitiu a implementacao
do Projeto Aldeias Vigilantes, com acdes
preventivas a biopirataria desenvolvidas
junto aos povos indigenas.

Com o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan), o MMA assinou
um Termo de Cooperagdo Técnica com 0
objetivo de avaliar 0s instrumentos existentes
para proteger os conhecimentos tradicionais,
garantindo os direitos das comunidades so-
bre o uso dos seus conhecimentos e identi-
ficando as salvaguardas necessarias para dar
continuidade a producéo e reproducao des-
ses conhecimentos.

O ingresso do ministério no Grupo Intermi-
nisterial de Propriedade Intelectual (Gipi), em
2005, permitiu a introducdo da perspectiva
socioambiental nas decisdes do Governo Fe-
deral relativas as interfaces entre propriedade
intelectual e biodiversidade.

Em 22 de maio de 2006, nas comemora-
¢bes do Dia da Biodiversidade, o0 MMA, ao
lado do Instituto Nacional de Propriedade In-
dustrial (Inpi) e dos ministérios do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio e das Relagdes
Exteriores, apresentou a “Lista Nao-Exaustiva
de Nomes Associados a Biodiversidade de
Uso Costumeiro no Brasil”. Esse documento
foi enviado para os escritérios de registro de
marcas de outros paises. O objetivo € evitar 0
registro de nomes da biodiversidade brasileira
no exterior, COmo aconteceu com 0 cupuagu
e 0 acai, dois nomes registrados como marcas
na Unido Européia e nos Estados Unidos. O
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MMA apoiou techicamente o Ministério das
Relagbes Exteriores (MRE) nas acGes de anu-
lacdo desses registros.

A Resolucdo n° 23/2006 do CGEN e a Re-
solugdo n° 123/2006 do Inpi vincularam a
concessdo de patentes de invengdo a auto-
rizacdo de acesso. Isso significa que, a par-
tir dessas duas normas, o inventor devera
informar o niumero e a data de autorizagdo
de acesso para obter, no Brasil, uma patente
gue envolva componente do patriménio ge-
nético nacional ou informacgéao sobre conhe-
cimento tradicional associado. O inventor
também deverda informar a origem desse ma-
terial genético ou conhecimento tradicional.
A medida tem a finalidade de assegurar que
o titular da patente tenha feito previamente
0 acordo sobre as formas de reparticdo de
beneficios, gerados a partir dos recursos ge-
néticos ou dos conhecimentos tradicionais,
com o Brasil ou com a comunidade local ou
indigena envolvida.

O MMA participou ativamente das reunides
da Convencdo sobre Diversidade Biologica
(CDB). Na 72 Conferéncia das Partes da CDB
(COP-7), realizada na Malasia, em fevereiro
de 2004, a atuacdo brasileira teve destaque
no inicio das negociacdes de um regime in-
ternacional de acesso a recursos genéticos e
reparticdo de beneficios. Para o Brasil, a ado-
cdo de um regime internacional é fundamen-
tal na implementacéo efetiva da reparticéo de
beneficios e na protecdo dos conhecimentos
tradicionais de povos indigenas e comunida-
des tradicionais.

O ministério também participou das nego-
ciacdes do Comité Intergovernamental sobre
Recursos Genéticos, Conhecimentos Tradi-
cionais e Folclore, da Organizacdo Mundial
de Propriedade Intelectual, e do Conselho
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de TRIPS (Acordo sobre Aspectos de Direi-
tos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio), da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC). Em 2006, o Brasil apre-
sentou com outros paises uma proposta de
emenda ao Acordo TRIPS, cujo texto foi ela-
borado e negociado com a colaboracédo do
ministério.

O pais ainda foi representado pelo MMA
no encontro entre os paises BRICS + G (Bra-
sil, Russia, india, China, Africa do Sul e Ale-
manha), em 2005. O objetivo era discutir 0s
desafios comuns e estratégias nacionais para
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel.
Cada um dos paises envolvidos realizou even-
tos preparatérios ao encontro.

No Mercosul, o0 MMA atuou em diversas
negociacdes. Apresentou o texto negociador
“Bens ambientais para o desenvolvimento”,
gue defende uma politica em favor dos inte-
resses da industria brasileira. O texto também
estimula, pela desgravacao tarifaria, a produ-
¢do de bens ambientalmente preferiveis, com
grande potencial comercial, como os produ-
tos florestais ndo-madeireiros. O pais prop6s
também o texto “Meio ambiente e desenvol-
vimento sustentdvel” nas negociagdes sobre
cooperacdo entre Mercosul e Unido Européia.
Conforme esse documento, 0s paises do Mer-
cosul poderdo desenvolver tecnologias am-
bientais de producéo para exportacao (reque-
rimentos ambientais). O pais ainda defendeu
a criacdo do Grupo ad hoc sobre Comércio
de Bens e Servicos Ambientais, no ambito do
Subgrupo de Trabalho n°® 6 Meio Ambiente
do Mercosul, para harmonizar politica interna
regional e aumentar a for¢a negociadora nos
foros multilaterais (OMC) de negociacdo do
tema.

O pais ainda participou da cria¢do do Progra-
ma Latino-americano e Caribenho de Educa-
¢do Ambiental, que consiste em um mecanis-
mo de cooperacdo regional firmado no ambito
da Rede de Formacédo Ambiental do PNUMA.



Em marco de 2006, o MMA e o MRE coordena-
ram os trabalhos da 82 Conferéncia das Partes da
Convencdo sobre Biodiversidade, a COP-8, e da
32 Reunido das Partes do Protocolo de Cartagena
sobre Biossegurancga, a MOP-3, ambas realizadas
na regiao metropolitana de Curitiba, no Parana.
Foi a primeira vez, ap6s a Rio-92, que o Brasil
sediou eventos tao relevantes na area ambiental.
Os encontros reuniram representantes de 160
paises signatarios das convencdes e de outros 20
paises observadores.

Na COP-8, decidiu-se adotar o Texto de Gra-
nada, documento elaborado em fevereiro de
2006, na Espanha, como referencial das negocia-
¢cOes do regime internacional de acesso a recur-
s0s genéticos e reparticdo de beneficios. Outras
deliberacGes abordaram formas para proteger os
conhecimentos tradicionais. Na conferéncia, 0s
paises destacaram a necessidade da criacdo de
um cddigo de conduta ética para preservar a he-
ranca intelectual e cultural das comunidades tra-
dicionais. O objetivo é garantir mecanismos ca-
pazes de beneficiar as comunidades que detém
o conhecimento tradicional usado em pesquisa,
por exemplo.

Outra decisdo importante da COP-8 refere-se
as Tecnologias de Restricdo de Uso Genético,
chamadas de GURTS. Os paises recomendaram
gue ndo sejam aprovados testes de campo com
produtos, cuja composicao incluir GURTS, até
gue haja informacdes suficientes sobre elas.

A oitava edicdo da conferéncia reuniu mais de
1.200 delegados. O numero de observadores foi
surpreendente. Estiveram presentes cerca de trés
mil pessoas, representando 608 entidades, entre
orgdos das NacOes Unidas, ONGs brasileiras e
estrangeiras, empresas, instituicbes cientificas,
comunidades indigenas e tradicionais do pais e
de fora dele. No total, a COP-8 aprovou 34 de-
cisdes sobre diferentes temas da biodiversidade.
Durante a conferéncia, o Brasil assumiu a presi-
déncia da CDB, com um mandato de dois anos,
gue encerra com a realizacdo da proxima COP
na Alemanha, em 2008.

Brasil sediou e coordenou evento da ONU sobre a CDB, a COP-8

Paralelamente a COP-8, foi realizada a Reunido
de Alto Nivel, aberta pelo presidente da Repu-
blica, Luiz In4cio Lula da Silva, e que reuniu 45
ministros de meio ambiente e 85 vice-ministros,
embaixadores e chefes de delegacéo.

O principal resultado da MOP-3 foi a determi-
nacao de que os paises que comercializam car-
gas com organismos geneticamente modificados
(OGMs), os transgénicos, devem identifica-las
com a expressdo “Contém OGMs” a partir de
2012. Ate 14, essas cargas poderdo ser rotuladas
também com a expressdo “Pode conter OGMs”.
O objetivo da identificacdo € permitir que paises
importadores possam adotar medidas necessarias
de biosseguranca. Esse € o contetdo principal
da Declaracdo de Curitiba sobre a rotulagem de
transgénicos para uso na alimentagdo humana e
animal.

Durante a MOP-3, foram aprovadas 18 deci-
sbes sobre biosseguranca de OGMs. O evento
reuniu 527 delegados e 735 observadores, que
representaram 183 das 608 entidades presentes
na COP-8.
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O MMA, o Ibama, a PF e a Agéncia Brasilei-
ra de Inteligéncia (Abin) assinaram, em junho
de 2005, um acordo de cooperacdo técnica
para integrar as acoes relativas a investigacao
e repressdo da biopirataria no Brasil. O minis-
tério treinou 181 agentes de fiscalizagdo, in-
cluindo servidores do Ibama, da PF, da Funali,
do Ministério da Defesa e da Abin. O Decreto
n°® 5.459/2005 disciplinou as sangdes admi-
nistrativas aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao patriménio genético ou ao conhe-
cimento tradicional associado. As a¢Bes con-
juntas de fiscalizacdo e combate a biopirataria
resultaram em varias apreensoes.

Em dezembro de 2005, o Ibama, 0 Comando
Ambiental da Brigada Militar e a Policia Federal
desarticularam uma organizacao de traficantes

de animais silvestres que atuava no Rio Gran-
de do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e
Minas Gerais. A quadrilha operava na captu-
ra, intermediacdo, compra e venda de animais
da fauna brasileira, negociados no Brasil e no
exterior. Também trazia animais da Argentina
para serem comercializados no Brasil.

Em 2006, o Ibama fez, em Sdo Paulo, par-
ceria inédita com os Correios e o0 Servi¢o de
Remessas Postais Internacionais da Receita
Federal (Serpi/IRF) para coibir a biopirataria.
Desde entdo, fiscais do instituto passaram a
verificar as remessas para o exterior de di-
versas localidades do Brasil, selecionadas
pela Receita Federal com suspeita de conter
material biol6gico. Somente de mar¢o a no-
vembro de 2006, foram apreendidas 6.942
amostras, entre animais vivos, mortos, folio-
los vegetais e extratos de glandulas de insetos
(veja quadro abaixo).

Material biologico apreendido

W 270 aracnideos

a) 48 escorpides da fauna brasileira: 47 espécimes de Tityus fasciolatus e 1 Rhopalurus rochai;
b) 130 aranhas caranguejeiras nativas da espécie Vitalius sorocabae;

¢) 92 aranhas da fauna exdtica;

W 1.099 grilos;

W 2.034 borboletas e 1.583 abdémens de borboletas da fauna silvestre brasileira;

W 949 besouros da fauna silvestre brasileira;

W 13 onicéforos, animais da ordem Onycophora, acondicionados de duas formas, em “buffer” de solucao

salina e outra amostra em etanol;

W10 cupins (5 casais) do género Cornitermes, prontos para iniciar a implementacgéo de novas col6nias;

W 210 pupas vivas de mariposa da espécie Diatraea flavipennela e 1 ampola de vidro contendo extrato de

glandulas da mesma espécie;

W5 peixes vivos do género Beta, importados da Tailandia;

W 768 foliolos de tomate.

A analise do material apreendido permitiu ao Ibama dividir as ocorréncias em trés grandes gru-
pos, conforme os objetivos das remessas: troca de material cientifico de colecao entre instituicdes
cientificas e de pesquisa; trafico internacional de animais e produtos da fauna silvestre brasileira e

exética; e biopirataria.
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Apreensdes de animais silvestres no Brasil

Autos de infragdo
2.192

Autos de infracdo
4.238

Autos de infracdo
5.178

Total de animais
apreendidos

3.833 59.804

Autos de infracdo

OBS.:

Total de animais apreendidos
39.451 R$ 36.030.424,00

Total de animais apreendidos
68.699 R$ 26.578.883,50

Total de animais apreendidos
59.990 R$ 53.580.069,09

Total de artesanatos
apreendidos

Total das infragdes em multa

Total das infrag6es em multa

Total das infracdes em multa

Total de ovos Total das infragdes
apreendidos em multa

732 R$ 52.169.370,16

1. Os dados de 2006 referem-se ao levantamento parcial concluido em novembro do mesmo ano;
2. O total de animais apreendidos inclui invertebrados, anfibios, répteis, aves e mamiferos. Sdo contabilizados

animais vivos e mortos.

Melhorias em infra-estrutura para abrigar
e recuperar animais apreendidos

Os Centros de Triagem e Recuperagdo de
Animais Silvestres (Cetas) foram criados para
abrigar os animais apreendidos, até que tives-
sem condicBes de serem destinados a outros
lugares, conforme seu estado fisico e de sel-
vageria. Em 2003, o Ibama constatou que
0 baixo niumero de Cetas e a precariedade
das instalacGes existentes ndo apenas com-
prometiam o atendimento dos animais, mas
ameacavam a biodiversidade. Por falta de in-
fra-estrutura, alguns animais eram devolvidos
a natureza sem critérios e a soltura de uma
espécie em uma regido estranha ao seu habi-
tat natural é a segunda maior causa de danos
a diversidade bioldgica.

O Ibama criou, entdo, o Projeto Cetas
Brasil para implantar, reformar e ampliar os

centros de triagem. Ele prevé parcerias para
construcdo de Cetas em locais estratégicos,
auxiliando no combate ao trafico e ofere-
cendo condi¢des adequadas para a recu-
peracdo, a manutencdo e a destinacdo dos
animais apreendidos.

Na primeira etapa do projeto foram cons-
truidos ou reformados 24 centros. Os novos
Cetas, em fase final de construcdo e refor-
ma, sdo equipados para receber uma mé-
dia de 50 mil animais apreendidos por ano.
O tamanho das construcdes é compativel
com o volume de apreensdes registradas
em cada estado. Neles, os animais recebem
cuidados veterinarios e alimentares e per-
manecem em quarentena para verificagdo
de possiveis zoonoses. Posteriormente, sdo
encaminhados a criadouros conservacionis-
tas autorizados, a zooldgicos, a fiéis deposi-
tarios ou sao devolvidos a natureza.
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Detentor de 12% da reserva de agua doce
do planeta, o Brasil esta ciente das suas res-
ponsabilidades diante do desafio de ampliar o
universo de pessoas com acesso a agua pota-
vel e, a0 mesmo tempo, racionalizar seu uso.
Nos ultimos quatro anos, o pais contabilizou
avancgos em direcdo a esse ideal.

O mais importante deles é o Plano Nacional
de Recursos Hidricos. O Brasil foi 0 primeiro pais
da América Latina a concluir seu planejamento
estratégico para a gestdo da agua até 2020. Este
relatério apresenta alguns detalhes do documen-
to, mas n&o se restringe a ele apenas.

As iniciativas desenvolvidas pelo MMA para
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reduzir a variabilidade de oferta de agua no
semi-arido e no Nordeste também estdo re-
gistradas aqui. O mesmo tratamento foi dado
as medidas de aperfeicoamento na gestdo do
uso dos recursos hidricos, com a cobranca
pelo uso da agua iniciada pelos Comités de
Bacia Hidrografica em 2003. A experiéncia
brasileira nessa area qualificou o Brasil a pro-
tagonizar as negociac@es no ambito do Proje-
to de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Sistema Aquiifero Guarani, que
também relne Paraguai, Uruguai e Argenti-
na. Outras informacdes sobre esse tema estdo
descritas neste trecho.



PLano NacioNaL DE RECURSOS
Hipricos (PNRH)

O Brasil foi o primeiro pais da América La-
tina a elaborar um plano para assegurar 0 uUso
racional da &gua até 2020. O Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), lancado pelo
presidente da Republica em mar¢o de 2006,
atende ao compromisso assumido pelo pais
junto a Organizacdo das Nagfes Unidas na
Cupula Mundial de Joanesburgo para o De-
senvolvimento Sustentavel. O plano € um dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cujo objetivo é garantir a atual e as
futuras geracBes a necessaria disponibilidade
de 4agua, em padrdes de qualidade adequa-
dos aos seus multiplos usos.

O plano se baseia na divisdo hidrogréfica,
definida em 2003 pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), para a elaboracéo
de diagnoésticos e defini-

cagdo ambiental. O PNRH
aponta 0 uso sustentavel
da agua em diversos se-
tores, tais como industria,
agricultura, setor elétrico,
saneamento, e pelo proé-
prio cidadéo. Ele apresen-
ta treze programas e trinta
subprogramas, que serao
implementados em parce-
rias do MMA com organi-
zac0es publicas e privadas
relacionadas ao setor.

O processo de elabo-
racdo do PNRH, iniciado
em 2003, contou com a
participacdo da socieda-
de e dos governos e en-
volveu mais de sete mil
pessoas. O documento
do PNRH foi consolida-

¢do de metas, programas o j.\ e
de investimento e de edu- ~—, (f 6 =
WS 2

do em quatro volumes: | - Panorama e Esta-
do dos Recursos Hidricos do Brasil; I - Aguas
para o Futuro: Cenarios para 2020; IIl - Di-
retrizes; IV - Programas Nacionais e Metas.
Foram produzidos, ainda, doze cadernos re-
gionais (com informacgdes sobre cada regido
hidrogréfica) e cinco cadernos setoriais (re-
ferentes aos setores usuarios), langados em
novembro de 2006, durante feiras ambien-
tais realizadas nas doze regides hidrograficas
do pais.

O governo debateu e articulou o plano com
a sociedade entre maio e junho de 2006, du-
rante 25 encontros publicos estaduais, que
reuniram cerca de duas mil pessoas. E a pri-
meira vez que sociedade e governo dispéem
de um plano para orientar a implementacéo
da politica para o setor, bem como o geren-
ciamento dos recursos hidricos, apontando os
caminhos para o uso da agua no Brasil.

[}
'

I~ Resolugho CNRH n* 32, deo 15 de outubro de 2003

-qi}x‘_[livisﬁo Hidrografica Nacional
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ATENQAO ESPECIAL PARA O SEMI-ARIDO

E no semi-arido que estdo concentradas
algumas das principais agées do MMA. A re-
gido, atingida pela seca, abrange onze estados
— Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas
Gerais, Espirito Santo, Paraiba, Pernambuco,
Piauf, Rio Grande do Norte e Sergipe — e cor-
responde a 15,7% do territorio nacional.

No ano 2000, quase 32 milhdes de pessoas
viviam nos 1.482 municipios do semi-arido,
sendo que 771 apresentam os indices de De-
senvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
mais baixos do pais. Com excec¢do do Rio
Grande do Norte, Minas Gerais e Espirito San-
to, os estados do semi-arido possuem, abaixo
da linha de pobreza, mais da metade de sua
populagéo.

E para essa area que estdo voltados os Pro-
gramas de Acdo Nacional de Combate a De-
sertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(PAN-Brasil), Agua Doce, Conviver e Revita-
lizacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco, todos
coordenados pelo ministério.

O Programa de A¢ao Nacional de Comba-
te a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca (PAN/Brasil) atende a compromissos
assumidos pelo pais com a Convencéo das Na-
¢des Unidas para o Combate a Desertificagdo
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e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (UNCCD), em
1997. Langado em dezembro de 2004, o pro-
grama esta em fase de implementagdo. Suas
acOes estdo divididas em quatro eixos temati-
cos: reducdo da pobreza e desigualdade; am-
pliacdo sustentavel da capacidade produtiva;
preservagao, conservagao e manejo sustenta-
vel dos recursos naturais; e gestdo democrati-
ca e fortalecimento institucional.

Em linhas gerais, o PAN tem a finalidade de
garantir a ampliagdo da oferta de 4gua de boa
qualidade para o semi-arido brasileiro, com
a promoc¢ao do uso racional desse recurso,
e garantir o desenvolvimento sustentavel da
regiao.

A partir de 2005, o PAN-Brasil passou a ser
implementado nos estados com o apoio da
Coordenacdo Técnica de Combate & Deser-
tificacdo (CTC), da Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH) do MMA, para elaboracéo de
planos estaduais. O apoio ao Projeto de Es-
truturacdo do Nucleo de Pesquisa de Recupe-
racdo de Areas Degradadas (Nuperade), em
Gilbués, no Piaui, e ao Projeto de Implanta-
¢do de Mddulos de Combate a Desertificacao
e Convivéncia com a Seca e Areas Suscetiveis,
em Pernambuco, é exemplo disso. As estima-
tivas indicam que o programa beneficia mais
de cinco milhdes de pessoas. Entre os resul-
tados positivos do PAN estdo a reducédo de
doencas propagadas pela agua e a queda na
mortalidade infantil.

O Programa Agua Doce foi criado para apro-
veitar no consumo humano, de forma susten-
tavel, as aguas subterraneas salobras e salinas.
Dirigido ao semi-arido, o programa € gerido
com participagdo social e protecdo ambien-
tal. Atualmente, estdo sendo recuperadas 44
cisternas de dessalinizacdo, sendo quinze em
Alagoas e Sergipe e 29 na Paraiba. O programa
conta com dois centros de referéncia: o Labo-
ratorio de Referéncia em Dessalinizacdo da
SRH/MMA, na Universidade Federal de Cam-



pina Grande (PB), e a Unidade Demonstrativa
na Comunidade de Atalho (Petrolina/PE), em
parceria com a Embrapa Semi-Arido.

O Atlas Nordeste é uma publicacdo da Agén-
cia Nacional de Aguas (ANA) que faz o diagnos-
tico do abastecimento de 4gua em mais de 1,3
mil municipios de nove estados do Nordeste e
norte de Minas Gerais e apresenta alternativas
de abastecimento com sustentabilidade hidrica
e operacional. O Atlas Nordeste — Abastecimen-
to Urbano de Aguas foi desenvolvido ao longo
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O Programa de Revitalizacdo da Bacia do
Rio Sdo Francisco ja recebeu investimentos
do governo na ordem de R$ 250 milhdes. Ele
consiste em um esforco de articulagéo e inte-
gracdo de 15 ministérios, de varios 6rgdos de
governos e da sociedade. Além de estar inclui-
do no PPA 2004-2007 e no Plano da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco, o progra-
ma também integra as politicas nacionais de
meio ambiente e de recursos hidricos.

Entre 2003 e 2006, foram consolidadas to-
das as instancias de gestdo e articulagdo do
programa nos ambitos federal, estaduais,
intermunicipais e nos polos de revitalizacdo
das sub-bacias prioritarias do Sdo Francisco.
Nesse periodo, 0 MMA iniciou as principais

de 18 meses e € o primeiro estudo que abrange
todo o semi-arido do pais. A &rea compreendi-
da pela publicacdo abriga 34 milhdes de pes-
soas, 0 que representa 94% da populacao urba-
na do semi-arido. Conforme os dados do atlas,
mais de 70% dos municipios avaliados terdo um
quadro critico de abastecimento de &gua até
2025. Desses, 53% enfrentardo crise decorrente
de incapacidade de seus sistemas de captagéo,
aducdo e tratamento da agua. As alternativas
propostas pela ANA prevéem um investimento
total de R$ 3,6 bilhdes.

Diretrizes da politica ambiental
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acOes estruturantes do programa, implemen-
tando as seguintes iniciativas:
B elaboragdo do Sistema de Informagdes
do Sao Francisco (Sisfran) e do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do S&o Francisco;
B construcédo do Plano de Desenvolvimen-
to Florestal do Sao Francisco;
B conclusdo dos estudos técnicos do Plano
de Criacao de Unidades de Conservacéo do
Sdo Francisco para a criacdo do Parque Na-
cional Canion do S&o Francisco e da Area
de Protecdo Ambiental (APA) de Xingo e ini-
ciada a primeira expedicdo sobre a fauna
da bacia. As iniciativas ajudardo a preservar
e a recuperar uma parcela da Caatinga, de-
senvolvendo o potencial turistico da regido.
A APA de Xing6 tera 250 mil hectares e

atingira pelo menos oito municipios de trés
estados. J& o parque nacional tera 35 mil
hectares. O MMA comegou a consolidar o
“Corredor Ecoldgico da Caatinga”, em ple-
na bacia do rio S&o Francisco, e, em parce-
ria com a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba (Co-
devasf), apoia a elaboragdo dos planos de
manejo das APAs de Piagcabucu e Marituba
do Peixe, em Alagoas, e da APA de Sobradi-
nho, na Bahia;

B no Plano de Gestdo dos Recursos Pes-
gueiros do Sdo Francisco, pesquisadores
do Ibama fazem o mapeamento do passivo
ambiental para apontar solug@es e incenti-
var a adocdo de tecnologias de producéo e
gestdo dos residuos pesqueiros na bacia;

B Plano de Racionali-

.
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zacdo da Rede de Mo-
nitoramento das Aguas
do Sao Francisco;
B Plano de Desen-
volvimento do Turis-
mo Sustentavel do
Baixo Sao Francisco,
que atinge os estados
de Alagoas e Sergipe e
devera orientar os fu-
turos projetos e finan-
ciamentos nessa area;
B inicio do Cadastro
dos Usuarios de Re-
cursos Hidricos da Ba-
cia do Sdo Francisco.
O MMA desenvol-
ve, ainda, acdes para
reduzir o passivo am-
biental na Bacia do
Sdo Francisco com
projetos de recupe-
racdo de nascentes e
matas ciliares, or¢ados
em R$ 3 milhdes, e de
conservacdo e manejo



de 52 microbacias em Minas Gerais. Ja na re-
cuperacao de areas degradadas por minera-
¢éo, nas regides de Pains e dos rios Paraopeba
e Velhas, em Minas Gerais, e do Araripe, em
Pernambuco, os recursos destinados chegam
a R$ 2,5 milhdes.

Com a Codevasf, o MMA destinou R$ 6
milhdes para gestdo de residuos solidos nos
municipios da regido e mais R$ 21 milh&es
em projetos de saneamento na bacia. Tam-
bém foram efetivados 58 municipios mineiros
em projetos demonstrativos de recuperacao
e manejo de microbacias. Em parcerias com
a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
(Chesf), a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater), o Instituto Estadual
de Florestas de Minas Gerais (IEF) e também
com a Codevasf, foram implementados quin-
ze Viveiros de Referéncia.

Foram implantados os primeiros quatro
Centros de Referéncia de Recuperagdo Flo-
restal do pais (dois para o Cerrado e dois para
a Caatinga), numa acdo conjunta do MMA,
Codevasf e as universidades federais de Lavras
(Ufla), de Brasilia (UnB), de Sergipe (UFSE) e
do Vale do S&o Francisco (Univasf).

O MMA também promoveu cursos e ofici-
nas, principalmente de educac¢do ambiental,
para a elaboracdo de projetos de revitaliza-
¢do, com o envolvimento de mais de 1.500
liderancas da regido. Ao lado dos ministérios
publicos estaduais da bacia, o0 MMA desen-
volveu acdes de fortalecimento institucional
e monitoramento ambiental da regido. En-
tre elas, destacam-se o0s projetos “S.O.S. S&o
Francisco”, em Minas Gerais, e de “Fiscaliza-
¢do Preventiva”, na Bahia.

Foram firmadas, ainda, parcerias com as
populacdes tradicionais da bacia, que re-
sultaram na aprovacdo de 18 pequenos
projetos direcionados as comunidades pes-
gueiras, extrativistas, quilombolas e povos
indigenas. O ministério também assessora
a elaboracdo e implantacdo da Agenda 21

por sub-bacias, como as das represas de
Trés Marias e de Xingo.

Desde a consolidacdo do Programa de
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas no
PPA 2004-2007, ja sao cerca de 150 proje-
tos em andamento, voltados para a revita-
lizacdo na bacia do rio Sdo Francisco. Além
disso, 137 municipios da bacia firmaram
compromisso formal com a revitalizacdo
ambiental do rio.

O Proagua Semi-arido, ou Subprograma
de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos
Hidricos para o Semi-arido Brasileiro, con-
tou com investimentos de cerca de US$ 236
milhdes, desde 1998, quando comecgou a ser
desenvolvido. Desse montante, US$ 158 mi-
IhGes foram financiados pelo Banco Interna-
cional para Reconstrucdo e Desenvolvimen-
to (Bird) e US$ 78,6 milhdes constituiram
contrapartida nacional (Unido e estados). Os
estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe foram o alvo
do programa, o primeiro a estimular o envol-
vimento dos cidaddos na gestdo dos recursos
hidricos.

De 2003 a 2006, o Proagua Semi-arido fi-
nanciou a elaboracdo de 23 estudos de viabi-
lidade e projetos basicos de sistemas de abas-
tecimento de agua, que devem beneficiar 1,5
milhdo de habitantes. Foi elaborado ainda o
Atlas de Obras Prioritarias do Semi-arido, que
apresenta um conjunto de empreendimentos
de aducdo de agua bruta, em nivel de estudo
de concepcdo, para mais de 1.000 municipios
da regio.

Nos ultimos quatro anos, foram construidas,
ou estdo em execugdo, 33 obras de aducgdo
de 4gua em Alagoas, Bahia, Ceara, Piaui, Per-
nambuco, Sergipe, Minas Gerais e Rio Gran-
de do Norte, totalizando um investimento de
R$ 478,9 milhdes e beneficiando 2,4 milhdes
de pessoas.
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APERFEICOAMENTOS NA GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS

Os comités de bacia hidrogréfica em rios de
dominio da Unido iniciaram, em mar¢o de
2003, a cobranca pelo uso dos recursos hi-
dricos. A primeira bacia a arrecadar recursos
com a cobranca foi a do rio Paraiba do Sul
(Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo). A
partir de 2005, foi a vez da bacia dos rios Pira-
cicaba, Capivari e Jundiai (MG/SP). Até o final
de 2006, a arrecadagdo com a cobranga pelo
uso da agua acumulou recursos da ordem de
R$ 35 milhdes nas duas bacias. O valor ar-
recadado foi repassado integralmente para
projetos e investimentos voltados a melhorias
nas bacias, conforme as prioridades definidas
pelos comités.

Entre 2003 e 2006, a ANA emitiu mais de
duas mil outorgas de direito de uso dos re-
cursos hidricos de dominio da Unido para as
mais diversas finalidades. Também concluiu a
estruturacdo do comité da bacia do rio Verde
Grande (Bahia e Minas Gerais), onde cadas-
trou 1.800 usuérios. Ainda orientou tecnica-
mente a definicdo de marcos reguladores para
0 uso das aguas nas bacias dos rios Piranhas-
Acu (Paraiba e Rio Grande do Norte), Parand
(Goias), Pipiripau (Distrito Federal e Goias) e

12
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Poti-Longa (Ceara e Piaui), realizando estu-
dos de disponibilidade hidrica, cadastrando e
regularizando os usuérios. As bacias dos rios
Vaza Barris, no acude Cocorobo6 (Bahia), La-
goa Mirim (Rio Grande do Sul) e Pardo, no
reservatorio da Hidrelétrica Machado Minei-
ro (Minas Gerais), ja possuem 0s seus marcos
regulatorios.

O cadastro realizado na bacia do rio Séo
Francisco identificou cerca de 85.734 novos
usudrios de agua. Além disso, foi implemen-
tado o Cadastro Nacional de Usuérios de
Recursos Hidricos, desenvolvido pela ANA
em parceria com 0s estados, para conhecer
0 universo dos usuérios das &guas e regulari-
z&-los. Com os estados de S&o Paulo e Minas
Gerais, foram articuladas negociacfes para
gue um novo modelo de outorga, com alo-
cacdo negociada das aguas pelos comités de
bacia, fosse implementado no Sistema Can-
tareira. Também foi negociada a transposi¢cdo
das aguas da bacia do rio Piracicaba para a
bacia do Alto Tieté, que atende a capital pau-
lista. A partir do novo modelo, foram bene-
ficiadas aproximadamente 8 milhdes de pes-
soas na grande Sao Paulo e feitas importantes
melhorias quanto ao uso racional do sistema.
Os resultados foram: recuperacao do volume
atil dos reservatdrios em cerca de 10% do seu
volume total; atendimento pleno as necessida-
des das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai e da grande S&o Paulo; recuperagdo
da qualidade das aguas no trecho inicial do
rio Jaguari, na vazante do Sistema Cantareira;
e término do dissenso sobre a alocagdo men-
sal das aguas entre as bacias.

Na area de saneamento ambiental, o Pro-
grama Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas
(Prodes) realizou investimentos de R$ 19,56
milhdes em 18 estacdes de tratamento de es-
gotos (ETES) nesta gestdo, através da compra
de &gua tratada. Em contrapartida, as presta-
doras de servico de saneamento também in-
vestiram em estacOes de tratamento — o que



resulta num retorno de R$ 3,00 para cada
R$ 1,00 gasto pelo programa. Todos os em-
preendimentos do Prodes, criado em 2001,
beneficiardao 3,5 milhdes de brasileiros. O Or-
camento Geral da Unido de 2007 prevé re-
cursos para ampliacdo do programa.

A pesquisa cientifica e tecnoldgica também
foi incentivada através do Fundo Setorial de
Recursos Hidricos do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (CTHidro), com investimentos
de cerca de R$ 70 milhdes e apoio a 411
projetos e bolsas de pesquisa voltadas para o
mesmo tema.

Experiéncias do Brasil sdo destaque
em féruns internacionais

O Brasil devera propor um marco comum
institucional, legal e técnico de gerenciamen-
to e preservacdo do Aquifero Guarani para
o Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina. Esse
€ um dos resultados do Projeto de Protecao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Sistema Aquifero Guarani (PSAG -2003/2008).
O Aquifero Guarani € o maior manancial de
agua doce subterranea transfronteirico do mun-
do e ocupa uma éarea de 1,2 milhdo de km?,
estendendo-se pelos quatro paises. O MMA
€ o coordenador nacional do projeto SAG e
articula com os governos argentino, paraguaio
e uruguaio o desenvolvimento do Plano de
AcOes Estratégicas.

Nos dltimos quatro anos, foram realizadas
oficinas para dar uniformidade a Anélise de
Diagnostico Transfronteirico (ADT), que reu-
niram 6rgdos publicos federais e estaduais,
usuarios, universidades e sociedade. A partici-
pacao social no projeto também foi ampliada
com a criacdo da Unidade Nacional de Exe-
cucdo do Projeto (Unep), em maio de 2005.

O PSAG finalizou a confeccdo de um mapa
de base digital para toda a regido do aquifero
(191 cartas), na escala 1:250.000, que servira
de subsidio aos estados na gestdo e outorga

de recursos hidricos subterrdneos. Também
elaborou um manual de perfuracdo de po-
¢os tubulares profundos no Aquifero Guarani,
lancou, em agosto de 2006, o segundo Rela-
tério Geologico do Aquifero e estd ampliando
a base de informacg@es hidrogeoldgicas sobre
a regido.

A Gestdo da Agua na América Latina e Cari-
be (ALC) é tema do Programa Internacional de
Gerenciamento de Aquiferos Transfronteiricos
das Ameéricas (ISARM Américas) do MMA. Ele
identifica, caracteriza e busca a expansdo da
base cientifica e técnica dos conhecimentos so-
bre os aquiferos transfronteiricos do continente
americano. O programa ja elaborou um inven-
tario com os 11 aquiferos principais transfron-
teiricos brasileiros, produziu seus mapas geolo-
gicos e hidrogeoldgicos e fez o levantamento
preliminar das caracteristicas desses sistemas.
O Inventéario dos Aquiferos Transfronteiricos
das Américas foi publicado em setembro/2006,
durante o VII Congresso Latino-Americano de
Hidrologia Subterranea.

Outra iniciativa nessa area é o Projeto
DELTAmérica. Criado pelo MMA para de-
senvolver e implementar mecanismos de di-
vulgacdo das experiéncias de gestdo da agua
desenvolvidas na América Latina e no Cari-
be, o projeto foi financiado com US$ 970
mil doados pelo GEF e com US$ 430 mil de
contrapartida ndo financeira do governo bra-
sileiro e da Organizacdo dos Estados Ameri-
canos (OEA). O DELTAmérica auxilia a Rede
Interamericana de Recursos Hidricos (RIRH),
gue reune governos, empresas privadas,
ONGs, academia e profissionais interessados
no tema. Os 34 paises que compdem a OEA
participam do DELTAmérica. No ambito do
projeto, foram criados a Biblioteca Virtual
de Referéncia em Boas Préaticas de Geren-
ciamento dos Recursos Hidricos, com infor-
macdes sobre experiéncias bem-sucedidas
em diversos paises da regido, e o sistema de
informacao e comunicacéo da RIRH.
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Respostas as mudancas do clima
e qualidade ambiental

Consciente de que as atividades humanas
estdo impulsionando o aumento acelerado da
temperatura no planeta, o governo brasileiro
priorizou acdes para enfrentar os desafios
decorrentes da mudancga do clima em sua
agenda ambiental.

Em respeito ao principio da responsabili-
dade comum, porém diferenciada, o Brasil
entende que cabe aos paises desenvolvidos
cumprir as metas quantificadas de reducéo de
emissdes de gases de efeito estufa, conforme
estabelece o Protocolo de Quioto. Entende
também que o problema, por sua dimensao,
exige um esforco global. Imbuido desse espi-
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rito, esta fazendo sua parte. O empenho para
reduzir as emissfes provocadas pelo uso do
solo é notorio diante da estimativa de queda
de 52% na taxa acumulada de desmatamen-
to da Amazoénia nos ultimos dois anos. Além
disso, as matrizes elétricas e energéticas bra-
sileiras sdo limpas — as hidrelétricas represen-
tam cerca de 76% da capacidade instalada de
geracdo de energia elétrica.

O MMA tem papel importante nesse con-
texto. O ministério participa ativamente nas
Conferéncias das Partes da Convencéo-Qua-
dro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do
Clima e demais féruns de negociacao inter-



nacional. Como vice-presidente da Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima
e membro do Forum Brasileiro de Mudancas
Climéticas, o ministério fortalece a construcao
de uma politica para enfrentar as questdes as-
sociadas & mudanca global do clima.

Responsavel por ¥4 das emissdes de CO, no
Brasil, o desmatamento tem sido fortemente
combatido. O Plano de Agdo para Prevencao
e Controle do Desmatamento da Amazénia
Legal, elaborado por treze ministérios sob a
coordenacéo da Casa Civil, fez a taxa de des-
matamento da Amazonia cair em 31%, entre
01 de agosto de 2004 e 31 de julho de 2005.
A estimativa para o periodo de 2005 a 2006
confirma a tendéncia: uma nova queda, desta
vez, em 30%. Isso corresponde a uma queda
de 52% na taxa acumulada do desmatamen-
to. Ou seja, confirmada a taxa de 2005-20086,
terd sido evitada a emissao de 430 milhGes de
toneladas de gas carbénico.

Orgado em R$ 394 milhdes, o plano pre-
viu a realizacdo de 31 acgdes estratégicas de
ordenamento fundiario e territorial, de moni-
toramento e controle, de fomento a atividade
produtiva e de infra-estrutura. O Deter, ba-
seado em imagens de satélite, passou a dis-
ponibilizar na internet os dados relativos ao
desflorestamento e a orientar a fiscalizacao
do Ibama. Ele foi criado para atender a uma
reivindicacdo da sociedade, que pedia mais
transparéncia no processo.

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas, apro-
vada no Congresso Nacional com apoio de
todos os partidos politicos e sancionada em
2006, é outro marco importante. Ela comba-
te a grilagem de terras do governo, resultado
da especulacdo da iniciativa privada sobre a
expectativa de privatizacdo e quase sempre
associada ao desmatamento ilegal e as ativi-
dades agropecuarias predatorias. A lei define

regras para o0 uso sustentavel das florestas pu-
blicas. Também foi criado o 1° Distrito Flo-
restal Sustentavel na regido de influéncia da
BR-163, abrangendo mais de 19 milhdes de
hectares e os instrumentos de fomento foram
alterados para apoiar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais na Amazonia (ver mais de-
talhes nas paginas 25 e 55).

Proposta brasileira

Durante a 112 Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, realizada em Montreal, em
2005, foi aprovada uma proposta de incentivos
positivos aos paises em desenvolvimento para
a reducdo de emissdes provenientes do desma-
tamento.

Em consenso com outros setores do governo,
especialmente MCT e MRE, o MMA construiu
uma proposta concreta para viabilizar esses in-
centivos financeiros, a partir do desempenho
brasileiro no combate ao desmatamento. Uma
verséo preliminar foi submetida a um workshop
técnico da convencdo realizado em Roma, em
agosto de 2006. Trés meses depois, a propos-
ta foi oficialmente apresentada pelo MMA na
COP-12, em Nairébi, no Quénia.

Conforme a proposta do MMA, os paises em
desenvolvimento que efetivamente reduzirem
suas emissdes de gases de efeito estufa por des-
matamento poderdo receber recursos interna-
cionais para aprimorar suas acdes nessa area.
Os paises desenvolvidos serdo responsaveis por
investir recursos no mecanismo — a adesao nao
Ihes beneficiara com créditos a serem contabili-
zados nas suas metas de reducéo de emissdes.

De caréater voluntario, tanto para os paises
em desenvolvimento que reduzirem suas taxas
de desmatamento quanto para o0s paises de-
senvolvidos que 0s apoiarem, o mecanismo foi
concebido de forma simples. A participac¢do no
arranjo requer dos paises em desenvolvimento
apenas uma linha com a evolucéo histérica do
seu desmatamento e uma ferramenta técnica
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cientificamente comprovada para monitora-lo.

A proposta é fundamentada na provisdo de
incentivos positivos pela redugdo liquida das
emissdes decorrentes do desmatamento, relati-
vas a uma taxa de emissdes de referéncia calcu-
lada de acordo com uma taxa média de desma-
tamento predefinida, num periodo de tempo a
ser determinado e num contetido definido de
toneladas de carbono por bioma ou por tipo de
vegetacao. A taxa média de desmatamento e as
emissdes decorrentes do desmatamento, para
comparacao com a taxa de referéncia, deverdo
ser baseadas num sistema de monitoramento
do desmatamento que seja transparente, con-
sistente e cientificamente validado, tal como
existe no Brasil.

O valor dos recursos aportados pelos pai-
ses desenvolvidos sera distribuido proporcio-
nalmente a reducdo de emissdes conquistada
pelos paises em desenvolvimento. A diferenca
registrada com a queda nas emissdes de gases
de efeito estufa, provenientes do desmatamen-
to, sera convertida em incentivo financeiro a
receber para os paises em desenvolvimento.
Em caso de aumento das emissdes do desmata-
mento, a diferenca serd convertida em valor a
descontar de futuros incentivos financeiros.

O MMA, ao lado do Ministério de Minas
e Energia (MME), trabalha para aumen-
tar a participacdo de fontes renovaveis na
matriz brasileira, que ja representa 43,9%
da Oferta Interna de Energia (OIE). O Pro-
grama de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (Proinfa), do MME, es-
tabelece a contratacdo de 3.300 MW de
energias renovaveis, com fontes edlica, de
biomassa e de pequenas centrais hidrelé-
tricas. As acdes de eficiéncia energética
também receberam destaque nos ultimos
quatro anos.

O ministério firmou cooperacdo técnica
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com distribuidoras de energia elétrica para
substituir refrigeradores domésticos antigos,
de alto consumo de eletricidade, por equipa-
mentos novos, mais eficientes, em comunida-
des de baixa renda. Os refrigeradores antigos,
além de ineficientes, usam substancias como
CFCs (clorofluorcarbonos) e HCFCs (cloroflu-
orcarbonos hidrogenados) — potentes gases
de efeito estufa que, por também destruirem
a camada de ozbnio, sdo controlados pelo
Protocolo de Montreal. Com isso, a protegdo
da camada de oz6nio alia-se & protecdo do
sistema climatico global em uma Unica estra-
tégia de acdo, ainda mais relevante quando
associada a sua contribui¢do para a reducédo
da pobreza: a reducdo no valor e na inadim-
pléncia das contas de luz.

O Brasil € o Unico pais do mundo que pos-
sui um programa de biocombustiveis renova-
veis capaz de funcionar sem subsidios perma-
nentes.

O etanol, em particular, devera assumir
um papel importante na mudanca da matriz
energética mundial. Somente em 2003, a adi-
¢do de etanol na gasolina evitou a emissao de
27,5 milhdes de toneladas de gas carbdnico
no Brasil — isso equivale aproximadamente ao
total anual de emissdes da Noruega.

Além da mistura de 23% do etanol na ga-
solina, o pais convive com os veiculos flex-
fuel (que funcionam tanto com um quanto
com outro combustivel). Em 2006, as vendas
de flex-fuel ultrapassaram 2 milhdes de uni-
dades, segundo dados da Associacdo Nacio-
nal de Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea). Em 2003, eram apenas 48,2 mil
unidades.

O biodiesel, combustivel renovavel deriva-
do de 6leos vegetais, como girassol, mamona,
soja, babacu e demais oleaginosas, ou de gor-
duras animais, pode ser usado em substitui-



¢do ao Oleo diesel convencional (de origem
fossil) em qualquer mistura. Por esse motivo,
seu uso tem sido incentivado no pais, por
meio do Programa Nacional de Producéo e
Uso de Biodiesel. Desde 2005, a mistura de
2% do biodiesel é voluntaria. Em 2008, pas-
sard a ser obrigatéria e a adicdo de 5%, vo-
luntéria. A partir de 2013, a meta de 5% sera
obrigatoria.

O ministério atua, principalmente, no
controle do ciclo produtivo do alcool e do
biodiesel para prevenir e minimizar impac-
tos ambientais que possam ser causados nos
processos industriais e nas etapas agricolas
da producdo. Para tanto, mantém diélogo
com o6rgdos ambientais dos estados atingi-
dos pela expansao do setor sulcroalcooleiro
e do cultivo de oleaginosas (para producéo
de biodiesel) com a finalidade de fortalecer
e harmonizar procedimentos de controle e
monitoramento.

MECANISMO DE
DesenvoLvivenTo Limpo (MDL)

O MDL, fruto de uma proposta brasileira
originalmente voltada para um Fundo de De-
senvolvimento Limpo, permite que 0s paises
desenvolvidos possam financiar projetos nos
paises em desenvolvimento como forma de
cumprir parte de seus compromissos de re-
ducdo de emissdes, desde que consentido
entre as partes. Assim, os paises desenvolvi-
dos podem recorrer as Certified Emissions Re-
ductions (Reduc¢@es Certificadas de Emissdes)
de projetos aprovados, como contribui¢do a
conformidade com a parcela de compromisso
gue lhes compete.

O MDL tem dois objetivos: diminuir o custo
global de reducdo de emissbes de gases lan-
¢ados na atmosfera e que produzem o efeito
estufa e, a0 mesmo tempo, apoiar iniciativas
gue promovam o desenvolvimento sustenta-
vel em paises em desenvolvimento. Esses ob-

jetivos simultaneos refletem a necessidade de
acdo coordenada entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, que, apesar das po-
sicdes distintas, dividem o objetivo comum,
e global, de reduzir o acimulo de gases de
efeito estufa.

Até fevereiro de 2007, haviam sido subme-
tidos & Comissdo Interministerial de Mudan-
¢a Global do Clima 143 projetos de MDL. A
maior parte deles refere-se a atividades de ge-
racdo elétrica e de cogeragcdo com biomassa.
Juntos eles contribuem com 24% do total das
reducdes anuais provenientes de projetos de
MDL. Mas sdo 0s projetos de aterro sanita-
rio e os de reducdo de N,O que terao maior
impacto na queda das emissdes: suas redu-
¢Oes estimadas representam 61% do total das
reducdes anuais provenientes de projetos de
MDL. Isso representa um total de cerca de 15
milhdes de toneladas de carbono equivalente
reduzidas anualmente.

O Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking
mundial dos paises com maior quantidade
de reducdo de emissdes. Os 210 projetos
brasileiros projetam uma reducdo na ordem
de 195 milhdes de toneladas de CO,, con-
siderando-se apenas o primeiro periodo de
obtencdo de créditos (de sete ou dez anos).
O Brasil também estd em terceiro lugar entre
0s paises com as maiores reducgdes anuais de
emissdes de gases de efeito estufa: 26 milhdes
de toneladas de CO,, o que corresponde a
8% do total mundial.

No que se refere a medidas de incentivo ao
desenvolvimento de projetos de MDL, entre
2003 e 2006, foram apresentados os resulta-
dos de 12 estudos de viabilidade para o MDL,
fruto de um edital lancado pelo MMA e pelo
Fundo Nacional do Meio Ambiente em 2001.
Os recursos oferecidos pelo edital tiveram ori-
gem na cooperacgdo técnica firmada entre o
Brasil e 0 Reino dos Paises Baixos. Alguns des-
ses projetos conseguiram captar mais recursos
e hoje tém continuidade.
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Por meio de um convénio de cooperacdo
técnica firmado entre 0 MMA e a Escola Su-
perior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalqg/
USP), foi finalizado um diagnostico sobre o
mercado de carbono na area de residuos s6-
lidos urbanos.

Esse diagndstico deu origem ao “Estudo do
potencial de geracdo de energia renovavel
proveniente dos aterros sanitarios nas regies
metropolitanas e grandes cidades do Brasil”,
cuja finalidade foi difundir a possibilidade de
aproveitamento do metano gerado pela de-
composicdo de material organico nos aterros,
um dos principais causadores do efeito estufa,
na geracdo de energia. Além de reduzir emis-
sdes e gerar energia, esse processo também
equaciona questdes sociais, técnicas, de salde
e outros problemas ambientais causados pela
disposicdo inadequada dos residuos. Ele ain-
da permite gerar Reducdes Certificadas de
Emissdes, a partir de projetos de MDL, e au-
xiliar na obtencdo de financiamentos para a
recuperacao de lixdes.

A partir desse trabalho, o MMA e o Ministé-
rio das Cidades lancaram um edital para sele-
cionar municipios a serem contemplados com
estudos de viabilidade de projetos de MDL,
baseados na reducdo de emissdes de metano
em aterros de residuos sélidos. Foram escolhi-
dos 30 municipios, entre os 200 mais popu-
losos. Os recursos para essa iniciativa tiveram
origem no acordo de cooperacéo firmado en-
tre o Brasil e o Jap&o, por meio do Policy and
Human Resources Development Fund e com
a intermediagdo do Banco Mundial. O edital
nao prevé repasse de recursos para 0s muni-
cipios, mas 0 apoio a elaboragdo de estudos
de viabilidade.

Ainda na area de MDL, o governo brasileiro
firmou parcerias com Espanha, Holanda, Ca-
nadé e Italia para criar um foro de consultas
politicas bilaterais regulares para permitir que
todas as partes alcancem seus objetivos de re-
ducéo de gases de efeito estufa.

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima prevé que todos 0s
paises signatarios preparem relatérios sobre
suas acdes no combate as mudancas clima-
ticas. Esse relatério chama-se Comunicagdo
Nacional. Em 2004, o Brasil apresentou o re-
latério com o inventario das emissdes e absor-
¢cOes de gases de efeito estufa causadas por
atividades humanas. Elaborada pelo MCT, a
Comunicagdo Nacional demonstrou as emis-
sdes dos setores de energia, indUstria, uso da
terra, tratamento de residuos e desmatamen-
to. Nesse documento, o Brasil também apre-
sentou as medidas adotadas para reduzir suas
emissdes, mencionando o Grupo Permanente
de Trabalho Interministerial para a Reducéo
dos indices de Desmatamento na Amazonia,
instituido em 2003.

Entre 2003 e 2006, o MMA deu especial
atencdo as acdes de divulgagdo e ampliacdo
do conhecimento sobre mudancas do clima
e aquecimento global. Participou ativamente
do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas,
que redne representantes dos ministérios,
de governos estaduais e sociedade, além de
apoiar a secretaria-executiva da entidade.

Manteve amplo didlogo com universidades
e instituicdes de pesquisa. O convénio fir-
mado em 2001 com a Coordenacdo dos
Programas de P6s-Graduagdo em Engenha-
ria (Coppe/UFRJ), que permitiu a criacdo do
Centro de Estudos Integrados sobre Meio Am-
biente de Mudancas Climaticas (Centro Cli-
ma) em 2001, teve continuidade. Em 2003,
o Centro Clima estabeleceu os critérios e in-
dicadores nacionais de elegibilidade para a
avaliacédo de projetos de reducgdo de gases de
efeito estufa, que serviram de base para a ela-
boracdo do Anexo Il da Resolucdo n°® 01 da



Comissdo Interministerial de Mudanca Global
do Clima. InGmeros debates, seminarios e
cursos de capacitagdo também foram promo-
vidos a partir dessa parceria.

Ao lado da Coppe, 0 MMA criou o Centro de
Economia Energética e Ambiental (Cenergia),
cuja funcéo é disseminar informacdes do se-
tor energético e ambiental do pais, por meio
de estudos, publicacdes, livros e artigos. O
Cenergia também déa apoio técnico ao MMA
em féruns internacionais sobre o tema e na
discussdo do novo modelo do setor elétrico
do pais.

Todas as a¢bes do ministério tém sido for-
talecidas pelo GT de Mudancga do Clima. Ins-
tituido em 2004, o GT reline representantes
da sociedade, especialistas, universidades e
ONGs, facilita o didlogo com a comunidade
e amplia os debates sobre o tema.

ADAPTACAO AOS EFEITOS
DA MUDANGA CLIMATICA

O MMA desenvolveu, entre 2004 e 2006,
oito projetos de pesquisa, cujo tema foi “Mu-
dangas Climaticas e seus Efeitos sobre a Bio-
diversidade Brasileira”. Eles abordaram a vul-
nerabilidade de determinadas regides do pais
e medidas de adaptacdo a mudanca do clima.
Tracaram um perfil da evolugdo do clima no
Brasil e projetaram possiveis cenarios para 0s
proximos 100 anos (de 2010 a 2100). Tam-
bém sugeriram efeitos da elevagdo do nivel do
mar e apresentaram indicadores para aferir as
mudangas climéaticas com mais precisdo.

O objetivo foi consolidar uma cultura de
prospeccdo permanente do conhecimento
cientifico que sirva de subsidio para a elabo-
racdo de politicas publicas direcionadas ao
aquecimento global e seus multiplos efeitos.
Essas pesquisas foram realizadas por meio do
Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sus-
tentavel da Diversidade Biolégica Brasileira
(Probio/MMA) e envolveram mais de uma

dezena de instituicBes de pesquisa.

No plano internacional, o Governo Federal
firmou um acordo com o Reino Unido e criou
um GT para viabilizar a colaboracdo cientifica
entre os paises, a transferéncia de tecnologia
de baixa emissédo de carbono (incluindo bio-
combustiveis), a discussdo dos aspectos eco-
némicos relacionados a mudanca do clima e
medidas de adaptacdo (que envolvam a ela-
boracédo de estudos de vulnerabilidades regio-
nais combinados com o desenvolvimento de
modelos climéticos de alta resolucao).

PROTECAO DA CAMADA DE OZONIO

O Brasil, como signatario do Protocolo de
Montreal, comprometeu-se a eliminar o con-
sumo das substancias destruidoras da camada
de ozbnio, entre elas os clorofluorcarbonos
(CFCs) e 0 brometo de metila.

O Plano Nacional de Eliminacdo de CFCs,
aprovado pelo Comité Executivo do Fundo
Multilateral em julho de 2002, com orca-
mento de U$ 26,7 milhdes, prevé a reducdo
gradativa do consumo de CFCs no pais entre
2002 e 2010. Isso significa que o Brasil elimi-
nard, até 2010, o consumo de todos os CFCs
controlados pelo protocolo nos setores de ae-
rossois, esterilizantes, espumas, refrigeragao
domeéstica e comercial e ar condicionado.

Com a Resolucdo do Conama n° 267, de
2000, o Brasil antecipou-se aos prazos esta-
belecidos no &mbito do Protocolo de Mon-
treal e proibiu a importacdo dos CFCs a partir
de 01 de janeiro de 2007, exceto a destinada
a usos essenciais regulamentados pelo proto-
colo. Vale destacar que o pais ndo produz
CFCs desde 1999. Com a execucédo do plano,
0 Brasil reduziu significativamente o consu-
mo dessas substancias: de 10.000 toneladas,
em 1995, para cerca de 1.000 toneladas,
em 2005. O fato de o Brasil ter eliminado os
CFCs em 2007 e ndo em 2010, como pre-
via a meta, significou a reducdo das emissdes
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Toneladas de PDO

(Potencial de destruigdo da camada de 0zénio)

(—l— Anexo A - Consumo de CFC —er

equivalente a aproximadamente 43 mil tone-
ladas da substéncia na atmosfera, com efeitos
benéficos tanto para a protecdo da camada
de oz6nio quanto para a mitigacdo do aque-
cimento global.

Ao lado do Servico Nacional de Apren-
dizagem Industrial (Senai) e da Agéncia de
Cooperacdo Técnica Alema (GTZ), o minis-
tério treinou mais de sete mil refrigeristas
em Boas Préticas de Refrigeracdo para evitar
0 vazamento de CFC na atmosfera. Com o
PNUD, distribuiu 335 maquinas reciclado-
ras de CFC para o setor de ar condicionado
automotivo, implantou uma Central de Re-
generagdo de CFC no estado de Sao Paulo
e distribuiu 562 maquinas recolhedoras de
CFC. A previsdo é de que aproximadamen-
te mais 1.500 sejam distribuidas em 2007
— ano em que o MMA intensificard o con-
trole sobre a importacédo dessas substancias,
com o apoio do Cadastro Técnico Federal
do Ibama e da Receita Federal.

O Brasil se comprometeu a reduzir em 20%
0 consumo de brometo de metila em 2005
(em relagdo a média consumida entre 1995
e 1998). Devera eliminar completamente a

substancia até 2015. Com a Instrucdo Nor-
mativa Conjunta n® 1/2002, do Ministério da
Agricultura, Ibama e Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria, o pais eliminou, em janeiro
de 2007, por completo, o uso do brometo de
metila como agrotdxico na cultura do fumo e
nas sementeiras de hortalicas e flores. A subs-
tancia ainda é usada somente no tratamento
guarentenario e fitossanitario (desinfeccédo de
produtos importados).

No processo de substituicdo do brometo de
metila como agrotoxico, 0 MMA, o Ministé-
rio da Agricultura e a Unido (Organizagdo das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento In-
dustrial), que atua como agéncia implemen-
tadora da iniciativa, distribuiram caldeiras e
coletores solares para o tratamento do solo
— inofensivos para a camada de ozénio. Esse
trabalho € inédito e a experiéncia tem inspi-
rado outros paises a fazerem o mesmo. Estdo
sendo treinados em manejo integrado de pra-
gas 475 agricultores, distribuidos em 27 cal-
deiras e injetores de vapor para associacoes
de agricultores e 1.000 coletores solares para
tratamento de solo e substrato com tecnologia
alternativa ao brometo de metila.

Redugédo do consumo de CFCs
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COMBATE A POLUICAO ATMOSFERICA

O MMA esta trabalhando no Inventario
Nacional de Emissdes de Poluentes Atmos-
féricos, de acordo com o tipo de fonte: mé-
veis (veiculos), fixas (industrias e producdo
de energia) e agrossilvopastoris (queimadas).
O ministério também capacita tecnicamente
Orgaos estaduais de meio ambiente, acompa-
nha estudos para elaboracdo e avaliacdo de
politicas publicas de controle da qualidade do
ar e participa de forma cooperativa em GTs
relacionados ao tema. O Inventario de Fon-
tes Moveis (veiculares) esta sendo finalizado
no ambito do acordo de cooperacgdo técnica
entre 0o MMA e a Fundagédo Hewlett, pela em-
presa de consultoria Environmentality S/A. Os
outros dois ainda estdo na fase inicial.

O ministério fez varias parcerias para
realizacdo de cursos e estudos sobre o
controle da polui¢do. O Curso de Gerencia-
mento da Qualidade do Ar, que capacitou 55
técnicos de Oemas e contou com a partici-
pacao de técnicos de 25 estados, em 2006,
€ um exemplo. O MMA firmou convénios de
cooperacdo técnica com Goias e 0 municipio
de Volta Redonda, no Rio de Janeiro, acom-
panhou o Programa Vigiar, do Ministério da
Saude, e participou das discussdes do Cona-
ma sobre o assunto, especialmente dos GTs
de Fontes Fixas e Diesel Metropolitano. Além
disso, integrou o Conselho Nacional de Transi-
to, influenciando os debates sobre o0s aspectos
ambientais da Politica Nacional de Transito.

O MMA ainda integrou o Grupo ad hoc de
Qualidade do Ar, no ambito da Reunido de
Ministros de Meio Ambiente do Mercosul. O
grupo é responsavel pela elaboracdo de uma
proposta de estratégia para a melhoria da qua-
lidade do ar dos paises integrantes do Merco-
sul e busca harmonizar as legislacBes dos es-
tados-membros sobre esse assunto. Em 2006,
0 Brasil assumiu a presidéncia pro tempore, deu
inicio a estudos comparativos e apresentou uma

nova proposta de protocolo adicional.

Em 2005, o MMA, em cooperagdo com a
Fundacdo Hewlett, deu inicio a estudos téc-
nico-cientificos para subsidiar a formulacéo e
avaliacdo de politicas publicas de melhoria da
qualidade do ar. Dois deles estdo em anda-
mento. Um é intitulado “Efeitos Ambientais,
de Saude e Socioeconémicos do Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Au-
tomotores (Proconve)” e esta sendo realiza-
do em seis regides metropolitanas brasileiras.
Outro aborda os efeitos da poluicdo gerada
pelas queimadas em canaviais na saude hu-
mana e na economia. A execuc¢do dos dois
estudos esta a cargo do Laboratério de Polui-
cdo Atmosférica Experimental da Faculdade
de Medicina da Universidade de S&o Paulo
(USP), coordenador do projeto, do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da
empresa de consultoria Environmentality.

ResuLTADOS DO PrROCONVE

O Programa de Controle da Poluicdo do Ar
por Veiculos Automotores (Proconve) foi ins-
tituido pela Resolugdo do Conama n° 18, de
1986, e reduziu, em média, 94% das emis-
sBes de veiculos leves nas grandes cidades nos
altimos vinte anos. Reduziu também os gastos
com saude publica. Estudos da Faculdade de
Medicina da Universidade de S&o Paulo in-
dicam que o Proconve evitou 14.495 mortes
em decorréncia da poluigdo (doencas cardio-
vasculares, pulmonares crbnicas e cancer do
pulmao) na regido metropolitana da capital
paulista, entre 1996 e 2005.

Para avaliar os beneficios do Proconve, di-
vulgar os resultados e elaborar novas propos-
tas de aperfeicoamento, o MMA lancou, em
2006, dois estudos, em parceria com a Fun-
dacdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e
Estudos Tecnol6gicos (Coppetec) da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a
Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio
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Ambiente (Feema): “Avaliacdo do Programa
de Controle da Polui¢cdo do Ar por Veiculos
Automotores” e “Avaliacdo do Programa de
Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso
no Rio de Janeiro”. Também langou o caderno
institucional “Proconve - 20 anos respirando
um ar melhor”, com o histérico e 0 resumo
das acOes ja executadas pelo programa.

O MMA realizou, em 2006, evento come-
morativo aos 20 anos do programa, com a en-
trega de condecoragfes aos principais cola-
boradores da iniciativa durante esse periodo.

PREVENQAO DE PROBLEMAS AMBIENTAIS
COM PRODUTOS QUIMICOS

Em 2004, foi langado o Plano Nacional de
Prevencgdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Qui-
micos Perigosos (P2R2). Criado por meio de
um decreto presidencial, o plano definiu uma
estratégia para combater 0s acidentes provo-
cados por produtos quimicos. A implemen-
tacdo do P2R2 exige a articulagdo de diver-
sos setores dos governos federal, estaduais e
municipais, do setor privado e da sociedade

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
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civil no mapeamento das areas de risco e de-
finicAo dos roteiros para elaboragdo de planos
de acdo de emergéncia (PAEs) para o pais e
para os estados. O P2R2 também previu um
programa de capacitacdo de agentes de con-
trole e fiscalizacdo para o atendimento de
emergéncias quimicas. Essa € uma iniciativa
inédita.

O MMA firmou seis convénios com 0s Or-
gdos estaduais de meio ambiente de Sao
Paulo, Mato Grosso, Bahia, Acre, Ceara e Rio
Grande do Sul para implementacéo do P2R2.
Paranad e Pernambuco estdo finalizando suas
propostas de projeto e devem envia-las ao
ministério em 2007.

Nos dltimos quatro anos, o MMA honrou
com CcOompromissos assumidos nas conven-
¢Oes internacionais que tratam de produtos
quimicos e que foram ratificadas pelo Brasil
— Convencdo de Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Pe-
rigosos e seu Depasito; Convencdo de Roterda
sobre o Procedimento de Consentimento Preé-
vio Informado para o Comércio Internacional
de Certas Substancias Quimicas e Agrotoxicos
Perigosos; e a Convencéo de Estocolmo sobre



Poluentes Organicos Persistentes.

No ambito da Convencao da Basiléia, avan-
¢aram as discussdes sobre manuais e guias re-
lativos ao desmanche e ao abandono de na-
vios, ao destino final dos telefones celulares,
aos residuos eletroeletrénicos e aos residuos
de poluentes organicos.

O ministério firmou convénio com a Com-
panhia de Tecnologia de Saneamento Am-
biental de Sdo Paulo (Cetesb) para implanta-
¢cdo de um laboratério de analise de dioxinas
e furanos. A parceria favoreceu a realizacéo
de um seminério de capacitacao sobre a des-
truicdo ambientalmente saudavel de poluentes
organicos persistentes e a geracao de dioxinas
e furanos.

Com isso, o Brasil segue atuando de acor-
do com os principios da Convengéo de Esto-
colmo, ou Convencdo POPs (poluentes orga-
nicos), ratificada em 2004. Para viabilizar sua
implementacao, 0 ministério buscou recursos
em fundos internacionais, principalmente no
GEF. Trés projetos foram aprovados, or¢ados
em US$ 3,9 milhdes, e outros estdo em ava-
liacdo. Todos tém a finalidade de promover
maior prote¢do ao meio ambiente e a saude
humana frente aos riscos quimicos. O texto
da Convencgado POPs foi distribuido pelo mi-
nistério em reunides sobre o tema realizadas
em todo o pais e encaminhado aos paises par-
ticipantes da Comunidade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa (CPLP).

O MMA promoveu um seminario inter-
nacional que ajudou a divulgar e ampliar
a discussdo a respeito da implementacao
da Convencdo de Roterdd, também ratifica-
da em 2004. O MMA, em parceria com a
Comissdo Nacional de Seguranca Quimica
(Conasq), também lancou o Perfil Nacional
da Gestdo de Substancias Quimicas — o pri-
meiro trabalho a apresentar um diagndstico
da situac@o brasileira em relagdo ao assunto.
Trata-se de um documento basico, orientador
de decisdes sobre medidas corretivas e pre-

ventivas necessarias a reducdo dos niveis de
riscos dessas substancias ao meio ambiente
e a saude humana. Com esse perfil, o Brasil
atende também a uma recomendacéo feita no
Forum Intergovernamental de Seguranca Qui-
mica (FISQ), onde é representado pelo MMA.

O ministério atuou na elaboracdo, em
2006, da proposta de plano de acdo para
a implementacéo da Abordagem Estratégica
para o Manejo Internacional de Quimicos
(SAICM), no ambito do Subgrupo de Traba-
Iho n° 6 (SGT 6) do Mercosul. A proposta foi
apresentada ao PNUMA na busca de recur-
sos para execucdo de atividades regionais.
Com ela, a discussao sobre o tema no Mer-
cosul passou a ter um referencial comum a
todos os paises.

No ambito das atividades do Comité Téc-
nico de Agrotéxicos (CTA), foram elaboradas,
em parceria com o Ibama e 0s ministérios da
Saude e da Agricultura, normas técnicas sobre
agrotoxicos. Entre elas, destacam-se as instru-
¢bes normativas de Registro Especial Tempo-
rario (2005), de produtos bioquimicos (2005),
de produtos semioquimicos (2006), de agen-
tes bioldgicos de controle (2006) e de pro-
dutos microbioldgicos (2006). Elas abordam
aspectos técnicos especificos do processo de
registro de agrotoxicos.

E importante destacar também as publicacdes
do Decreto n°® 5.548, de 22 de setembro de
2005, que trata do registro de componentes de
formulacao de agrotoxicos e de rétulos e bulas,
e do Decreto n° 5.981, de 6 de dezembro de
2006, que institui o registro de produtos téc-
nicos equivalentes e de produtos formulados
com base em produtos técnicos equivalentes.

Sobre o gerenciamento de mercurio, 0 mi-
nistério elaborou o Plano de Acdo Regional
para Prevencdo e Controle da Contaminagao
por Mercdrio nos Ecossistemas Amazonicos,
com o apoio da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazébnica (OTCA) e da Embai-
xada dos Estados Unidos.
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ProposTa PARA A PoLiTica NACIONAL
DE Resibuos SoLIDos

Ao lado de outros ministérios, o MMA sis-
tematizou a proposta de projeto de lei para
criacdo da Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS). A proposta considerou documen-
tos, como a Proposicdo n° 259/99, aprovada
pelo Conama, e contribuigfes feitas durante
um seminario promovido pelo mesmo conse-
Iho. O documento foi encaminhado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Além de
instituir o planejamento como um dos alicer-
ces para prestacdo de servicos de manejo de

w Resolucdo do Conama sobre pneus

A Resolucdo do Conama n° 258, de 1999,
definiu um cronograma de coleta e destinacao
de pneus inserviveis, com metas progressivas a
partir de 2002. Segundo essa resolucdo, a cada
guatro novos pneus fabricados ou importados
deve-se dar destino correto a um inservivel. Em
janeiro de 2005, a meta passou a ser a cole-
ta de cinco pneus inserviveis para cada gquatro
pneus novos fabricados ou importados.

O nédo cumprimento dessas metas, nos Ul-
timos dois anos, levou o Ibama a multar, em
cerca de R$ 54 milhdes, fabricantes, comer-
ciantes e importadores de pneus. Desse to-

residuos sélidos, a politica devera instituir a
logistica reversa como instrumento de desen-
volvimento ambiental, social e econdémico.

Ainda na area de residuos, 0 MMA e o0 Mi-
nistério das Cidades desenvolveram o Projeto
para Aplicacdo do MDL na Reducéo de Emis-
sdes em Aterros de Residuos Sélidos, financia-
do pelo Banco Mundial (ver texto sobre MDL,
na pag. 77).

Resibuos PerIGosOs

O Conama aprovou uma resolugdo que trata
da gestao dos residuos dos servicos de saude

tal, aproximadamente R$ 20 milhdes foram
aplicados somente aos fabricantes e impor-
tadores de pneus novos. Foram identificadas
aproximadamente 20 empresas que impor-
tam pneus usados para processa-los no Brasil
e que ndo cumprem a Resolugdo n° 258/99.

Além disso, o Ibama identificou um grupo
de empresas que vendia os pneus usados,
chamados “meia-vida”, diretamente ao con-
sumidor, descumprindo até mesmo as limina-
res obtidas na Justica. Foram aplicadas multas
em mais de 15 empresas, no valor aproxima-
do de R$ 24 milhdes.
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e esta revisando as resolucdes sobre a desti-
nagdo de pneus inserviveis e pilhas e baterias
usadas. O Brasil tem tomado medidas inter-
nas para garantir a proibicdo da importacao
dos pneus usados. Paralelamente, o governo
brasileiro defende na OMC as restrigbes a im-
portacdo de pneus reformados, questionadas
pela Unido Européia. O MMA atua ativamen-
te na defesa do pais nessa disputa. Na aber-
tura do painel, a ministra do Meio Ambiente,
Marina Silva, numa iniciativa inédita, explicou
as razOes brasileiras em proibir a importacéo
de pneus reformados. A defesa do Brasil esta
baseada em aspectos ambientais e de salde
publica.

Aroio A GesTAO AMBIENTAL URBANA

O MMA, o Ministério das Cidades e 0s pro-
gramas das Nac¢des Unidas para os Assenta-
mentos Humanos (Habitat) e para o Meio
Ambiente (PNUMA) uniram-se para realizar o
projeto “Apoio a Gestdo Ambiental Urbana”.

Ainiciativa prevé a integracdo metodoldgica
de trés instrumentos de planejamento urbano
ambientais: o relatorio GEO Cidades, a Avalia-
¢do de Vulnerabilidade Ambiental e os planos
de diretores participativos. O objetivo € for-
talecer os municipios para avaliar e implantar
o planejamento ambiental urbano integrado.
O projeto também influencia nos processos
de adocédo e implementacao dos planos dire-
tores municipais e nos mecanismos nacionais
de apoio técnico aos processos locais. Além
disso, enfatiza a insercdo de conceitos am-
bientais nos planos diretores municipais, ge-
rados a partir da Avaliacdo da Vulnerabilidade
Ambiental, que apresenta o diagndstico, a ca-
racterizacao fisica e ambiental do municipio,
bem como a analise das areas vulneraveis, dos
seus conflitos e potencialidades de uso.

Na etapa-piloto, o projeto esta sendo apli-
cado em quatro municipios brasileiros: Bebe-
ribe (CE), Piranhas (AL), Maraba (PA) e Ponta

Pora (MS). Os dois altimos ja incluiram as di-
retrizes apontadas pelos estudos ambientais
em seus planos diretores.

MONITORAMENTO DA RESOLUGAO
SOBRE DISPOSICAO DE
OLEOS LUBRIFICANTES USADOS

A Resolucdo do Conama n° 362, de 2005,
que trata da disposicdo adequada de 6leos
lubrificantes usados e/ou contaminados, de-
termina que o MMA deve coordenar o gru-
po responsavel por monitorar a sua aplica-
¢do. O ministério deve, ainda, apresentar ao
Conama, a cada inicio de ano, o percentual
minimo de coleta de 0Oleo lubrificante usado
ou contaminado com as justificativas num
relatorio atualizado.

Entre 2005 e 2006, esse grupo se reuniu
cinco vezes. Ele € composto por representan-
tes da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP),
de produtores e importadores de petroleo,
de coletores, dos rerrefinadores, de entidades
dos 6rgdos estaduais e municipais de meio
ambiente e de ONGs ambientalistas. No final
de 2006, o ministério realizou um seminario,
com participacdo de 120 pessoas, para uni-
formizar os entendimentos sobre a resolucéo.

Isso permitiu que o MMA conhecesse
melhor o setor e o papel de cada um dos
agentes envolvidos, com dados estatisticos,
informagbes sobre fiscalizagcdo e licencia-
mento e o funcionamento do mercado de
oOleo lubrificante.

(GESTAO AMBIENTAL INFLUENCIA ATIVIDADES
PORTUARIAS E MARITIMAS

Entre 2003 e 2006, foi consolidado um
conjunto de medidas e projetos que inserem
mecanismos de gestdo ambiental nas ativi-
dades de planejamento urbano, portudarias
e maritimas. O Projeto de Gestao Integrada
dos Ambientes Costeiro e Marinho (Gercom)
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coordenou e concluiu o Programa de Avalia-
cdo do Potencial Sustentavel dos Recursos Vi-
vos na Zona Econdmica Exclusiva (Revizee),
um vasto estudo sobre 0s estoques marinhos
e uma ampla avaliacdo do potencial da pes-
ca em aguas brasileiras. Por meio do Projeto
Orla, publicou material de apoio para orien-
tar gestores locais e estaduais nas formas de
se compartilhar responsabilidades no geren-
ciamento do uso e ocupacdo do litoral bra-
sileiro, especialmente em areas sob dominio
da Uniéo.

Em parceria com outras instituicdes publi-
cas e privadas, 0 ministério desenvolveu as
especificagbes e normas técnicas para a ela-
boracdo de Cartas de Sensibilidade Ambien-
tal a Derramamentos de Oleo (Cartas SAO)
e langou o Atlas de Sensibilidade Ambiental
ao Oleo das Bacias do Ceara e Potiguar. Os
trabalhos s&o instrumentos voltados ao plane-
jamento de contingéncia e, no caso de aci-
dentes com poluicdo por 6leo, a avaliacdo de
danos e combate ao derramamento.

O MMA representou o Brasil nas negocia-
cOes para aprovacdo do texto da Conven-
cdo Internacional sobre Controle e Gestao
de Agua de Lastro e Sedimentos de Navios.
Apoiou também a elaboracdo das Agendas
Ambientais Portuéarias Locais e a implementa-
¢éo do curso “Qualidade Ambiental e Ativida-
de Portuaria no Brasil”, atendendo a uma de-
manda dos gestores portuarios, de terminais,
operadores privados, 6rgdos ambientais e de
controle estadual e municipal.

411l TAL Ambiental

O Brasil contratou um empréstimo, junto ao
Banco Mundial, para a realizagdo da Reforma
Programatica em Sustentabilidade Ambiental, no
valor de US$ 1,2 bilhdo. O primeiro dos trés con-
tratos previstos, no valor de US$ 505,2 milhdes,
foi assinado em novembro de 2004 pelo governo
e 0 Banco Mundial e ja foi internalizado junto ao
Tesouro Nacional.
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Em 2006, o ministério apoiou a elaboracédo
da Agenda Ambiental Portuaria do munici-
pio de Rio Grande, no Rio Grande do Sul. O
apoio as agendas portuérias locais tem a fina-
lidade de ampliar a articulacdo do setor por-
tuario, dos 6rgaos de meio ambiente das trés
esferas de governo e da sociedade civil para a
consolidacdo de praticas de gestdo ambiental.
O MMA ainda implementou o Programa Na-
cional de Educacdo Ambiental Portuaria em
cinco portos do pais.

E uma iniciativa que conjuga o0 mapeamen-
to do passivo da mineragdo com o acesso de-
mocrético a informacéo, o fortalecimento da
gestdo participativa e a difusdo de tecnolo-
gias ambientais. Com isso, 0 MMA estimula
a criacdo de novos modelos de desenvolvi-
mento sustentavel em regides onde a mine-
ragdo se destaca como atividade produtiva.
O Gescom prioriza a gestdo de conflitos
relacionados a mineracdo e que envolvem
comunidades e Poder Pablico, o ambiente
natural, o patriménio cultural e as popula-
¢Oes tradicionais. O Gescom beneficia 44
municipios, em cinco polos da Bacia do Rio
Sao Francisco, ndo s6 com a administracdo
de conflitos e 0 mapeamento do passivo so-
cioambiental, mas com a implementacao de
projetos de uso de residuos minerais e de re-
cuperacdo de microbacias.

O contrato sustenta-se no reconhecimento de
avancos ja realizados na politica ambiental do
Brasil. Dentre esses avancos, destaca-se o for-
te enfoque da estratégia do governo de incluir
os temas ambientais nas politicas e programas
setoriais.

O Projeto de Assisténcia Técnica para Apoio
a Agenda da Sustentabilidade Ambiental (TAL



Ambiental), associado ao Empréstimo Pro-
gramatico para Sustentabilidade Ambiental
(SAL Ambiental), contribui para 0s objetivos
da agenda de sustentabilidade ambiental do
governo brasileiro.

O TAL Ambiental, como um dos elementos da
estratégia de politica ambiental integrada, con-
ta com a participacdo de sete ministérios. Além
do MMA, participam os ministérios das Cidades,
Integragdo Nacional, Minas e Energia, Turismo,
Fazenda e Desenvolvimento Agrario. Represen-
tantes da sociedade civil também participam de
suas instancias de gestéo.

O TAL Ambiental teve inicio no primeiro se-
mestre de 2006, mediante contrato de em-
préstimo com o Banco Mundial no valor de
US$ 7,9 milhdes. E coordenado pelo MMA e
tem os recursos voltados para assisténcia técni-
ca, envolvendo a realizacdo de estudos, diag-
noésticos, analises e capacitacfes necessarias a
consolidacdo e ao avanco de programas nos
sete ministérios.

Os componentes do projeto sao:

B Fortalecimento do Sistema de Gerencia-

mento Ambiental, que divide claramente os

papéis e responsabilidades entre os trés ni-
veis de governo quanto a gestdo ambiental,
incluindo o licenciamento, o fortalecimento
da capacidade institucional do MMA e do

Ibama e o apoio a definicdo de indicadores

ambientais.

B Conservacdo e Uso Sustentavel da Bio-

diversidade, que contempla a definicdo de

programas especificos para os biomas Mata

Atlantica e Cerrado. Inclui, também, a elabo-

racdo de uma proposta para a melhoria da

Taxa de Reposicdo Florestal e reunides publi-

cas de esclarecimentos sobre o Projeto de Lei

das Florestas Publicas.

B Gestdo de Riscos Ambientais com Subs-

tancias Quimicas Perigosas, que propde o in-

ventario de fontes de poluicéo e de areas de
risco, a definicdo de estratégias para a imple-
mentacdo do Registro Nacional de Emissdes

e Transferéncia de Contaminantes, bem como

a elaboracdo de estudos e consultas publicas

destinados a construcdo de um plano nacional
para prevenir a ocorréncia de acidentes com
produtos quimicos perigosos.

B Gestdo de Recursos Hidricos, cujo obje-
tivo é auxiliar na elaboracdo, lancamento e
detalhamento do Plano Nacional de Recur-
sos Hidricos, assim como na definicdo de
diretrizes gerais para a implementacdo de
procedimentos de outorga e cobranca pelo
uso da agua.

B Insercdo da sustentabilidade ambiental em
pautas especificas dos sete ministérios, com a
finalidade de facilitar a elaboracédo de estudos,
assisténcia técnica e processos de consulta pu-
blica para questdes como:

= acdes pela revitalizacdo da bacia do S&o
Francisco, detalhamento do ZEE para a area
de influéncia da rodovia BR-163 e subsidios
para a elaboragdo da verséo final do PAS. Tais
pautas envolvem trabalhos conjuntos com o
Ministério da Integracdo Nacional;

= melhorias no processo de certificacdo do
Prodes e desenvolvimento de uma metodolo-
gia para elaborar planos diretores municipais,
levando em conta critérios de sustentabilidade
ambiental. Esses temas séo desenvolvidos com
o Ministério das Cidades;

= identificacdo de instrumentos financeiros e
fiscais para a promocdo da sustentabilidade
ambiental, empreendida com o Ministério da
Fazenda;

= desenvolvimento e validacdo de uma me-
todologia de avaliagdo ambiental estratégica
para o setor hidrelétrico e o desenvolvimento
de estudos sobre eficiéncia energética, pauta
desenvolvida em conjunto com o Ministério
de Minas e Energia;

= definicdo de procedimentos simplificados
para o licenciamento ambiental de assenta-
mentos de reforma agréria, desenvolvida com
o Ministério do Desenvolvimento Agrario;

= elaboracdo de um sistema de Monitoramen-
to e Avaliacdo (M&A) para o Plano Nacional
de Turismo, com énfase na sustentabilidade
ambiental e vistas a formulacdo da Agenda
Ambiental do Turismo.
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Novas regras para o
licenciamento ambiental

Entre 2003 e 2006, a média de licencia-
mentos ambientais, emitidos no ambito fe-
deral, cresceu de 145 empreendimentos
por ano para 220. Esse € o reflexo de varias
medidas adotadas numa &rea considerada
prioritaria pelo MMA. A criacdo de uma dire-

Licengas Concedidas 2003 2004 2005 2006

Licenca Prévia 28 47 47 45
Licenca de Instalagcdo 37 76 77 142
Licenca de Operacao 80 99 113 91
Total 145 222 237 278
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toria especifica para o licenciamento no Ibama
€ exemplo disso. Ela funciona com trés coor-
denagdes-gerais: de petroleo e gas, de ener-
gia e transporte e de mineragao e obras civis.
A equipe técnica do instituto responsavel por
essa area recebeu reforcos. Eram seis ser-
vidores publicos efetivos e 68 contratados
temporariamente. Hoje sdo 120 efetivos,
ou seja, 120 analistas ambientais concursa-
dos, num universo de 136 funcionérios. A
expectativa é de que esse nimero aumente
ainda mais no primeiro semestre de 2007,
com a chamada de outros 300 concursados
para o instituto.



Ainda para agilizar obras consideradas fun-
damentais para o crescimento do pais, sem
prejuizos para 0 meio ambiente, 0 MMA e 0
Ibama instituiram normas e procedimentos
gue deram mais transparéncia e eficiéncia ao
processo. Isso resultou na reducdo de casos
de licenciamento paralisados pela Justica.

A Instrugdo Normativa n® 65 do lbama es-
tabeleceu, pela primeira vez, os procedimen-
tos necessarios para a solicitacdo, analise e
emissdo de licencas ambientais para usinas
hidrelétricas e pequenas centrais hidrelétricas.
A partir disso, foi possivel disponibilizar na
internet todas as informacdes relativas aos
licenciamentos de competéncia do Ibama,
por meio do Sistema Informatizado de Li-
cenciamento Ambiental (Sislic). Os estudos
ambientais, relatérios de impacto ambiental,
pareceres técnicos e editais de convocacdo
de audiéncias publicas também ja estdo na
internet. Foi construido também o Portal do
Licenciamento, que permite 0 acesso as
informagdes sobre processos conduzidos
pelos 6rgdos ambientais dos 26 estados e
do Distrito Federal. Tudo isso para garantir
participacdo e controle social no processo
— uma das diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Essa diretriz ainda orientou a realizacdo de
diversos féruns de discussdo sobre o licencia-
mento. Em abril de 2004, o seminério “Ru-
mos do Licenciamento Ambiental” ampliou
0s debates sobre o assunto. Participaram re-
presentantes das associacdes Brasileira de
Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (Abema)
e Nacional dos Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (Anamma), do lbama e de setores
da sociedade. O resultado se traduziu nos
compromissos de fortalecer e aperfeicoar o li-
cenciamento ambiental como instrumento de
gestdo para o desenvolvimento sustentavel, e
de construir uma agenda transversal para que
as politicas publicas setoriais incorporem 0s
temas relativos ao meio ambiente.

Em julho de 2004, o seminario “Licencia-
mento, Protecdo Ambiental e Desenvolvimen-
to” ampliou ainda mais a discussao. Desta vez,
também participaram instituicdes responsaveis
pelo planejamento setorial, poderes Legislati-
vo e Judiciario, ministérios publicos federal e
estaduais, setor empresarial e imprensa. Em
agosto de 2006, o debate teve continuidade
com o seminario “Licenciamento Ambiental:
da Avaliacdo de Impacto Ambiental a Avalia-
cdo Ambiental Estratégica”, promovido pelo
Conama. O objetivo do evento era consolidar
o licenciamento como instrumento de gestao
ambiental, a partir da andlise antecipada e in-
tegrada de politicas, planos e programas que
afetam o meio ambiente.

O Seminério Latino-Americano de Avalia-
¢cdo Ambiental Estratégica, com a participacdo
de treze paises sul-americanos e do Caribe, e
o Diélogo Técnico sobre Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) foram realizados pelo MMA
para capacitar funcionarios publicos a respei-
to do processo. A partir desses dois eventos,
foi criada a Comisséo de Monitoramento e
Avaliacdo dos grandes projetos de infra-estru-
tura no ambito do PPA, que usa conceitos de
Avaliacdo Ambiental Estratégica e € composta
pelos ministérios do Planejamento, Fazenda e
Meio Ambiente e pela Casa Civil.

Foram realizados, ainda, os seminarios so-
bre sistemas de tratamento de esgotos e sobre
a disposicéo final de residuos sélidos urbanos.
Esses eventos permitiram que o MMA quali-
ficasse o didlogo com os demais integrantes
do Sisnama para fortalecer o sistema de licen-
ciamento e harmonizar os procedimentos. O
mesmo aconteceu com o “Seminario Nacional
sobre Licenciamento Ambiental de Projetos
de Assentamentos de Reforma Agraria”, que
discutiu formas de disciplinar o uso e explo-
ragdo dos recursos naturais e garantir a prote-
¢do do meio ambiente de forma sustentavel.
Esses seminarios indicaram a necessidade de
revisdo de algumas normas de licenciamento
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de empreendimentos e atividades, que foram
avaliadas e aprovadas pelo Conama (ver ca-
pitulo 11).

O ministério ainda desenvolveu cursos de
capacitacdo para aproximadamente 1.500
técnicos de todo o pais. Além disso, ela-
borou e publicou manuais e estudos para
esclarecer a sociedade, o setor publico e o
setor privado a respeito de temas importan-
tes ao licenciamento.

A Avaliagdo Ambiental Integrada de Bacias
(AAIB) é mais um instrumento de gestdo am-
biental que esta articulado com o licencia-
mento. Ela inclui a dimensdo ambiental no
processo de planejamento energético. Tam-
bém avalia as bacias hidrogréficas a partir de
suas potencialidades e restrigdes para implan-
tacdo de aproveitamentos hidrelétricos e con-
sidera os aspectos socioambientais e os dife-
rentes usos das bacias. A Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, esta realizando a AAIB nas
nove principais bacias do pais. O resultado
desse trabalho sera utilizado no reinventario,
ja em curso, de bacias prioritarias.

Em quatro anos, o Ibama concedeu licenga
para 21 hidrelétricas, 0 que representa mais de
4.690 MW. Dessas, 18 receberam licenca para
inicio das obras (LI), sendo que oito ja estao
em operacdo (LO), e trés receberam a licenca
prévia (LP). Com a licenca prévia, os empreen-
dimentos estao aptos a participar dos leildes de
energia. Além das hidrelétricas, o Ibama con-
cedeu licenca para trés termoelétricas nesse
periodo, capazes de produzir 744 MW.

O licenciamento ambiental feito pelo
Ibama permitiu a auto-suficiéncia brasileira
no setor de petréleo. Ha quase quatro anos, a
producdo de petréleo no pais era de aproxi-
madamente 1.300.000 barris por dia. O Iba-
ma licenciou projetos nessa area que permiti-
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ram o aumento de produc¢édo para 1.910.000
barris de petréleo por dia. Em 2006, o Ibama
autorizou a perfuracdo de 220 pocos de pe-
troleo. Desse total, 131 referem-se ao Termo
de Ajuste de Conduta da Bacia de Campos,
56 ao Termo de Ajuste de Conduta da Bacia
do Espirito Santo, além de 33 referentes a
onze licengas emitidas pelo Ibama.

O Ibama concedeu LP para 4.074 km de
gasodutos. Desse total, 2.772 km receberam
licenga para o inicio das obras. O restante
esta em fase de analise ou aguardando a soli-
citacdo, do empreendedor, de licenca para a
construgao.

Para atingir esses resultados, o MMA traba-
lha em conjunto com 0s responsaveis pelo
planejamento dos setores estratégicos para
o desenvolvimento, como 0s ministérios de
Minas e Energia (MME), dos Transportes, da
Integracdo Nacional e a Associacao Brasileira
para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura e
Inddstrias de Base (ABDIB).

Exemplo desse trabalho é o Programa Na-
cional de Regularizacdo Ambiental de Rodo-
vias Federais. Resultado de parceria do MMA
com o Ministério dos Transportes, 0 programa
adapta a malha rodoviéaria federal ja pavimen-
tada e suas necessidades de conservacao, res-
tauracdo e melhorias as normas ambientais.

Ao lado do Ibama e de 6rgdos estaduais que
trabalnam com diretrizes ambientais para as
licitagbes do setor petrolifero, 0 MMA subsi-
dia a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) na
definicdo dos blocos de petréleo que serdo
licitados. Os blocos com restricGes ambientais
relevantes sdo eliminados do processo de li-
citacdo. Essas orientacfes servem para alertar
os investidores quanto as questdes ambientais
que poderao ser enfrentadas.

Numa parceria com varios setores do go-



verno, foi aprovada a exigéncia de avalia-
cdo prévia dos impactos socioambientais
(LP) dos projetos de concessdo de aprovei-
tamentos hidrelétricos no Novo Modelo do
Setor Elétrico. A medida resultou na supera-
¢do dos impasses que acarretavam embar-
gos e 6nus para o setor publico e privado.

A regularizagdo do licenciamento ambien-
tal dos projetos de assentamentos da reforma
agréria, promovidos pelo Incra, por meio do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado
em outubro de 2003 pelo MDA e MMA pe-
rante o Ministério Publico Federal, resultou
em 474 processos de solicitacdo de LI e LO
e 1.086 processos de solicitacdo de LP.

Com o Ministério da Saude, o MMA de-
senvolveu uma agenda para o licenciamen-

to ambiental de empreendimentos em areas
de risco para a ocorréncia de malaria. Com a
Comissdo Especial de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), o MME, o Movi-
mento dos Atingidos por Barragem (MAB), o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
Regional (IPPUR) e o Ministério Pablico Fe-
deral, 0 MMA discutiu as questdes de direitos
humanos na construcdo de barragens.

O ministério também manteve constante
didlogo com representantes da sociedade,
como o Forum Brasileiro de ONGs e Mo-
vimentos Sociais para 0 Meio Ambiente
(FBOMS). Com eles, debateu aspectos gerais
do licenciamento ambiental para as grandes
areas da infra-estrutura: energia, transportes,
saneamento e mineragao.
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Controle e participacao social
qgualificam decisOes do governo




ProposTAs, REsOLUCOES, deliberagdes, sugestdes, criticas, re-
comendacdes. Foi por meio delas que a sociedade se fez ouvir
nos ultimos quatro anos. Ao colocar em prética a segunda dire-
triz da politica ambiental — a do controle e da participacéo so-
cial -, 0 MMA fortaleceu conselhos e comissfes e criou novos
espacos para garantir o envolvimento efetivo da sociedade nas
decisBes politicas.

Os desejos dos ambientalistas, dos povos e comunidades tra-
dicionais, dos empresarios, dos trabalhadores, dos agricultores
familiares, dos académicos e outros tantos segmentos sociais
foram traduzidos em agdes, projetos, programas e planos. Os
exemplos sdo varios. Foi para atender a reivindicagdes da so-
ciedade que o governo lancou o Plano de Prevencgédo e Con-
trole do Desmatamento da Amazénia e o Plano Nacional de
Educacdo Ambiental.

Neste capitulo, o relatério lista e detalha, num primeiro mo-
mento, 0s espacos institucionais de participacdo popular do
MMA, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o Con-
selho Nacional de Recursos Hidricos e a Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente. Em seguida, faz um relato sobre as novas
instancias de participacéo social, criadas a partir de programas

e projetos desenvolvidos pelo ministério.




A

Conama é revigorado

A Politica Ambiental Integrada fortaleceu
o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) nos ultimos quatro anos. O con-
selho é formado por 106 representantes dos
governos federal, estaduais e municipais, do
setor empresarial e da sociedade civil. Os mi-
nistérios publicos estadual e federal e o Con-
gresso Nacional também sdo representados no
colegiado, mas ndo tém direito a voto. Suas
reunides séo abertas a todos 0s interessados.

Entre 2003 e 2006, o Conama aprovou de-
cisbes abrangentes que ha muito tramitavam
em suas camaras técnicas, e debateu temas
de interesse nacional nas reunides realizadas
em todas as regides do pais.

A discussdo em torno das resolucdes conso-
lidou o didlogo entre os ministérios que inte-
gram o Conama sobre a politica ambiental e
demais politicas publicas. As negocia¢des nas
comissdes tripartites nacional e estaduais, que
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antecederam alguns debates no plenéario do
conselho, favoreceram a articulagdo entre os
governos federal, estaduais e municipais.

O trabalho desenvolvido nos GTs, nas céa-
maras técnicas, no Comité de Integracdo de
Politicas Ambientais (Cipam) e no plenério
permitiu a aprovacdo de resolucdes comple-
xas. Entre elas, destacam-se:

B Compensacdo ambiental (Resolucdo n°

371/06);

B Uso excepcional de areas de preservagdo

permanente - APPs (Resolucdes n® 341/03 e

n° 369/06);

B Classificacdo dos corpos d’agua (Resolu-

¢do n° 357/05);

B Reciclagem de O6leo lubrificante usado

(Resolugéo n° 362/05);

B Tratamento e disposicao final de residuos

de servigo de saude (Resolugdo n°® 358/05);

B Licenciamento ambiental simplifica-



do de Sistema de Esgotamento Sanitario

(Resolugéo n° 377/06), de assentamentos

de reforma agréria (Resolugdo n° 387/06),

de cemitérios (Resolucdo n° 335/03), de

agroindustria familiar (Resolucdo n° 385/06)

e de empreendimentos ferroviarios de pe-

gueno potencial de impacto (Resolugdo n°

349/04);

W Critérios e procedimentos para uso agri-

cola de lodos de esgoto (ResolugBes n°

375/06 e n° 380/05);

B Informagbes sobre gestdo florestal no

Sisnama (Resolucdo n°® 379/06) e regula-

mentacdo do artigo 19 do Codigo Florestal,

alterado pela Lei de Gestao de Florestas Pu-

blicas (Resolucédo n° 378/06).

Encontros e seminarios subsidiaram as dis-
cussdes e facilitaram a votacdo de algumas
propostas. Em 2004, duas reunides discuti-
ram a revisdo da Resolucdo n° 020/86, sobre
corpos d’agua. O resultado foi a aprovacao da
Resolucdo n° 357/2005. Para discutir a propos-
ta sobre as excec¢bes de uso das APPs, o Cona-
ma realizou, em 2005, seis audiéncias publicas
no pais. Antes de ser apreciado no plenério, 0
assunto foi tratado em dois seminarios, um ju-
ridico e outro técnico, e pautou duas reunides
de uma comissdo de negociacgao.

Em maio de 2005, a 442 Reunido Extraor-

dinaria do Conama, realizada em Campos
do Jordé@o, em Sdo Paulo, comemorou o Dia
da Mata Atlantica. Em setembro do mesmo
ano, os conselheiros se reuniram em Cuiaba,
no Mato Grosso, para a 452 Reunido Extra-
ordinaria. Desta vez, a pauta se concentrou
nas iniciativas do Governo Federal e dos go-
vernos estaduais da Amazoénia para controle
e combate ao desmatamento. Curitiba, no
Parand, sediou a 472 Reunido Extraordinaria,
em marco de 2006, quando foram aprova-
das decisdes para a 8% Conferéncia das Partes
da Convencdo sobre Diversidade Biol6gica
(COP-8). A 482 Reunido Extraordinaria foi
promovida na capital de S&o Paulo, em agosto
e setembro de 2006, e marcou as comemo-
racBes dos 25 anos do conselho. O Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Consema) de
Sdo Paulo e o Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Cades) da cidade de Sdo Paulo participaram
dessas comemoragoes.

BALANQO DOS TRABALHOS

Como ultima instancia administrativa de re-
cursos a autos de infracéo, e outras penalida-
des impostas pelo Ibama, 0 Conama analisou
175 processos, entre 2003 e 2006. Foram 110

Eventos sobre areas de preservacao permanente (APP)

S&o Paulo/SP Julho/2005
Porto Alegre/RS Set/2005
Belém/PA Set/2005
Belo Horizonte/MG Out/2005
Recife/PE Out/2005
Goiania/GO Out/2005

Audiéncia Publica

Reunido Publica

Reunido Publica

Reunido Publica

Reunido Publica

Reunido Publica

Primeiro debate sobre proposta de
resolucédo para APPs

Esclarecimento sobre resolucao para APPs

Esclarecimento sobre resolucao para APPs

Esclarecimento sobre resolucao para APPs

Esclarecimento sobre resolucao para APPs

Esclarecimento sobre resolucao para APPs
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reunides de camaras técnicas e 189 reunides
dos 47 GTs, criados para apoiar as camaras
com propostas de resolugéo. A legalidade das
matérias foi analisada em 31 sess6es da Camara
de Assuntos Juridicos. O Comité de Integracédo
de Politicas Ambientais (Cipam) reuniu-se 36
vezes e o0 plenario do Conama fez 16 reunifes
ordinérias e nove extraordinarias.

66 resolucdes, sendo 33 técnicas;
5 decisoes;

1 proposicéo;

4 recomendacoes; e

33 mog0es.

APLICACAO DAS RESOLUCOES

Para fortalecer os instrumentos de ava-
liacdo e monitorar a aplicacdo das resolu-
¢Bes, o conselho criou o Grupo Assessor
ligado ao Cipam. Sua funcdo é analisar a
aplicabilidade e a difusdo de pelo menos
dez resolu¢Bes importantes aprovadas nos
25 anos do conselho.

PRIORIDADES

Em setembro de 2003, um seminario de-
finiu as prioridades a serem debatidas pelo
conselho a curto e médio prazo. Também
definiu quais temas seriam tratados em
eventos tematicos. Esse trabalho teve conti-
nuidade com a formulacéo participativa da
Agenda Nacional de Meio Ambiente, que
recomendou programas e acdes prioritarias
para o biénio 2007-2008.

COLABORACAO COM OUTROS COLEGIADOS

O Conama colaborou com a Conferén-
cia Nacional de Meio Ambiente, acompa-
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nhando a aplicacdo de suas deliberacdes.
Essa colaboracdo se estendeu, também,
ao Programa de Capacitacdo de Gestores
e Conselheiros em Meio Ambiente. Além
disso, a secretaria do Conama passou a in-
tegrar a Comissdo Gestora da Agenda da
Administracdo Puablica (A,P), que busca
implementar uma gestdo ambientalmente
correta para as atividades administrativas e
operacionais do Estado.

DivULGACAO DAS DECISOES

A divulgacdo das decisoes foi feita a partir
de iniciativas pioneiras, como a publicacéo
do Livro de Resolucdes do Conama, que mar-
cou as comemoracg8es do 25° aniversario do
conselho e reuniu o texto consolidado de re-
solugBes vigentes desde 1984. O sitio eletrd-
nico do conselho passou a ser atualizado dia-
riamente e tornou-se a pagina mais visitada
do MMA na internet. Também foi lancado o
Informe para Conselheiros, com informagdes
quinzenais sobre as atividades do conselho e
seu calendario de atividades.

CapasTRO NACIONAL DE ENTIDADES
AMBIENTALISTAS (CNEA)

Foi instituido pela Resolu¢do do Conama
n® 06, de 1989, e € um banco de dados
com registro das entidades ambientalistas
ndo-governamentais brasileiras. O CNEA
conta com 461 entidades homologadas. A
média anual no cadastramento de novas
entidades passou de 28, no periodo 1989-
2002, para 50, em 2003-2006, revelando o
crescimento do interesse e da participacado
desse segmento tanto no Conama quanto
no Conselho do Fundo Nacional do Meio
Ambiente. Orgéos estaduais e municipais,
como os Fundos Socioambientais, comega-
ram a considerar o CNEA como referéncia
para a composicdo de seus colegiados.



A decisdo do MMA de ampliar a participa-
cdo social na gestdo da politica ambiental se
refletiu no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). Em 2003, a composi¢cdo
do CNRH passou de 29 para 57 membros. A
realizagdo de reunides itinerantes de cama-
ras técnicas, a exemplo do que aconteceu
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com o Conama, foi outra caracteristica desse
periodo. O conselho, criado em 1998, € a
instancia mais alta na hierarquia do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos. O colegiado é responsavel pela de-
finicdo de regras e pela mediacdo entre os
diversos usuarios da agua.

Evolucédo da composi¢cdo do CNRH

Setores

Governo Federal

Conselhos estaduais de RH

Usuarios de RH

Organizag0es civis

TOTAL

Decreto n® 2.612,
de 12/06/1998

15

29

Decreto n® 4.613,
de 11/03/2003

29

10

12

57
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O governo também assegurou a participacao
de todos os representantes da sociedade no
conselho ao se responsabilizar pelo pagamen-
to das despesas de deslocamento e estadia
(Portaria Ministerial n® 27, de 25/01/2005).

Entre as principais acbes aprovadas pelo
CNRH, estao:

B nova Divisdo Hidrografica Nacional em

doze regides (Resolucdo n° 32, de 2003);

B definicdo dos critérios gerais para a co-

branca pelo uso da agua e dos valores e cri-

térios para a cobranca pelo uso da 4gua nos

comités de bacias do rio Paraiba do Sul e

dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Re-

solucéo n° 48, de 2005);

B estabelecimento de modalidades, dire-

trizes e critérios para a pratica de reuso di-

reto ndo potavel da dgua (Resolucao n° 44,

de 2005);

B criacdo das camaras técnicas de Educa-

¢do, Capacitacdo, Mobilizacédo Social e In-

formacdo em Recursos Hidricos (Resolucao

n° 39, de 2004);

B criacdo das camaras técnicas de Inte-

gracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas

e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira
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(Resolucdo n° 51, de 2005);

B criacdo dos comités de bacia hidro-

grafica Verde Grande (Resolugdo n° 39,

de 2004) e Piranhas-Ac¢u (decisdo da 192

Reunido Extraordinaria, de 24 de agosto

de 2006).

O Conselho Nacional de Recursos Hidri-
cos realizou sete reunides ordinarias e dez
extraordinarias. Foram aprovadas 32 reso-
lucdes. Entre os temas discutidos nas 266
reunides realizadas pelas dez camaras téc-
nicas do CNRH, estdo: definicdo de vazéo
ecoldgica; articulacdo de procedimentos
para obtencdo de outorga e licenciamento
ambiental; integracdo de sistemas de infor-
macao; capacitacdo e educacdo ambiental;
outorga de lancamento de efluentes; enqua-
dramento de corpos d’agua; representativi-
dade na composicdo do conselho; integra-
¢do de procedimentos para aproveitamento
das aguas minerais e gestdo de recursos hi-
dricos; reuso da agua; gestdo compartilhada
de rios transfronteiricos; e detalhamento de
programas para a implementacdo do PNRH.
Em marco 2005, um decreto presidencial
instituiu a Década Brasileira da Agua.
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CGEN divulga CDB e legislacao
nacional sobre recursos genéeticos

O Conselho de Gestado do Patrimonio Ge-
nético (CGEN), instituido em abril de 2002,
€ a autoridade nacional em acesso e reparti-
cdo de beneficios. Nos ultimos quatro anos,
representantes do setor académico, dos po-
vos indigenas, das comunidades locais, das
empresas e das organizacdes ambientalistas
passaram a participar do conselho como
convidados permanentes, com direito a voz
nas reunioes.

Entre 2003 e 2006, o conselho também rea-
lizou congressos, oficinas e cursos para dar
ampla divulgacdo a Convencao sobre Diver-
sidade Bioldgica (CDB) e a legislagdo nacional
referente aos recursos genéticos e a reparticao
de beneficios. Os participantes desses eventos,

especialmente povos indigenas e populagdes
tradicionais, receberam informagdes e orien-
tacBes dos técnicos do CGEN sobre formas de
preservar e defender os recursos genéticos e o
conhecimento tradicional.

Um dos resultados da atuacdo do CGEN em
encontros internacionais sobre diversidade
bioldgica foi a coleta de subsidios para elabo-
racdo de um anteprojeto de lei sobre acesso
ao patriménio genético, aos conhecimentos
tradicionais e reparticdo de beneficios. O ob-
jetivo da proposta é superar as deficiéncias da
atual legislagdo (MP n° 2.186-16/01). Socie-
dade e governo participaram da construgdo
do anteprojeto, que foi encaminhado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica.
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Conabio identifica
areas prioritarias
para conservacao

A Comissdo Nacional de Biodiversidade
(Conabio) baseia sua atuacdo na CDB e nas
leis vigentes sobre biodiversidade. Foi criada
pelo Decreto n° 4.703, em 2003, e tem pa-
pel fundamental na implementacéo da Politi-
ca Nacional de Biodiversidade. Formada por
representantes de 6rgdos governamentais e
organizag6es da sociedade civil, a Conabio é
responsavel por promover a implementagéo
dos compromissos assumidos pelo Brasil jun-
to & CDB, identificando e propondo areas e
acOes prioritarias de pesquisa, conservagdo
e uso sustentavel da diversidade bioldgica
brasileira.

Entre as principais deliberacbes da comis-
sdo, destacam-se:

B aprovacao do 2° Relat6rio Nacional para

a Convencao sobre Diversidade Biologica,

um documento elaborado a cada dois anos

pelos paises signatarios da convencdo que
apresenta os progressos feitos na conserva-
cdo de biodiversidade;

B aprovacdo do texto do decreto de Oficia-

lizacdo das Areas Prioritarias para Conserva-

cdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de

Beneficios da Biodiversidade Brasileira;

B aprovacdo das Diretrizes e Prioridades

do Plano de Acéo para Implementacédo da

Politica Nacional de Biodiversidade.

Entre 2003 e 2006, a comissao criou di-
versas camaras técnicas e realizou um semi-
nario para definir as metas nacionais para a
preservacao da biodiversidade até 2010. Essa
decisdo deve orientar a elaboracdo das politi-
cas publicas e influenciar no PPA 2008-2011,
orientando a aplicacdo de recursos e a priori-
zacgao de projetos.
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Capacidade de
atuacao da CPDS
é ampliada

A Comissdo de Politica de Desenvolvi-
mento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS)
€ outro férum que ganhou mais represen-
tatividade com um decreto presidencial,
em 2004. O numero de membros passou
de dez para 34. Com isso, aumentou a ca-
pacidade da comissdao para coordenar o
processo de internalizagdo da Agenda 21 e
0s demais setores do governo se agregaram
ao processo. Além de treze ministérios, da
Vice-Presidéncia da Republica e da Casa Ci-
vil, participam da comissdo representantes
da Anamma, Abema, Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Susten-
tavel (CEBDS) e do Forum da Reforma Ur-
bana. Também integram a CPDS entidades
representativas da juventude, de comuni-
dades indigenas e tradicionais, de organiza-
¢Oes de direitos humanos e de direitos do
consumidor, das comunidades empresariais
e cientificas, do Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento Sustentavel (FBOMS)
e das centrais sindicais.




Conaflor da apoio ao Programa
Nacional de Florestas

A Comissdo Nacional de Florestas (Cona-
flor) foi criada pelo Decreto n°® 4.864, de
2003, com a denominacdo de Comissao
Coordenadora do Programa Nacional de
Florestas (PNF). Foi revista pelo Decreto
n° 5.794, de 2006, para apoiar a implan-
tacdo do PNF, cujo objetivo é promover o
desenvolvimento sustentavel, conciliando o
uso e a conservacdo dos recursos florestais.
E um 6rgdo de carater consultivo. A comis-
sdo possui 39 membros, incluindo repre-
sentantes do governo (20) e da sociedade
civil (19). Desde sua instalagéo, ja se reuniu
treze vezes. Ela estimula a descentralizacédo
da execucdo das acdes e assegura a parti-
cipagdo no processo dos setores interessa-
dos. A Conaflor teve papel fundamental na
formulacdo do Projeto de Lei de Gestao de
Florestas Publicas.

Em 2005, o MMA criou o Férum Nacional

Socioambiental do Setor de Florestas Planta-
das, por meio da Portaria n® 85, um espaco
de interlocucdo para debater, propor, ava-
liar e divulgar informacdes, projetos e acoes
relacionadas a adocdo de procedimentos
operacionais. Nesse espaco, foram discuti-
dos temas como a relagdo da conservagao
ambiental com o setor de florestas planta-
das, as espécies em extincdo e a protecao
de mananciais. O forum também debateu
a necessidade da inclusdo e da participacdo
social nos empreendimentos florestais para
producdo de alimentos, auxiliando, assim,
no combate a fome, por meio de ativida-
des relacionadas a agrissilvicultura, piscicul-
tura, apicultura e ecoturismo. Além disso,
abordou a melhoria das condi¢@es de vida,
guanto a saude e a educagao, em comu-
nidades do entorno das &reas de florestas
plantadas.
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Congen discute
Implementacao
do Proambiente

Em 2006, o MMA criou o Conselho Gestor
Nacional (Congen) para discutir com a socie-
dade civil organizada a implementacdo do
Programa de Desenvolvimento Socioambiental
da Producao Familiar Rural na Amazonia (Pro-
ambiente). Além disso, instituiu os conselhos
gestores dos pélos (Congep), que devem seguir
as orientaces do Congen e acompanhar o de-
senvolvimento das atividades do programa. Os
conselhos de p6los também trabalham para fir-
mar parcerias € mobilizar a sociedade.

CGFLOP é criada
para assessorar

a gestao das
florestas publicas

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas
(n®11.284) criou a Comissao de Gestdo de Flo-
restas Publicas (CGFLOP), no ambito do MMA.
De natureza consultiva, a comissdo tem como
responsabilidade assessorar, avaliar e propor
diretrizes para gestdo de florestas publicas da
Unido, além de manifestar-se sobre o Plano
Anual de Outorga Florestal da Unido.

A CGFLOP é composta por representantes
do Poder Publico, de empresérios, de traba-
Ihadores, da comunidade cientifica, dos mo-
vimentos sociais e das ONGs. Seus membros
exercem fungdo ndo remunerada e, quando
convocados, fazem jus a transporte e diarias.
A Lei n° 11.284 ainda prevé que estados,
Distrito Federal e municipios tenham 6rgéos
semelhantes nas suas esferas de atuacao.
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Conselho do FNMA define estratégias
a partir de demandas sociais

O Conselho do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA) também foi ampliado.
Depois de 17 anos de existéncia, conta
agora com um representante da Abema e
cinco conselheiros eleitos pelas ONGs, um
por regido. Além deles, integram o conse-
Iho: um representante da Anamma, dois
de ONGs nacionais (indicados pelo Cona-
ma e pelo FBOMS) e um representante da
Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). O Governo Federal possui
sete vagas.

A partir da | Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, o FNMA pautou suas estratégias de
longo prazo pelas demandas da sociedade. O
edital 04/2005 é exemplo disso. Ele foi elabo-
rado para atender as principais reivindicacdes,

como apoio ao fortalecimento de fundos es-
taduais e municipais, compartilhamento de
recursos com fundos estaduais e municipais
€ apoio a pequenos projetos e a projetos de
educacdo ambiental. Esse edital foi concluido
apos a realizacdo de consultas publicas que
culminaram com um seminario em Fortale-
za, no Ceard. Desde entdo, consultas publi-
cas sdo frequientes. Quando o FNMA tratou
de rede de fundos, fez a consulta publica por
meio eletrénico.

A adocdo dessa nova postura fez com que
o fundo desenvolvesse parcerias com o0 Mi-
nistério da Educacdo (E-Proinfo) e o Banco
Mundial (Bird-WBI) para a realizacdo de
videoconferéncias e debates a distancia para
um publico maior.
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CNMA reune mais de 150 mil pessoas

A Conferéncia Nacional do Meio Ambiente
(CNMA) é a mais importante iniciativa desta
gestdo para atender a mobilizacdo da socie-
dade, cujo interesse em participar ativamente
da politica ambiental do pais é manifestado
desde a década de 80. Por isso, inaugurou um
novo momento na gestdo do meio ambiente
no Brasil. Em quatro anos, foram realizadas
duas edi¢Bes da CNMA, que reuniram mais
de 150 mil representantes dos mais diversos
segmentos de governo e da sociedade. O ob-
jetivo era discutir e apontar os caminhos para
0 uso sustentavel dos recursos naturais.

A 12 CNMA, realizada em novembro de
2003, superou os 65 mil participantes. De
forma ampla e democratica, discutiu politicas
ambientais a partir dos temas: “Vamos Cuidar
do Brasil” e “Fortalecendo o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama)”. As discussdes
se deram a partir da realidade de cada uma
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das regides do pais e dos estados brasileiros.
O resultado: 4.151 propostas. Na plenaria fi-
nal, 1.500 pessoas (912 delegados e 588 ob-
servadores) aprovaram 659 resolucdes, sendo
323 deliberacdes de competéncia do MMA e
336 recomendacdes de competéncia de ou-
tros setores do Governo Federal, dos estados
e dos municipios.

O ministério transformou mais de 70% das
resolugcdes em agOes. Entre elas, destacam-se
0 Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazonia, a criacdo de
UCs de protecdo integral e a ampliacdo das
ja existentes, a criacdo das comissdes técnicas
tripartites estaduais, o Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores Ambientais e Con-
selheiros do Sisnama e o Plano BR-163 Sus-
tentavel.

A primeira edicdo da CNMA também con-
tou com uma versdo infanto-juvenil, realizada



em parceria com o Ministério da Educagéo.
O numero de estudantes, entre 11 e 15 anos,
de professores e funcionarios de escolas en-
volvidos com a | Conferéncia Nacional Infan-
to-Juvenil pelo Meio Ambiente superou os 5
milhdes. Foram realizadas 15 mil conferéncias
nas escolas, que antecederam o evento nacio-
nal e discutiram formas de “Cuidar do Brasil”.

A 22 CNMA, realizada em 2005, conso-
lidou o espago de discussdes. Cerca de 86
mil pessoas participaram das conferéncias
municipais, regionais e estaduais. A plenaria
final reuniu 2 mil pessoas: 1.331 delegados
(1.038 eleitos nas conferéncias estaduais de
meio ambiente, 174 natos e 119 setoriais) e
669 convidados, entre artistas e visitantes. Fo-
ram quatro dias de debate para a aprovagdo
de 831 resolucdes (427 de competéncia do
MMA, 353 compartilhadas e 51 de compe-
téncia externa).

Das decisdes da segunda edicdo da confe-
réncia, destacam-se: a consolidagdo do Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservacédo
(SNUC), com énfase a regularizacdo fundia-
ria das UCs ja existentes; fortalecimento das
acOes de revitalizacdo da Bacia do Rio Séo
Francisco; desenvolvimento sustentavel da
BR-163 e de outras regides, como a BR-319;
e implementacdo em carater de urgéncia de
planos de acdo para a prevencao e o controle
do desmatamento, similares ao da Amazonia,
para os demais biomas brasileiros, especial-
mente Caatinga e Cerrado.

O plenéario da CNMA ainda aprovou o tex-
to da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
o Plano Nacional de Recursos Hidricos e a
consolidacdo do processo de fortalecimento
do Sisnama. Os delegados, ainda, manifes-
taram apoio a regulamentacdo do artigo 23
da Constituicdo Federal, ao aprofundamen-
to do programa de capacitacdo de gestores
e conselheiros municipais de meio ambien-
te e ao envio do Projeto de Lei de Acesso
aos Recursos Genéticos e Reparticao de Be-

neficios ao Congresso Nacional.

Na 22 CNMA, foram divulgados e discuti-
dos os principais temas da 8% Conferéncia das
Partes da Convencdo sobre Diversidade Bio-
|6gica (COP-8). O plenario também aprovou
a inclusdo da CNMA como instancia perma-
nente do Sisnama, com carater deliberativo, e
assegurou sua realizacéo a cada dois anos, in-
clusive na versdo infanto-juvenil. Também foi
criado um sistema permanente de informacao
e comunicacdo da CNMA.

Em 2006, outras propostas da conferéncia
foram colocadas em prética: a sanc¢édo da Lei
de Gestdo de Florestas Publicas; a posi¢do do
governo brasileiro a favor da rotulagem de
produtos que contém Organismos Genetica-
mente Modificados (OGMs); a aprovagéo ofi-
cial do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
0 anuncio de criagdo de UCs no Parana para
proteger os Gltimos remanescentes da flores-
ta de araucarias. As operacdes de combate a
corrupgao pelo Ibama e 6rgaos estaduais e o
langamento do Documento de Origem Flo-
restal (DOF), em substituicdo a Autorizacao

Relatdrio de Gestdo 2003:2006

105




106

de Transporte de Produtos Florestais (ATPF),
sdo mais dois exemplos.

Ainda em 2006, o MMA criou um GT in-
terno da CNMA. O obijetivo é implementar e
divulgar as delibera¢des da conferéncia. Ele ja
realizou 32 reunides plenérias de avaliagdo da
22 CNMA em todo o pals, com a presenca de
delegados, comissdes organizadoras estaduais
(COEs) e demais interessados no processo.
Mais de 5 mil pessoas apresentaram sugestdes
e contribui¢cbes para a institucionalizacdo da
CNMA e organizacao da proxima edicdo, a 32
CNMA. Para isso e também para monitorar as
deliberagdes da ultima conferéncia, a Comis-
sdo Organizadora Nacional (CON) da CNMA
ja realizou trés reunides e criou GTs especi-
ficos. Além disso, as 27 COEs devem iniciar

em breve um programa de capacitacao para a
proxima edicdo da conferéncia.

A 22 Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil
pelo Meio Ambiente, realizada em abril de
2006, em Luziania, em Goias, reuniu 602 crian-
cas e adolescentes para debater uma série de
acordos multilaterais, dos quais o Brasil € signa-
tario. Eles produziram um documento inédito, a
“Carta das Responsabilidades — Vamos cuidar do
Brasil”. O documento foi entregue ao presiden-
te da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, e aos
ministros do Meio Ambiente e da Educagdo. A
“Carta das Responsabilidades” contém os com-
promissos assumidos pelos jovens na construcdo
de uma sociedade justa e sustentavel. Mais de
cinco milhdes de jovens participaram do pro-
cesso que culminou no documento.

Novos espacos ampliam participacao

e controle social

O MMA abriu espaco para ampliar o de-
bate ambiental em novos conselhos, comis-
sbes e comités. Neles, sociedade e governo
dividiram as responsabilidades de elaborar,
aprovar e definir as acdes da politica de
meio ambiente.

AGENDA 21

Com a necessidade de implementar poli-
ticas voltadas para a gestdo local, a Agenda
21 foi transformada em um programa do PPA
2004-2007. Entre 2003 e 2006, o programa
aprovou 153 projetos locais e conveniou ou-
tros 68. Neste periodo, formou 11 mil agentes.
A implementacdo das agendas locais contou
com a integracao e articulacdo de outros pro-
gramas estratégicos do MMA e do Governo
Federal, como 0 Zoneamento Ecol6gico-Eco-
némico (ZEE), Programa Nacional de Educa-
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¢do Ambiental, Proecotur, Proambiente, Ges-
tar, Revitalizagcdo da Bacia do S&o Francisco e
Fome Zero.

Foram realizados, ainda, o Encontro Na-
cional das Agendas 21 Locais, com cerca de
2.000 participantes, e 0 Seminario da Amaz6-
nia de Agenda 21, em parceria com 0 Grupo
de Trabalho Amazonico (GTA). Durante a Expo
2005, representantes dos 35 processos em
curso, apoiados pelo programa, participaram
do encontro dos Foruns da Agenda 21 Locais.



O programa promoveu visitas técnicas e ofi-
cinas de trabalho nos municipios do Arco do
Desmatamento da Amazonia, cidades histori-
cas, grandes capitais e regides metropolitanas.

O programa publicou, nos ultimos quatro
anos, oito edi¢cdes do Caderno de Debates
Agenda 21 e Passo a Passo da Agenda 21.
As publicagdes sdo instrumentos de apoio ao
processo descentralizado de construgdo das
agendas locais.

EDUCACAO AMBIENTAL

Pesquisa feita com delegados da 22 Confe-
réncia Nacional do Meio Ambiente revelou
gue as iniciativas referentes a educacdo am-
biental sdo as que recebem mais destaque. A
principal delas, no MMA, é o Programa Na-
cional de Educacdo Ambiental (ProNEA).

A implementacio do ProNEA aproximou o
MMA do publico infanto-juvenil, dos educa-
dores e dos formadores de opinido. Foi criado
o Orgéo Gestor da Politica Nacional de Edu-
cacdo Ambiental, instalado no inicio de 2003,
numa parceria com o Ministério da Educacao,
e comissOes estaduais interinstitucionais de
educacdo ambiental (CIEAS).

O o6rgdo gestor conta com um Comité As-
sessor, integrado por diferentes segmentos
da sociedade (treze representantes da socie-
dade, com direito a voto, e cinco represen-
tantes de diversos setores, como convidados),
com a funcéo de assessorar o planejamento
e avaliar as diretrizes e a¢Ges do processo de
implementacg&o do ProNEA. E uma instancia
de controle social e uma das vias que mais
contribuiram para a difusdo da educacdo am-
biental no territorio brasileiro.

Ao longo dos Ultimos quatro anos, 0 MMA
apoiou a criagdo, o fortalecimento e a demo-
cratizagdo das CIEAs, que atualmente estdo
presentes em 24 estados da federacdo, a ex-
cecao de Sdo Paulo, Parana e Distrito Federal.
A sociedade também atua nas CIEAs com re-

presentacdo que varia de estado para estado.
Geralmente, as comissdes sdo integradas, de
forma paritaria, por membros do governo e
da sociedade civil.

Essas comissOes tém a finalidade de mapear
a situacdo da educacdo ambiental nos esta-
dos, promover o intercambio de informacdes,
0 debate de opinibes e a sistematizacdo de
propostas de acdo, democratizando o acesso
a formulacéo, implementacéo e avaliacao de
projetos, programas e politicas publicas esta-
duais. Em parceria com o 6rgao gestor, foi atri-
buido o papel de apoiar a descentralizacédo da
gestdo e planejamento da educacdo ambien-
tal para as CIEAs, incentivando a criagdo de
espacos publicos colegiados democraticos e
representativos nos municipios.

Para consolidar o ProNEA, o MMA reali-
zou, em setembro e outubro de 2004, uma
consulta publica em que participaram mais
de 800 educadores ambientais de 22 esta-
dos. A consulta foi precedida de oficinas
promovidas pelas CIEAs e pelas redes de
educacédo ambiental.

Outras formas de envolvimento popular, na
area de educacdo ambiental, foram o Progra-
ma de Formacéo de Educadores Ambientais
e a interlocucdo com as redes de educacao
ambiental. O primeiro programa desenvol-
ve processos permanentes e continuados de
educacdo ambiental a partir da constituicao
dos Coletivos Educadores Territoriais. Até o
momento, o ministério contabiliza 143 coleti-
vos educadores implementados, envolvendo
1.064 municipios e 852 institui¢oes.

As redes de educacdo ambiental represen-
tam novos modelos de organizacdo social.
Nos dltimos quatro anos, o0 MMA apoiou a
criacdo desse instrumento, que hoje soma 44
redes estaduais, regionais e locais, além da
Rede Brasileira de Educagdo Ambiental.

Outra iniciativa mobilizadora de educagéo
ambiental é o Projeto Sala Verde, que con-
siste no incentivo a implantacdo de espagos
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socioambientais pelo pais, com o objetivo de
transforma-los em centros de informacao e
formacéo ambiental. Existem 391 Salas Ver-
des distribuidas em 297 municipios. Elas con-
tém acervo bibliografico do ministério e obras
de referéncia em educagdo ambiental.

O MMA também implementou o Sistema
Brasileiro de Informacdo em Educagdo Am-
biental (Sibea) para facilitar o acesso publico
a dados e informacgBes referentes ao tema.
Apoiou 0 V Férum Brasileiro de Educagao
Ambiental, realizado em 2004, em Goiania,
gue reuniu aproximadamente quatro mil
educadores de todo o Brasil, e promoveu o
5° Congresso Ibero-americano de Educacéo
Ambiental, em 2006, com cerca de cinco mil
pessoas, representantes de 23 paises. Ainda
investiu na formulacdo de uma politica para
articular municipios que pertencem a uma
mesma realidade socioambiental com o obje-
tivo de desenvolver um trabalho integrado na
busca de solugBes sustentaveis, mediado por
acOes educadoras.

Também foi criado um espago virtual para
a socializacdo de informac®@es sobre a década
das Nagbes Unidas da Educacao para o De-
senvolvimento Sustentavel (2005-2014).

UNIDADES DE CONSERVACAO

O Forum Nacional de Areas Protegidas
(FNAP) foi criado pela Portaria n® 134, de
2004, para permitir a participacdo efetiva da
sociedade no debate sobre areas protegidas e
na elaboracéo e implementacéo do Plano Na-
cional de Areas Protegidas, que foi submetido
ao férum para consulta em janeiro de 2006.

A participacao da sociedade também foi fun-
damental para a criacdo e implementacédo dos
conselhos de gestores das UCs, na capacitacéo
dos conselheiros e na formulagdo dos planos
de manejo participativos dessas unidades.

Entre 2003 e 2006, foram criados 19 con-
selhos deliberativos nas seguintes reservas
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extrativistas: Chico Mendes, Ciriaco, Tapajos-
Arapiuns, Soure, Cazumbé-Iracema, Lago do
Cunid, M&e Grande de Curugd, Rio Cajari,
Corumbau, Rio Jutai, Mandira, Rio Ouro Pre-
to, Alto Jurud, S&o Jodo da Ponta, Maracand,
Caeté-Taperacu, Tracuateua, Arai-Peroba e
Gurupi-Pirié.

Nesses 19 conselhos, 0s representantes
dos movimentos sociais defendem seus in-
teresses e necessidades diante dos diferen-
tes aspectos da gestdo ambiental através do
ordenamento do uso dos recursos (planos
de manejo) ou das negociacdes envolvendo
mitigacdes e compensagdes ambientais re-
ferentes aos licenciamentos de competén-
cia da Unido.

Para democratizar a gestdo ambiental, o
Ibama procurou definir diretrizes e dar trans-
paréncia e publicidade as acGes institucionais.
Assim, iniciou um processo de encontros de
Resex para discutir propostas e emendas com
a participacdo de representantes de seringuei-
ros, castanheiros, quebradeiras de coco de
babacu, quilombolas, gerazeiros, parceleiros,



pescadores, ribeirinhos, catadores de caran-
guejo, comunidades atingidas por barragens,
agricultores e grupos indigenas, entre outros.

Nas unidades de conservagdo de protecdo
integral foram criados 40 conselhos e desen-
volvidos os planos de manejo de 52 UCs.
Outros 26 planos de manejo estdo em fase
de elaboracgdo e sete em fase de reviséo.

Em janeiro de 2005 foi instituido o Progra-
ma Voluntariado em Unidades de Conserva-
¢ao, pela Portaria do MMA n° 19, para criar o
servico voluntario e estimular a participacdo
da sociedade na gestdo de UCs. A partir da
Instrucdo Normativa n® 66, do Ibama, foram
sistematizadas as informacdes de 40 UCs ins-
critas no programa, disponibilizadas as vagas
e os perfis dos voluntarios requeridos pelas
unidades e realizados cursos de capacitagcdo
em diversos estados. Além disso, o Ibama
dispde do Programa Agente Ambiental Vo-
luntario, que envolve cerca de trés mil pes-
soas, parte delas no trabalho com unidades
de conservagéo.

FAUNA E ASSUNTOS PESQUEIROS

A sociedade atuou em todo o processo que
resultou no plano de acédo para fauna e as-
suntos pesqueiros, desde a elaboragdo até a
finalizacdo. Apesar de os comités do plano
serem técnicos e, portanto,
formados por cientistas, es-
pecialistas, representantes
de 6rgdos publicos e ONGs,
a sociedade foi chamada
sempre que um assunto re-
ferente a cultura local era
discutido. Um exemplo
€ 0 caso do Comité para
Conservacdo e Manejo da
Arara-azul-grande, onde a
participagdo da sociedade :
foi imprescindivel. Em ou- ﬁ"/
tros casos, foi necessaria a %

participacdo de proprietarios de Reservas Par-
ticulares do Patriménio Natural (RPPN) ou de
criadouros de animais silvestres. Entre 2003 e
2006, aumentou significativamente 0 nUmero
de comités criados ou que passaram por re-
formulagéo.

Na gestdo do uso dos recursos pesqueiros
sobreexplotados ou ameacados de sobre-
explotacdo, o instituto também trabalhou em
parceria com a sociedade, buscando a sus-
tentabilidade dessas atividades. As reunides
técnicas de ordenamento tiveram sempre a
participacdo dos usuarios.

Em quatro anos, foi implantada uma nova for-
ma de gestdo em regime de compartilhamento
de poder e responsabilidades. Foram criados,
por exemplo, os comités de uso sustentavel
para a pesca da lagosta e da sardinha verda-
deira, com a formulacéo de planos de manejo.
Esses comités sdo 6rgdos de assessoramento e
consultivos, com paridade entre setor governa-
mental e produtivo e com a participacdo de
ONGs. Nos estados, foram criados grupos de
gestao para que as discussdes sejam realizadas
com 0s reais usuarios dos recursos.

Esse modelo previu a criagdo de grupos
municipais e de varios comités para outras
espécies ou para 0 conjunto das pescarias,
tais como arrasto e emalhe. O Ibama também
criou 0 Comité de Gestdo do Uso Sustentavel
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dos Recursos Pesqueiros da Bacia Amazonica
(CGBA) e esta constituindo o Comité de Ges-
tdo do Uso Sustentavel dos Recursos Pesquei-
ros do Rio S&o Francisco.

No que compete ao ordenamento pesqueiro
de &guas continentais, o trabalho foi pautado
em reunides que envolvem o6rgdos federais.
Porém, ONGs, associacOes de pesca amadora
e artesanal, col6nias, federacdes e sindicatos
de pescadores também participaram dessas
reunides. Em numeros, esses foruns e comités
atingem um contingente de cerca de 400 mil
pescadores e, de forma indireta, 1 milhdo de
trabalhadores do setor pesqueiro nacional.

Esse modelo de gestdo tem por principio bé-
sico a participacdo dos usuarios dos recursos
pesqueiros. O Processo de Gestdo do Uso dos
Recursos Pesqueiros prevé, obrigatoriamente,
a discussao desde a geracdo de conhecimen-
to até a formulacéo, a aplicagcdo e 0 acompa-
nhamento das medidas de gestdo de uso pac-
tuadas. As acBGes do Programa de Ordenamen-
to Pesqueiro de Aguas Marinhas, Estuarinas e
Continentais e do Programa de Revitalizagdo
do Rio Sao Francisco foram definidas a partir
de consultas publicas e eventos semelhantes.

CowmiTEs DE Bacias HIDROGRAFICAS

Além de atuar no CNRH, a sociedade par-
ticipou efetivamente das agbes para regular
0 uso da agua. A elaboracdo dos planos de
bacia, com a instituicdo dos comités de bacias
hidrogréaficas, € um exemplo. Nos rios de do-
minio dos estados foram instalados 110 comi-
tés de bacias hidrograficas.

A participacéo social iniciou com a realiza-
¢do de audiéncias publicas regionais. Nos co-
mités, o numero de vagas de usuarios de agua
esta fixado por lei em 40% do total e da so-
ciedade em, no minimo, 20%. Nas comissoes
de acudes, os quantitativos sao menos rigidos
e ndo foram previstos em lei, mas tendem a
ser iguais aos dos comités.

A partir da instalagdo dos primeiros comi-
tés, foi criado o Forum Nacional de Comités
de Bacias Hidrogréficas, envolvendo mais de
uma centena deles. O férum se reine anual-
mente desde 2003.

Nos processos de elaboracdo dos planos
de bacia, também foram realizadas consultas
publicas regionais, conduzidas pelos préprios
comités e apoiadas pelos 6rgdos gestores de
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recursos hidricos. Entre 2003 e 2006, foram
discutidos e aprovados os planos das bacias
dos rios Sdo Francisco (Minas Gerais, Bahia,
Goias, Distrito Federal, Pernambuco, Alagoas
e Sergipe) e Piracicaba-Capivari-Jundiai (Sdo
Paulo e Minas Gerais). Estdo em elaboragdo
e discussdo os planos das bacias dos rios Ara-
guaia e Tocantins (Goiéds e Tocantins), Doce
(Minas Gerais e Espirito Santo) e Guandu (Rio
de Janeiro). Ainda em processo de comple-
mentacdo estdo os dos rios Verde Grande
(Minas Gerais e Bahia) e Paraiba do Sul (Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais).

PLano NacioNAaL DE RECURSOS
Hipricos (PNRH)

O processo de construcdo do PNRH regis-
trou grande participacao popular, envolvendo
mais de sete mil pessoas. Em cada uma das
doze regides hidrogréficas do pais 0 ministé-
rio constituiu, em 2004, comissoes executivas
regionais (CERs). Cada comissdo é formada
por 16 membros (com excecao da CER Ama-
zbnica, que conta com 20 membros), sendo
quatro do Governo Federal, quatro dos sis-
temas estaduais de recursos hidricos, quatro
dos setores usuarios e quatro da sociedade
civil (ONGs ou instituicdes técnicas).

Durante a elaboragdo do PNRH, as CER au-
xiliaram no desenvolvimento dos Cadernos
Regionais de Recursos Hidricos, na estrutu-
racdo dos seminarios regionais, N0 processo
de mobilizacdo social e na organizacdo de
encontros publicos estaduais.

ProGRAMA DE ACAO NACIONAL DE
CoMBATE A DEeserTIFICACAO E MITIGACAO
DOs ErFeiTos pA Seca (PAN-BRrasiL) E
ProcrAMA Acua Doce

A elaboracédo do PAN-Brasil foi outro pro-
cesso que contou com forte participacédo da
sociedade. Foi caracterizada por dois aspec-

tos: o técnico, centrado em estudos e revisao
das politicas existentes; e o politico, relacio-
nado ao envolvimento dos diversos atores
institucionais, tanto governamentais como
ndo-governamentais.

Em 2003, o governo criou o GT de Com-
bate a Desertificagdo (GTCD) com a missao
de articular a rede de organizagdes sociais
nas &reas suscetiveis a desertificacdo. Em
2004, duas oficinas realizadas nos onze esta-
dos compreendidos pelo programa reuniram
mais de 1.200 representantes de aproxima-
damente 400 instituicbes do governo e de
ONGs. O objetivo foi incluir no processo de
elaboracéo participativa do PAN-Brasil as ex-
periéncias ja desenvolvidas pela sociedade
civil organizada, principalmente as da Arti-
culacdo no Semi-Arido (ASA). Desde 1999, a
ASA mantém articulacdes interinstitucionais
e intersetoriais, voltadas para a implementa-
cdo de politicas publicas dirigidas a constru-
¢do de instrumentos de convivéncia com o
semi-arido.

Com o lancamento do programa, em de-
zembro de 2004, foi criado o GT Interminis-
terial (GTIM) com a fungéo de implementar
0 programa e harmonizar as politicas publi-
cas de combate a desertificacdo e de convi-
véncia com o semi-arido. Representantes de
sete ministérios, de seis instituigdes publicas
federais, de quatro 6rgdos de governos es-
taduais e de quatro instancias da sociedade
civil, todos com atuacdo direta nas Areas
Suscetiveis a Desertificacdo (ASD), integram
0 GTIM.

O MMA também incentivou a criacdo de
pontos focais nos onze estados atendidos
pelo programa. Esses pontos focais represen-
tam os governos estaduais, a sociedade civil
e as assembléias legislativas e tém como prin-
cipais fungdes: sensibilizar, articular e coor-
denar as atividades e agbes de abrangéncia
estadual, em torno do processo de elabora-
¢cdo do PAN-Brasil. Eles também servem de
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interlocutores qualificados junto ao Ponto
Focal Nacional. O mesmo processo se esten-
de para a elaboracdo dos planos de acéo es-
tadual de combate a desertificacdo (PAEs).

Para fortalecer esse processo, foi criado,
ainda, o Ponto Focal Parlamentar, sob a ar-
ticulacdo do GT da Cémara dos Deputados.
Ele conclui as articulagdes das estratégias es-
taduais.

No ambito do Programa Agua Doce, o
MMA instituiu o Nucleo Nacional (antes de-
nominado Comité Interministerial), de cara-
ter consultivo e composto por representantes
dos estados e de 6rgdos federais envolvidos
no programa. Foram criados ainda nucleos
estaduais de gestdo do programa (Alagoas,
Bahia, Cearda, Espirito Santo, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe) e nucleos locais nos munici-
pios compreendidos por ele. Integram esses
nucleos representantes dos governos estadu-
ais e municipais, instituic6es federais, ONGs,
universidades e associa¢cdes comunitarias.

ZONEAMENTO EcoLocico-EcoNnOMIco
(ZEE)

A participacdo popular no ZEE foi exercida
por meio de redes regionais.

A Rede ZEE Amazébnia Legal comegou a
ser implementada a partir do seminario “ZEE
& Instrumentos de Politicas Publicas”, com
participacdo de instituicbes, como o Banco
da Amazonia, o Museu Emilio Goeldi, a Uni-
versidade Federal do Para, as instituicbes do
Consorcio ZEE Brasil, GTA, Fase e Fundacéo
Viver, Produzir, Preservar.

A Rede ZEE Caatinga conta com a partici-
pacéo dos Oemas e instituicdes do Conselho
da Reserva da Biosfera da Caatinga.

A Rede ZEE Ride - DF desenvolve um tra-
balho articulado com o Férum de Entidades
Ambientalistas do Distrito Federal e Entorno
para execuc¢ao de atividades e debate.
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A Rede Sdo Francisco permitiu a criacao
dos centros de capacitacao e centros de apoio
e referéncia a gestdo, em parceria com uni-
versidades e entidades civis.

AP

O MMA instituiu também a Rede A P (Agen-
da Ambiental da Administragcdo Publica), hoje
com a participacdo de 350 érgdos publicos.
A rede funciona como um canal para difun-
dir informacdes sobre incentivo e desenvolvi-
mento de programas de formacédo e mudan-
¢as organizacionais.

O MMA, o Ministério da Cultura e parcei-
ros, que se distribuem em Brasilia, Minas Ge-
rais, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Acre e Parand,
comprometeram-se a apoiar familias de baixa
renda com a doacdo de material para recicla-
gem e implantacdo da coleta seletiva (papel
e papeldo). Pelo menos 70% dos Orgdos par-
ceiros da Rede AP ja estdo implementando
a coleta seletiva com as cooperativas de ca-
tadores e apoio do Forum Lixo e Cidadania
e do MDS.

A Rede AP desenvolve também iniciativas
com ONGs e organizaces da sociedade civil
de interesse publico (Oscips), que trabalham
com o tema “consumo responsavel”. A com-
pra de merenda escolar com produtos 100%
organicos em cidades da regido Sul, parceiras
da AR € um exemplo. A iniciativa também
apoia e capacita os agricultores familiares para
atender a demanda dos governos locais.

PoOvOs E COMUNIDADES TRADICIONAIS
TAMBEM INFLUENCIAM DECISOES

Os povos e comunidades tradicionais tam-
bém tém espacos garantidos para participa-
rem das decisGes sobre politicas publicas.
Além da Comissdo Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), foram criadas instan-



cias deliberativas para permitir a participacao
popular qualificada de extrativistas, indigenas
e caicaras nos processos decisorios.

No caso do Programa de Apoio ao Desen-
volvimento do Agroextrativismo, foi criado
o0 Comité Gestor da Coordenadoria de Agro-
extrativismo, composto por representantes do
MMA, MDA, MDS, lIbama, Nucleo de Pes-
quisa sobre Populaces Tradicionais e Areas
Umidas da Universidade de Sdo Paulo, Con-
selho Nacional dos Seringueiros, GTA, Mo-
vimento Interestadual das Quebraderias de
Coco Babacu, Movimento Nacional dos Pes-
cadores e Rede Cerrado. Antes de receberem
apoio financeiro, 0s projetos que recebem
apoio do programa sao analisados e aprova-
dos por esse comité.

As instancias deliberativas do Projeto Cartei-
ra Indigena foram criadas no mesmo ano em
que ele comecgou a operar: o Grupo Gestor e
a Comisséo de Avaliagdo de Projetos (CAP).
Os sete representantes do Governo Federal e
os sete indigenas que integram a CAP foram
indicados na 12 Oficina Nacional, promovida
no a&mbito do programa, reforcando a efetiva
participacdo e o controle social dos beneficia-
rios. A Carteira Indigena estimula a construg¢ao
de mecanismos de participacdo das comuni-
dades indigenas nos processos decisorios da
acdo. Em quatro anos, foram realizados mais

de 120 eventos em todo o pais, entre oficinas
de divulgacao e de capacitacdo e visitas téc-
nicas de apoio a projetos em execucdo. Em
2006, foi realizado o seminario nacional de
avaliacdo do projeto, com representantes in-
digenas de todas as regifes brasileiras.

Os Projetos Demonstrativos de Desenvolvi-
mento Sustentavel e Conservagdo da Amaz6-
nia (PDA) caracterizaram-se pela ampla par-
ticipacdo de grupos sociais tradicionalmente
excluidos dos processos de defini¢ao e imple-
mentacdo das politicas publicas ambientais
e de desenvolvimento no Brasil. No PDA, a
sociedade participa tanto da elaboracdo e
execucdo dos subprojetos locais quanto das
instancias de planejamento e de deciséo in-
terna. E o faz de forma paritaria com os 6rgaos
governamentais.

O Programa de Desenvolvimento Socioam-
biental da Producdo Familiar Rural na Ama-
zbnia (Proambiente) é outro fruto da mobi-
lizacdo social. Ele foi originalmente proposto
por organizagdes representativas de trabalha-
dores rurais e organizagdes ambientalistas da
Amazonia. Assumido pelo Governo Federal,
passou a fazer parte do PPA 2004-2007. O
Proambiente estimula produtores familiares
rurais a adotarem um novo padrdo de ocu-
pacéo territorial e uso dos recursos naturais,
preservando os servigos ambientais.
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Foram Mals DE 30 anos de construcdo social, legal e institu-
cional da politica ambiental no Brasil, desde a constitui¢cdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973. Em
1981, foi instituido o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sis-
nama), criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Cona-
ma) e aprovada a Politica Nacional de Meio Ambiente. A partir
de entdo, a criacdo e transformacao de estruturas organizacio-
nais e a definicdo de marcos legais acompanharam a democrati-
zacdo do pais, a evolugdo conceitual dos temas ligados ao meio
ambiente no mundo e o avan¢o da consciéncia e mobilizacdo
da sociedade brasileira.

Em 2003, o MMA iniciou a construcdao da Politica Ambien-
tal Integrada, descentralizando as responsabilidades pela gestdo
ambiental entre Unido, estados e municipios. Intensificou os
contatos com as organizacdes estaduais e municipais de meio
ambiente e com representantes da sociedade civil, buscando,
com isso, organizar e implementar instrumentos para gerir, de
maneira agil, a politica proposta, baseada no fortalecimento e na
consolidacdo do Sisnama. Esses instrumentos estdo descritos na
primeira parte deste capitulo.

Para apoiar as iniciativas de descentralizacdo, o ministério
investiu, por meio do FNMA e dos programas Nacional de
Capacitacdo de Gestores e Nacional do Meio Ambiente, em
projetos para preparar técnicos e assessorar comunidades no
desenvolvimento de acGes voltadas para o uso sustentavel dos
recursos naturais. Na estrutura do MMA, também foi criado o
Servico Florestal Brasileiro, 6rgao responsavel pela gestao das
florestas publicas. O terceiro e ultimo capitulo deste relatério
esta concentrado nessas acdes. Ele também detalha as mu-
dancas organizacionais do MMA, tanto em recursos humanos
guanto em infra-estrutura e orcamento, para adapta-lo as no-
vas diretrizes da politica ambiental.
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Instrumentos de gestao consolidam
estrutura do sistema

Para fortalecer a estrutura e a articulagdo do
Sisnama e qualificar o seu funcionamento, o
MMA revitalizou a Comisséo Tripartite Nacio-
nal — criada na gestdo anterior — e instituiu
26 comissdes tripartites estaduais e a Bipartite
do Distrito Federal. Também promoveu arti-
culacOes para apressar a regulamentacdo do
artigo 23 da Constituicdo Federal, que trata
das competéncias de cada um dos entes fe-
derados, e instalou o Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores e Conselheiros do
Sisnama.

O ministério trabalhou, ainda, no aperfeigo-
amento dos procedimentos de Licenciamento
Ambiental e implementacdo do Sistema Na-
cional de Informacdes sobre Meio Ambiente
(Sinima), no ambito do Sisnama. Para isso,
instituiu um comité gestor, responsavel pela
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formulacéo das diretrizes da Politica Nacional
de Informacdes sobre o Meio Ambiente, for-
mado por representantes das trés esferas de
governo e da sociedade civil organizada.

CoMISSOES TRIPARTITES

As comissdes tripartites foram criadas como
espaco de didlogo entre os 6rgdos ambientais
dos municipios, estados, Distrito Federal e
Unido. O obijetivo foi qualificar a interlocucao
e a articulacdo interna do Sisnama. Esses Or-
gaos participam das comissdes por represen-
tacdes paritarias. Os trabalhos sdo desenvolvi-
dos a partir de uma ldgica de consenso, com
decisdes construidas por unanimidade.

A criacdo dessas comissdes atende a uma
das deliberacdes feitas pela CNMA, em 2003.



Em dezembro do mesmo ano, o MMA publi-
cou a Portaria n® 473/03, instituindo-as. No
final de 2005, todas estavam implantadas.

As comissdes sao espacos fundamentais para
a promogao da gestdo ambiental compartilha-
da e descentralizada entre os 6rgaos ambien-
tais das trés esferas de governo. Embora ndo
esteja regulamentado, o artigo 23 da Constitui-
¢éo Federal estabelece que a protecdo do meio
ambiente e o combate a poluicdo em qualquer
de suas formas sdo competéncias comuns da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. O governo decidiu encaminhar o
projeto de lei complementar que regulamenta
esse artigo ao Congresso Nacional em 2007.

Desde que foi criada, em maio de 2001, a
Comissao Técnica Tripartite Nacional discu-
tiu temas de relevancia para o pais (licencia-
mento ambiental, regulamentacdo do artigo
23, Sinima, Programa Nacional de Capacita-
¢ao) e para as diferentes regides (licenciamen-
to ambiental para projetos de carcinicultura,
de saneamento basico, de assentamentos de
reforma agréaria). A comissdo nacional aborda
guestdes relativas aos temas prioritarios para a
gestdo ambiental brasileira. Os temas, porém,
voltam a ser debatidos com maior profundida-
de nas comissdes técnicas tripartites estaduais,
formadas por seis representantes, sendo dois
de cada esfera de governo. No caso da Co-
missdo Bipartite do Distrito Federal, figuram
os representantes federais e distritais.

Os temas abordados nas pautas e os en-
caminhamentos da comissdo nacional séo
desdobrados nas agendas das comissdes es-
taduais e a coordenacdo dos trabalhos € fei-
ta por alternancia, em sistema de rodizio. O
coordenador fica responsavel pela secretaria-
executiva e agendamento das reunides da co-
missdo. Em um seminario realizado em S&o
Paulo, em agosto de 2006, foi alterada a fre-
gUéncia da rotatividade para periodos de oito
meses, com o objetivo de dar melhor ritmo
para as coordenacdes.

O regulamento das comissdes e outras in-
formagdes sobre a Comissdo Tripartite Nacio-
nal e as comissdes estaduais estdo disponiveis
no endereco eletrdnico www.mma.gov.br/tri-
partites.

REGULAMENTACAO DO ARTIGO 23
DA CONSTITUICAO FEDERAL

Os ultimos quatro anos foram marcados
pelas articulagBes para regulamentar o artigo
23 da Constituicdo Federal, no que se refe-
re as atribuicdes de estados e municipios na
gestdo ambiental. O ministério colaborou na
elaboracdo do projeto de lei complementar
gue fixa normas para a cooperagdo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. O projeto define regras para a
fiscalizacdo e a gestao florestal, além de har-
monizar as competéncias para a realizacdo
do licenciamento ambiental e autorizar a su-
pressdo de vegetacdo.

A regulamentacdo do artigo 23 é aguarda-
da pelas instituicBes integrantes do Sisnama,
devido a sua importancia para a sociedade.
Afinal, apesar de afirmar que a protecdo do
meio ambiente é responsabilidade da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, o arti-
go nao define claramente as situacdes em que
cada um deve atuar. Portanto, a regulamenta-
¢do dara a politica ambiental um importante
instrumento de gestdo compartilhada e des-
centralizada — elemento vital para o fortaleci-
mento do Sisnama.

Sobre esse assunto, 0 MMA promoveu, em
outubro de 2004, no Rio de Janeiro, o semi-
nario “Reparticdo de competéncias — A re-
gulamentagdo do artigo 23 da Constituicdo
Federal e o fortalecimento do Sisnama”. O
encontro reuniu representantes de érgaos de
meio ambiente de estados e municipios, dos
ministérios publicos federal e estaduais, além
de gerentes executivos do Ibama, para iniciar
um amplo debate sobre as competéncias e
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responsabilidades da Unido, dos estados e dos
municipios em relacéo a protecdo ambiental.

CAPACITAC/:\O DE GESTORES E
CONSELHEIROS MUNICIPAIS

Uma parceria entre o MMA, a Abema, a
Anamma e a Confederagdo Nacional de Mu-
nicipios (CNM) implementou um importante
projeto de qualificagdo e fortalecimento da
estrutura do Sisnama: o Programa Nacional de
Capacitacao de Gestores Ambientais e Conse-
Iheiros do Sisnama. Com o ele, o ministério
amplia para a esfera municipal a compreen-
sdo da estrutura e funcionamento do sistema.

O programa esté focado na discussao sobre
0 papel dos gestores e conselheiros munici-
pais, na participacdo e mobilizacdo social,
na criagdo das formas de financiamento da
estrutura municipal de meio ambiente e no
estabelecimento do compartilhamento de
competéncias entre os entes federados. Dessa
forma, estabelece um espago para a discusséo
da gestdo ambiental integrada nos munici-
pios. Além disso, um dos principais objetivos
do programa é propiciar a0 municipio maior
clareza de suas responsabilidades e de suas
competéncias relativas a protecdo ambiental.

A articulacéo local garante uma proposta de
projeto realista e adequada as caracteristicas
de cada regido. A inexisténcia de recursos, de
condic¢Oes de trabalho e de informacdes sobre
o sistema condiciona alguns municipios a um
isolamento que precisa ser enfrentado para
gue se chegue a resultados concretos. O pro-
grama, que completou um ano em agosto de
2006, tem execucdo de longo prazo, que cor-
responde a um processo pedagdgico continu-
ado, até que os municipios tenham condicdes
de assumir plenamente o seu papel na gestao
ambiental e estejam integrados no conjunto
do Sisnama.

Até o final de 2007, doze estados receberdo
R$ 4,75 milhdes para capacitar 6.866 gestores
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em 1.675 municipios. Com isso, serdo atingi-
dos mais de 30% dos municipios brasileiros.
Os recursos sdo do MMA e da Petrobras.

SisTEMA NACIONAL DE INFORMAGAO SOBRE
MEeio AMBIENTE (SINIMA)

O Sinima é o instrumento da Politica Na-
cional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981)
responsavel pela organizacdo, integracéo,
compartilhamento, acesso e disponibilizacao
da informagdo ambiental no &mbito do Sisha-
ma. A estratégia de implementacdo esta ba-
seada em trés eixos estruturantes: desenvol-
vimento de ferramentas de acesso a informa-
¢do; organizacdo do processo de producéo,
coleta e andlise da informacéo; integracdo e
interoperacdo de bancos de dados e sistemas
de informacdo, a partir de uma SOA (Service
Oriented Architecture).

Para viabilizar as diferentes formas de aces-
so pela rede mundial de computadores, o
MMA desenvolveu ferramentas de geoproces-
samento que permitem a composicdo de ma-
pas interativos com informacdes integradas de
diferentes tematicas e sistemas de informacao.
Tais ferramentas encontram-se disponiveis
para o uso de qualquer instituicdo interessa-



da. Esse desenvolvimento € viabilizado pela
Coordenacdo Geral de Tecnologia da Infor-
macao e Informéatica do ministério, a partir de
solucBes tecnoldgicas baseadas no uso priori-
tario de programas computacionais livres, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas
pelo Governo Eletrdnico (e-Gov).

A organizacdo do processo de producéo, da
coleta e andlise das informagBes ambientais
esta sendo coordenada pelo MMA, em articu-
lacdo com diversas instituicdes relacionadas a
matéria. O objetivo é estabelecer um conjun-
to nacional de estatisticas e indicadores am-
bientais.

Um dos mais importantes produtos do Si-
nima é o Portal Nacional de Licenciamento
Ambiental, que agrega e sistematiza as in-
formacGes sobre o licenciamento nas esferas
federal, estaduais e distritais. O mecanismo
assegura transparéncia ao processo, permi-
tindo o controle social, e se constitui numa
ferramenta de suporte para a formulacédo
de politicas e diretrizes de agdo do MMA.
Ja participam do portal todos os estados da
federacao.

Além dos portais, 0 Sinima agrega outros
sistemas como, por exemplo, 0s que relnem
os dados compartilhados da regido amazo-
nica, as informacdes sobre o ZEE do bioma
da Caatinga, o cadastro de UCs, as acoes
do Programa de Revitalizacdo da Bacia do
Rio S&o Francisco, as informacdes sobre 0s
instrumentos de Gerenciamento Costeiro e
Marinho, as competéncias profissionais re-
lacionadas a educacao ambiental, entre ou-
tros temas.

O Comité Gestor do Sinima, instituido pela
Portaria do MMA n° 310, de 13 de dezembro
de 2004, define diretrizes, acordos e padrbes
nacionais para a integracdo da informacao
ambiental. O comité gestor € composto por
representantes do MMA, Anamma, Abema,
Ibama, ANA, Instituto de Pesquisa Jardim Bo-
tanico do Rio de Janeiro e do FBOMS.

Procrama NacioNnaL Do MEeio AMBIENTE
(PNMA 11)

O objetivo do programa é contribuir para
o fortalecimento da infra-estrutura orga-
nizacional e de regulamentacdo do poder
publico no exercicio da gestdo ambiental,
adotando praticas produtivas sustentaveis e
de gestdo integrada.

Compreendendo dois componentes — De-
senvolvimento Institucional (subcomponen-
tes: Licenciamento Ambiental, Monitoramen-
to da Qualidade da Agua e Gerenciamento
Costeiro) e Gestdo Integrada de Ativos Am-
bientais —, o PNMA Il teve sua primeira fase
encerrada em 30 de junho de 2006, quando
foram investidos cerca de R$ 43,6 milhdes e
apoiados 43 projetos estaduais, envolvendo
diretamente 17 estados e cerca de 380 mu-
nicipios.

Em maio de 2006, foi autorizada pela Co-
missdo de Financiamentos Externos do Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
a preparacdo de duas etapas da segunda fase
do PNMA IlI. Para isso, 0 programa contara
com US$ 63,2 milhdes, com énfase no com-
ponente Desenvolvimento Institucional (sub-
componentes: Gestdo Ambiental Comparti-
Ihada — Sistema de Licenciamento Estaduais e
Municipais, Informagdo Ambiental e Susten-
tabilidade da Gestdo Ambiental).

Os recursos aprovados no or¢gamento de
2006 e os programados para o orgcamento de
2007 serédo aplicados na preparacéo da Fase
Il do programa e na consolidacdo de acbes
iniciadas na Fase I, como: aprimoramento
dos sistemas de licenciamento ambiental
em quinze unidades da federacdo que néo
participaram do programa; implementacéo
de sistemas estaduais de informacdes sobre
meio ambiente; e implementacéo de proje-
tos-piloto voltados para identificar estraté-
gias de sustentabilidade a gestdo ambiental
estadual.
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Funpo NAcioNAL DO
Meio AmsIENTE (FNMA)

O FNMA chegou ao fim da gestdo 2003/2006
com uma carteira de 622 projetos e um total
de R$ 90,58 milhdes de recursos investidos.
Esse resultado representa um aumento de,
aproximadamente, 60% do namero de pro-
jetos apoiados e 90% do volume de recursos
investidos de toda a histéria do FNMA.

Parcerias com os ministérios das Cidades, da
Saude e da Integracdo Nacional e com a GTZ
e o KfW (Agéncia de Cooperagdo Técnica e
Cooperacdo Financeira Alema) possibilita-
ram a ampliagdo do orgamento do fundo em
44% para o periodo 2003-2007. Nos ultimos
guatro anos, comegou a ser constituida, ain-
da, uma rede, cujo investimento inicial € de
R$ 3,3 milhdes para implantagdo-piloto de
um sistema de financiamento ambiental ba-
seado em fundos.

Abaixo, sdo apresentados os resultados.

Apoio a projetos

De 2003 a 2006, foram lancados 20 editais
e apoiados projetos de demanda esponténea
com o comprometimento de R$ 90.580.000,
dos quais destacam-se:

B Apoio a agricultura familiar e acesso ao

Pronaf Florestal

= Edital para a Mata Atlantica — dez institui-
¢Oes contratadas, 367 municipios atendidos e
5.400 produtores assistidos;

= Edital para a Caatinga — doze instituicdes
contratadas, 219 municipios atendidos, 280
extensionistas capacitados e 2.100 produto-
res assistidos;

= Edital para o Cerrado — oito institui¢cdes
contratadas, 557 municipios atendidos, 880
extensionistas capacitados e 2.300 produto-
res assistidos;

= A previsdo do edital para a Amazodnia su-
gere a contratacdo de 20 instituicdes, capaci-
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tacdo de 1.200 extensionistas e prestacdo de
assisténcia técnica a 4.000 produtores;

« O acesso ao crédito do Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Florestal (Pronaf), por parte dos agricultores
assistidos ou que espontaneamente procu-
ram os bancos oficiais de crédito, aumentou
consideravelmente em virtude do trabalho re-
alizado pelas instituicdes contratadas. O nu-
mero total de projetos aprovados passou de
25, durante o biénio 2002-2003, para 594 no
periodo de 2003-2004. Outro grande salto
ocorreu no biénio 2004-2005, quando foram
aprovados 1.348 projetos de acesso ao crédi-
to do Pronaf Florestal.

B Protecdo e Recuperacdo de Nascentes

= Nesta agéo, iniciada em 2005, foram in-
vestidos cerca de R$ 14 milhdes em 45 proje-
tos, em todo o territorio nacional.

B Gestdo de Residuos Sélidos

e O FNMA esta fomentando a implemen-
tacdo de Planos de Gerenciamento Integrado
de Residuos e Aterros Sanitarios em 128 mu-



nicipios brasileiros, com intervencdo na Po-
litica de Saneamento Ambiental e de Salde
Publica de mais de 750.000 pessoas.

B Apoio a comunidades de pescadores

e Os 21 projetos apoiados encontram-se
em execucdo. Mais de 50 comunidades de
pescadores estdo diretamente envolvidas nos
programas de capacitacio desses projetos.

B Fortalecimento a gestdo ambiental de mu-

nicipios e elaboracédo de Agendas 21 Locais

< Na elaboracdo de Agendas 21 foram in-
vestidos mais de R$ 20 milhées em 108 pro-
jetos, em todas as regides do pais. Entre 2003
e 2005, esse investimento foi de R$ 16,5 mi-
Ihdes em 86 projetos.

Fortalecimento da gestdo ambiental

B Capacitacdo de atores sociais

< No periodo 2003/2006, a capacitacdo
foi um elemento de destaque para 0 FNMA
e alcangou, aproximadamente 14 mil pesso-
as, sendo capacitadas cerca de 5 mil pessoas
apenas em 2006, em contraposi¢do ao perio-
do de 2000/2002, quando esse nimero nao
ultrapassou 3,5 mil.

= A ampliacdo na escala resultou numa mu-
danca de abordagem. Até 2003, as capacitacfes
do FNMA foram orientadas por acGes pontuais,
caracterizadas pela realizacdo de eventos. Hoje,
adota-se o conceito de formagéo, pautada pela
implementacdo de processos, apoiados por um
conjunto de materiais, como novos manuais de
elaboracéo e execucédo de projetos, ferramentas
via internet, videoconferéncias e a continuidade
da realizacdo de eventos.

B Fundos socioambientais

= Em 2006, uma portaria do MMA instituiu
a Rede Brasileira de Fundos Socioambientais,
uma iniciativa conjunta do ministério com a
Abema e a Anamma. A rede, composta por

fundos brasileiros publicos e privados, tem o
objetivo de fortalecer o Sisnama, por meio
da melhoria da atuagdo publica no financia-
mento ambiental. Assim, os fundos estaduais
e municipais de meio ambiente, florestais, de
recursos hidricos e direitos difusos sdo esti-
mulados a melhorar sua capacidade de ges-
tdo com capacitagdo, troca de experiéncias e
ampliacdo dos recursos disponiveis ao finan-
ciamento ambiental.

SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

E um 6rgéo autdbnomo da administragéo di-
reta vinculado ao MMA. Foi instituido pela Lei
de Gestdo de Florestas Publicas (n° 11.284),
de 2006. Teve sua estrutura regimental cria-
da no ministério pelo Decreto n® 5.776, do
mesmo ano.

Além de cumprir a funcdo de 6rgdo gestor
das florestas publicas federais, o servico flo-
restal € responsavel pela gestdo do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e
pela implementacéo do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas e do Sistema Nacional de
Informagdes Florestais. O 6rgdo também atua
na promocdo do manejo florestal sustentavel
com programas de capacitacdo, assisténcia
técnica e de pesquisa e desenvolvimento.

Um conselho diretor é responsavel pelo ser-
vico florestal, que conta também com uma
unidade de assessoramento juridico e uma
ouvidoria, cuja finalidade é receber pedidos
de esclarecimento, acompanhar o processo
interno de apuragdo das denuncias e respon-
der diretamente aos interessados a respeito
das providéncias tomadas.

O servigo florestal preenche uma lacuna no
Sisnama e atende a uma demanda do setor
florestal (iniciativa privada, academia e socie-
dade civil), que reivindicou durante anos um
espaco institucional na esfera federal dedica-
do ao desenvolvimento de atividades flores-
tais em bases sustentaveis.
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MMA, Ibama, ANA e Jardim Botanico
sao reestruturados

O fortalecimento do Sisnama depende,
também, da consolidacdo da estrutura orga-
nizacional e do aprimoramento da capacida-
de de gestdo do MMA e das suas entidades
vinculadas. Assim, a implantacdo da atual
Politica Ambiental Integrada exigiu uma re-
estruturacdo do ministério, do Ibama, da ANA
e do Instituto Jardim Botanico do Rio de Ja-
neiro. A finalidade foi atender a dois objetivos
centrais da nova politica: adequar a atuacao
dos Orgdos as diretrizes governamentais de
desenvolvimento sustentavel, transversalida-
de, participacdo social e fortalecimento do
Sisnama; e alterar a trajetdria institucional do
ministério e das entidades vinculadas para
torna-los compativeis com suas responsabili-
dades legais.

Entre 2003 e 2006, 0 MMA fez uma impor-
tante reforma administrativa na sua estrutura

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

e na estrutura do Ibama. No ministério, foram
criadas a Assessoria de Assuntos Internacio-
nais, o Departamento de Gestdo Estratégica,
0 Servico Florestal Brasileiro e reforcadas as
secretarias nacionais com a amplia¢do de di-
retorias e coordenagdes-gerais. Além disso, a
Secretaria de Coordenacdo da Amazénia foi
reestruturada e passou a assumir um papel de
articulacao das politicas relacionadas & Ama-
z0Onia Legal, deixando a atribuicdo de execu-
tar projetos finais as demais secretarias.

A reforma no Ibama levou em consideragdo
o fato de o 6rgdo ser o maior responsavel pela
implementacdo da politica no pais. Afinal,
cabe ao instituto: gestdo direta de &rea supe-
rior a 7% do territério nacional; licenciamen-
to dos empreendimentos de infra-estrutura
publica e investimentos privados; gestdo e
fiscalizagdo dos recursos naturais (fauna, flo-



ra, recursos florestais e pesqueiros); e atendi-
mento as emergéncias ambientais (incéndios
florestais e produtos quimicos).
Com a reestruturacdo, o Ibama ganhou no-
vas diretorias e desmembrou outras:
B criacdo da Diretoria de Desenvolvimen-
to Socioambiental, integrada por trés coor-
denacdes-gerais, com atribuicdes relaciona-
das a gestdo e ao manejo das UCs federais
de uso sustentavel, a educacdo ambiental, a
integracdo socioambiental e & promocgé&o do
controle social da gestdo ambiental;
B desmembramento da Diretoria de Licen-
ciamento e Qualidade Ambiental em dois
novos 6rgaos: a Diretoria de Licenciamento
Ambiental, que atua de forma especializa-
da nas agOes referentes ao licenciamento, e
a Diretoria de Qualidade Ambiental, com
atribuicdes relativas ao zoneamento am-
biental, controle de substancias quimicas,
agrotoxicos, componentes e afins, controle
do transporte de substancias nocivas e re-
siduos perigosos e a gestdo da pesquisa €

do desenvolvimento tecnoldgico aplicaveis
a gestdo ambiental;

B alocacdo de 61 cargos de chefia para as
unidades descentralizadas e adequacéo da
nomenclatura, permitindo, inclusive, o for-
talecimento daquelas localizadas em &reas
de conflito no Para e na regido do Arco do
Desmatamento na Amazonia. Com isso, 0
orgdo ganhou maior flexibilidade para o ar-
ranjo das unidades avancadas, representa-
das pelos escritorios regionais e UCs;

B remanejamento interno de cargos em
comissdo, refor¢co no quantitativo de cargos
das diretorias e mudancas nas denomina-
¢Oes de subunidades a elas vinculadas, além
de ajustes na redacdo das competéncias
regimentais. No total, foram remanejados
para o Ibama 80 novos cargos em comis-
sdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores, compativeis com os dispositivos
da legislagdo orcamentéria e de responsabi-
lidade fiscal, especialmente a Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Politica de recursos humanos se
adapta as novas diretrizes

Desde 2003, o ministério implanta uma po-
litica de recursos humanos condizente com
0s propositos do governo e em conformidade
com os principios da administracdo publica.
O objetivo é adequar 0s recursos humanos
ao cumprimento da sua missdo institucional
e, conseqiientemente, dar maior eficiéncia ao
servico prestado, com respostas mais ageis a
sociedade.

Foi definido um quadro de funcionarios
mais estavel e especializado, formado a partir
dos primeiros concursos publicos realizados
pelo MMA.
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MINISTERIO TEM SEU PRIMEIRO
CONCURSO PUBLICO

O MMA, ao longo de sua histdria, ndo teve
um suporte técnico adequado, representado
por um quadro estavel de recursos humanos.
A capacidade técnica necessaria para dar res-
posta a ampliacao das atribuicdes do ministério
era suprida por meio de servidores requisitados
de outros 6rgdos da administracdo publica, de
contratados por empresas prestadoras de servi-
cos e de consultores e equipes-base vinculados
a projetos de cooperacdo internacional.

Até 2003, a forca de trabalho do MMA era
constituida, em sua grande maioria, por pro-
fissionais contratados por meio de projetos de
cooperacgdo internacional. Isso trazia inconve-
nientes sob o ponto de vista da gestao publica,
pois os profissionais estavam vinculados aos

objetivos dos projetos de cooperagdo e nao
aos objetivos e metas do ministério. Além dis-
S0, a situagdo provocava um questionamento
do Ministério Pablico Federal do Trabalho, que
considerava ilegal essa forma de contratacao.

Em meados de 2003, o0 MMA realizou pro-
cesso seletivo para a substituicdo desses técni-
COos e convocou 652 profissionais como tem-
porérios (quatro anos). Atualmente, encon-
tram-se em exercicio 405 temporarios.

Em dezembro de 2004, foi realizado o pri-
meiro concurso publico desde a criacdo do
ministério para o cargo de analista ambiental
(havia sido realizado concurso para esse cargo
pelo Ibama). Em marco de 2005, 150 novos
servidores ingressaram para o quadro efetivo
da carreira de especialista em meio ambiente
e em 2007 deverdo ser chamados todos 0s
concursados aprovados.

Quadro de pessoal - MMA

Forca de trabalho 2003 2006

Efetivos
Nomeados
Requisitados
Projeto
Temporarios
Terceirizados
TOTAL
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99
83
103
449

242
976

236
102
104
0
405
280
1.127



INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOs RecUrsos NATURAIS RENOVAVEIS (1BAMA)

Entre 2003 e 2006, a forca de trabalho
do instituto foi recomposta por 1.525 novos
servidores. Foram contratados 709 analistas
ambientais do primeiro concurso publico
(2002/2003) e 610 analistas ambientais do
concurso de 2005.

O quadro demonstrativo a seguir especifica
0s quantitativos de pessoal do Ibama, com o
incremento de 982 novos servidores, ja de-
duzidas as demissdes, aposentadorias e fale-
cimentos.

A contratacdo de novos servidores pos-
sibilitou a estruturacao de areas estratégicas e
prioritarias com recursos humanos definitivos
e com vinculo compativel as atribuicdes do
cargo. Os servidores contratados por meio de
projetos de cooperacdo internacional estao
sendo, gradativamente, substituidos por ser-
vidores selecionados em concursos publicos
para quadros permanentes e temporarios, a
exemplo do concurso especifico, realizado
em 2004, quando foram substituidos 279 co-
laboradores.

As equipes-bases dos projetos/acordos de
cooperacdo internacional, que em 2002 con-
tavam com 680 colaboradores, estdo limitadas,
atualmente, a apenas 67 contratados.

Nos procedimentos utilizados para recom-
por a for¢ca de trabalho do instituto, foram
considerados aspectos importantes, a come-
car pela mudanca do perfil dos servidores.
Os novos funcionarios atenderam, quase que
exclusivamente, aos cargos de nivel superior,
voltados para as atividades finalisticas do o6r-
gdo e para as unidades descentralizadas, que
compdem a capilaridade do Ibama no interior
do pais.

Em 2007, deverdo ser chamados mais 309
servidores selecionados no ultimo concurso
publico (2005).

Em 2002, a forca de trabalho permanente
do Ibama era composta por 63% de cargos
efetivos de nivel médio ou auxiliar e 37% de
cargos de nivel superior. De 2002 a 2006,
houve uma inversdo, pois os cargos de nivel
superior somam, hoje, 56% de toda a forca de
trabalho do 6rgéo.

E relevante registrar que, dentre os atuais
servidores ocupantes de cargos efetivos de

Quadro de pessoal — Ibama

VINCULOS Out/2002 Out/2006

Ativos permanentes 4.905 5.867
Cedidos 179 196
TOTAL QUADRO PERMANENTE 5.084 6.063
Requisitados 44 54
Nomeados sem vinculo 250 135
Carreira juridica 166 217
TOTAL EFETIVOS 5.544 6.469
Concursados temporarios - 180
Trabalhadores sazonais (brigadistas) 551 1.093
TOTAL VINCULOS DIRETOS 6.095 7.742
Terceirizados 864 1.026
Temporarios (organismos internacionais) 283 0
Permanentes (organismos internacionais — equipe-base) 397 67
TOTAL VINCULOS INDIRETOS 1.544 1.093
TOTAL GERAL 7.639 8.835
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Novo perfil do quadro efetivo — Ibama

Niveis dos cargos efetivos 2002 2006

Nivel superior 37% 56%
Nivel intermediario 61% 42%
Nivel auxiliar 2% 2%
TOTAL 100% 100%
nivel intermediario e auxiliar do quadro per- as localizadas na Amazénia Legal; e as areas
manente, um percentual superior a 20% ja de licenciamento ambiental, em Brasilia e no
possuem nivel superior, mas estdo impedi- estado do Rio de Janeiro, receberam significa-
dos pela Constituicdo de assumirem cargos tivo aporte de novos servidores.
correspondentes a sua formacéo; no contin- Ainda para conciliar os interesses institucio-
gente representado pelos profissionais de ni- nais com os dos servidores, foram abertos dois
vel superior, aproximadamente 25% detém concursos internos de remocéo. O objetivo foi
algum tipo de especializacdo pés-académica adequar os perfis dos profissionais, 05 postos
(especializacdo, mestrado e doutorado); o re- de trabalho, as areas de conhecimento e espe-
ordenamento da forga de trabalho priorizou cializacdo e, também, os programas/projetos/
as unidades descentralizadas, principalmente acdes sob gestdo ou execugdo no instituto.
Administragdo central 19% 17%
Norte 20% 24%
Nordeste 28% 26%
Centro-Oeste % 8%
Sudeste 17% 17%
Sul 9% 8%
TOTAL 100% 100%
Quialificacdo e requalificacao profissional vidores) e 2005 (605 servidores).
Da mesma forma, um namero significa-
Em termos qualitativos, houve nos ultimos tivo de analistas e técnicos ambientais ti-
guatro anos o empenho do lbama na pro- veram apoio e incentivo para cursar pos-
mocdo de mudancas estruturais possibilitan- graduacao (especializacdo, mestrado e dou-
do a participacéo de servidores em eventos, torado), o que tem elevado significativa-
a destacar a capacitacdo dos novos analistas mente a competéncia técnica qualificada
ambientais selecionados por meio dos con- e especializada dos servigos prestados pela
cursos publicos realizados em 2002 (709 ser- instituicao.

Cursos oferecidos

EVENTOS NUMERO DE PARTICIPANTES

2003 2004 2005 2006

Realizados pela Coordenacao-Geral de Recursos Humanos 914 1.607 607 1.125
Realizados pelas unidades descentralizadas 119 613 169 96
Oferecidos por outras instituicdes 62 95 68 47
Pés-graduacao (especializagdo, mestrado ou doutorado) 58 53 38 20
TOTAL 1.153 2.368 882 1.288
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Outras acdes de incremento
da forca de trabalho

O Ibama conta, também, com aproxima-
damente 600 estagiarios distribuidos em
varias unidades organizacionais do institu-
to, em todo o territorio nacional. Houve
continuidade e incrementou-se quantitati-
vamente a contratacdo dos servi¢os de bri-
gadistas — mao-de-obra sazonal (entre 90 e
180 dias) — para as atividades de prevencdo
e combate a incéndios florestais nas UCs fe-
derais, com cerca de 1.150 contratados no
exercicio de 2006.

Acencia NacionaL De Acuas (ANA)

A ANA, a partir de sua criacdo, em 2000,
exercia atribuices por meio da forca de tra-
balho formada, basicamente, por servidores
e empregados requisitados de diversos or-
gdos e entidades da Administracdo Publica,
de contratados temporarios e de servicos
terceirizados. Em 2003, foram criados para
0 quadro de pessoal da agéncia 239 cargos
efetivos de especialista em recursos hidricos,
27 de especialista em geoprocessamento e
84 de analista administrativo e, em 2004,
foram criados 45 cargos de técnico adminis-
trativo.

Diante de um quadro de pessoal reduzido

e grande demanda de servic¢os, a agéncia re-
alizou, em 2003, seu primeiro concurso pu-
blico. Foram destinadas 110 vagas (99 para a
area de recursos hidricos e onze para a area
de geoprocessamento), sendo aprovados
107 candidatos.

Em 2005, outro concurso abriu vagas para
65 cargos efetivos: 30 de especialista em re-
cursos hidricos, cinco de especialista em geo-
processamento e 30 de analista administrati-
vo. Os novos servidores tomaram posse em
20 de novembro de 2006.

Como medida preventiva, a ANA aguarda
pedido de autorizacao feito ao Ministério do
Planejamento para realizar o segundo curso
de formacé&o do concurso publico. Com isso,
espera somar mais 32 cargos efetivos, sendo
quinze para especialista em recursos hidri-
cos, dois para especialista em geoprocessa-
mento e quinze para analista administrativo.

A agéncia também espera resposta do
Ministério do Planejamento para aumen-
tar seu quadro de pessoal. A solicitacdo foi
feita em agosto de 2006, por conta do acU-
mulo das acdes executadas sob a responsa-
bilidade das unidades organizacionais. No
encaminhamento, a agéncia solicita acrés-
cimo de 155 cargos efetivos de técnico ad-
ministrativo, 66 cargos efetivos de analista
administrativo e 80 cargos de técnico em
recursos hidricos.

Evolugdo do quadro de pessoal — ANA

Forca de trabalho
48 45 40 41 34

Requisitados

Nomeados sem vinculo 41
Ativos 3

Procuradores Federais -

Consultores 38
Temporarios 55
A) Subtotal 185
B) Terceirizados 144
C) Estagiarios 19

TOTAL=A+B+C 348

42
70
4
9
28
198
191

389

50 49 50
96 89 147
6 6 5

10 10 14
202 195 250
185 228 261
28 32 24
415 455 535
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AUMENTO DE SALARIOS

Em termos de remuneracéo, os ganhos fo-
ram expressivos. Criou-se a gratificacdo de
desempenho sobre o valor da tabela remune-
ratOria para 0s cargos pertencentes a carrei-
ra de especialista em meio ambiente (MMA
e Ibama), especialista em recursos hidricos
(ANA) e especialista em geoprocessamento
(ANA). O Ibama e a ANA, em 2003, reclassifi-
caram os servidores na tabela remuneratoria,
pois todos estavam classificados no primeiro
nivel apds a aprovacao da carreira, em 2002,
independente do histérico funcional. Os ser-
vidores do Jardim Botanico do Rio de Janeiro,
pertencentes a carreira de ciéncia e tecnolo-
gia, tiveram aumento no desempenho béasico

MMA e IBAMA
(Analista Ambiental — Nivel Superior)
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e na gratificacdo de titulacéo.

Entre 2003 e 2006, os servidores de ni-
vel médio do MMA e do Ibama tiveram
uma evolucdo salarial, que variou de 102%
a 161%, e os de nivel superior, de 102%
a 159%. Essa evolucdo foi conseqiiéncia
do reenquadramento na carreira de espe-
cialista ambiental de todos os servidores
de cargo efetivo; da institucionalizacdo da
gratificacdo de desempenho de atividade
de especialista ambiental (GDAEM), para 0s
técnicos de nivel superior; e de gratificacdo
de atividade técnica para o pessoal de nivel
médio do MMA.

Na ANA, os salarios dos servidores de ni-
vel superior evoluiram, em média, 30%. Os
ganhos foram motivados pela ampliacdo dos
percentuais da gratificacdo de desempenho
de atividade de recursos hidricos (GDRH),
passando de 15% para 40% o valor correspon-
dente a avaliacdo institucional, e de 20% para
35% a parte relativa a avaliacdo individual.

Com esses ganhos salariais, os servidores

ANA - Especialista em Recursos Hidricos
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gue fazem parte das diversas carreiras vincu-
ladas a 6rgdos do MMA passaram a ter remu-
neracdo condizente com as responsabilidades
de seus cargos.

INFRA-ESTRUTURA MODERNIZADA

Para criar condi¢cdes de trabalho compati-
veis com a nova realidade, o MMA investiu
na modernizacdo das instalac@es fisicas e da
infra-estrutura tecnoldgica. As obras, que mu-
daram o aspecto da fachada da sede do mi-
nistério, garantiram mais seguranca, conforto
e agilidade ao trabalho dos funcionarios. Fo-
ram substituidas as instalagcdes elétrica, para
reduzir os riscos de incéndio, e hidraulica,
com a instalagcdo de valvulas de reducao de
consumo e temporizadores em todos 0s pon-
tos de consumo, além da eliminacdo de va-
zamentos.

A reforma garantiu condi¢des de acesso
aos portadores de necessidades especiais,
permitiu a troca de mobiliario e divisoérias
e a instalacdo de mais 200 postos de traba-
Iho. Remodelado, o arquivo central teve a
area aumentada de 300 m2 para 700 m2,
possibilitando o armazenamento e trata-
mento técnico da documentacdo, além de
desafogar os arquivos setoriais. Possibili-
tou, também, a criacdo da sala de treina-
mento, espac¢o destinado exclusivamente
a programas permanentes de qualificacdo
profissional. A ANA ganhou um auditério
para a realizacdo de eventos, ampliou suas
instalacdes e modernizou o ambiente de
informacéo.

Para implantar o Sinima, foi necessario mo-
dernizar a infra-estrutura de tecnologia da in-
formacéo do MMA e mudar seus paradigmas
de desenvolvimento de sistemas, integrando
os sistemas de informacao federal com siste-
mas de informagéo estaduais.

No inicio da gestéo, a rede interna do MMA
era subdimensionada com relagdo a sua ca-

pacidade de trafego, ndo possuia estacdes de
trabalho em ndmero suficiente, servidores
de rede e bancos de dados com capacidade
computacional adequada, nem capacidade
de armazenamento de dados. Além disso, a
velocidade de sua conexdo a internet era in-
suficiente, dificultando o acesso da sociedade
a suas informagoes.

Em 2003, 40% dos funcionarios ndo tinham
estacdo de trabalho (microcomputador) . Ou-
tros 30% possuiam méaquinas, mas eram ob-
soletas, e apenas 30% tinham computadores
adequados. Atualmente, 100% dos funciona-
rios possuem estacdo de trabalho, 75% delas
com configuracdo adequada e 25% em fase
de modernizacdo. Em resumo, a disponibili-
dade de equipamentos praticamente dobrou
e sua adequagdo aumentou 125%.

Com relacgdo a servidores de rede, inicial-
mente, a rede era servida por apenas 22
eguipamentos: sete servidores com configu-
racdo adequada e quinze microcomputado-
res usados como servidores (inadequados).
Com isso, a capacidade computacional do
MMA era severamente limitada, sendo insu-
ficiente para suprir as necessidades de seus
projetos de informagdo. Hoje, sdo 32 servi-
dores adequados as necessidades da rede
do MMA, sete antigos e 25 novos. Houve
um aumento de 45% em rela¢do ao namero
de servidores e de 357% de servidores ade-
quados, aumentando a capacidade compu-
tacional do ministério.

Os sistemas de informacao, além de insufi-
cientes, trabalhavam de maneira isolada, sem
comunicacao entre si. Com os trabalhos de
desenvolvimento do Sinima, j& com o apoio
de infra-estrutura mais adequada, o paradig-
ma de desenvolvimento foi significativamente
alterado, passando a trabalhar com sistemas
interoperaveis dentro de uma arquitetura
orientada a servicos, conhecida na literatura
internacional como SOA (Service Oriented
Architecture).

Relatdrio de Gestdo 2003:2006

Fortalecimento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente

129




130

Mudancas no orcamento

A Politica Ambiental Integrada também ge-
rou resultados positivos nas questbes orca-
mentarias. Os termos de cooperacao e outros
instrumentos institucionais trouxeram investi-
mentos do orgamento de outros ministérios
para diferentes aces:

B Construcdo de 143 mil cisternas, bene-
ficiando mais de 713 mil pessoas no semi-
arido, com investimentos da ordem de
R$ 239 milhdes e recursos dos ministérios
do Desenvolvimento Social e da Integragdo
Nacional, a partir de iniciativa do MMA e da
Articulagio do Semi-Arido (ASA).
B Retomada dos financiamentos em sane-
amento, com contratacdo de R$ 11 bilh&es
nos ultimos trés anos e meio, valor treze
vezes superior ao periodo 1999-2002, e
desembolso de R$ 4 bilhdes até julho de
2006.
B [nvestimentos no valor de R$ 191 mi-
Ihdes do Ministério da Integracdo Nacional,
no ambito do Programa de Revitalizacdo
da Bacia do Rio Sdo Francisco, coordena-
do pelo MMA. Os recursos foram aplicados
principalmente em saneamento ambiental
de municipios da bacia.

B Ampliacdo dos financiamentos para pe-

quenos produtores florestais pelo MDA,

por meio do Pronaf Florestal, de R$ 1,29

milhdo, em 2002-2003, para R$ 13,17 mi-

IhGes, em 2005-2006, e pelo Ministério

da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento,

pelo Propflora, de R$ 770 mil, em 2002-

2003, para R$ 55,30 milhdes em 2005-

2006. Ambas as linhas de financiamento

integram o PNF, coordenado pelo MMA. O

Ministério da Integracdo Nacional também

ampliou os financiamentos dos fundos

constitucionais para projetos sustentaveis,
com o FNO Floresta, o FCO Pronatureza

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
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e 0 FNE Verde. Os trés programas soma-
dos representaram um crescimento de
R$ 4,56 milhGes, em 2002, para R$ 132,05
milhdes, em 2005.

B Investimentos de R$ 400 milhdes pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, por
meio do Inpe, no aprimoramento do mo-
nitoramento ao desmatamento e queima-
das com as seguintes agfes: ampliacdo da
frequéncia e cobertura do sistema Prodes a
partir de imagens de cinco satélites ao invés
de apenas um (Modes); criacdo do Deter;
criacdo do Detex; e investimentos em estru-
tura de comunicacdo, como cabeamento e
transmisséo.

B Apoio da Casa Civil, por meio do Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Prote-
¢do da Amazébnia (Censipam), ao monito-
ramento do desmatamento na Amazobnia,
com a disponibilizacdo de sobrevoos de ae-
ronaves equipadas com radares para os pe-
riodos de intensa chuva, quando os satélites
nao detectam as acdes de desmatamento.
B Atuacdo do Ministério da Educagdo no
ambito da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental com investimentos da ordem de
R$ 14 milhdes em acdes, como formacgao
de professores da rede publica de ensino
fundamental, elaboracdo e producgdo de
material didatico, realizagdo conjunta de
duas conferéncias nacionais infanto-juvenis
pelo meio ambiente e fomento a projetos
socioambientais nas escolas, com medidas
educativas complementares.

B Criacdo da Universidade da Floresta,
no Acre, da Universidade do Pantanal e da
Escola Técnica de Agroecologia, no Mato
Grosso do Sul, pelo Ministério da Educa-
cdo.

B Apoio de R$ 5 milhdes do Ministério



do Desenvolvimento Agrario, por meio do

Incra, na criagdo dos Centros Irradiadores

do Manejo da Agrobiodiversidade (Cimas)

e na implantacdo de projetos de assisténcia

técnica.

B Realizacdo pela Empresa de Pesquisa

Energética (EPE), do Ministério de Minas e

Energia, de Avaliagio Ambiental Integrada

das nove principais bacias brasileiras, com

investimento de R$ 16 milhdes.

B Desenvolvimento e implantacdo, pelo

Ministério dos Transportes, do Sistema de

Gestdo Ambiental das Rodovias Federais

(SAGARF), a partir de Portaria Interminis-

terial (MT e MMA) que criou o Programa

Nacional de Regularizacdo Ambiental das

Rodovias Federais.

Além dessas acBes especificas, mais de 20
ministérios, autarquias, institutos e empresas
publicas federais participaram de GTs inter-
ministeriais, com disponibilizacdo de técni-
cos qualificados para produzir diagnosticos
e analises setoriais, realizar levantamentos
de campo e outras acdes. As iniciativas re-
sultaram na elaboracdo de instrumentos de
planejamento ambiental, como o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido de
Influéncia da BR-163, Plano Amazonia Sus-

Tabela 1

Pessoal e

. 250.888  245.652
encargos sociais

Sentencgas
judiciais
Amortizagédo e

encargos da divida

Qutros custeios

. 228.364 354.074 572.646
e capital
Roactes elereditos) B0 -ign0 - 30045
extraordinarios
TOTAL 645.044 661.695 949.935

300.163 357.933 424.864
23.038 24.005 10.582
116.945 37.964 36.500

507.914 359.492

tentavel, Zoneamento Ecoldgico-Econbmico,
Avaliacdo Ambiental Estratégica, o Inventario
Florestal Nacional e o Programa Brasileiro de
Biodiesel.

Também houve uma evolucdo nos valores
destinados ao orcamento do proprio minis-
tério. A tabela 1, abaixo, mostra a execucédo
orgamentaria, organizada por grupo de natu-
reza de despesa, entre 1999 e 2006.

Em 2001 e 2002 houve um aumento sig-
nificativo dos recursos orcamentarios aplica-
dos. Esse aumento decorreu da criacdo da
ANA, em 2001, e da aprovacao de leis no
Congresso Nacional que permitiram a arreca-
dacdo de receitas extraordinarias a partir de
acordos judiciais com devedores da Receita
Federal, que beneficiaram todo o Governo
Federal, em 2002. A retragdo orgamentéria
ocorrida em 2003 seguiu a politica estabe-
lecida pelo Governo Federal para todos os
ministérios, como conseqliéncia das pressoes
inflacionarias ocorridas em 2002. A partir de
2004, os recursos orcamentarios executados
pelo MMA foram sendo recompostos, mesmo
quando considerada a inflacdo medida pelo
IPC-A. A distribuicdo desses recursos entre 0s
orgdos de administracdo direta e indireta esta
detalhada na tabela 2, a seguir.

R$ mil

557.217  627.477 757.101

25.373 21.269 24.497 33.038 20.102

44105  47.886 54.151 37.247 19.357

400.869  495.722 488.523

32.340 26.831 66.907 36.353 36.692

967.664 880.342 1.103.640 1.229.837 1.321.775

Fonte: Relatérios Anuais de Execugdo Orcamentaria e Financeira — CGPO/SECEX/SPOA/MMA.
Observacao: no ano 2000, as doagdes e o crédito extraordinario foram executados dentro dos limites (sendo doagdes:
R$ 54.008.000,00 e crédito extraordinario: R$ 51.050.000,00).

(*) Os valores informados estdo sujeitos a revisao.
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Houve um ganho relativo na participacdo
média do |Ibama e do Jardim Botéanico na
execucdo orcamentaria do MMA. Eles sal-
taram de um patamar de aproximadamente
57% e 0,5%, entre 1999 e 2002, para 72% e
1,8%, respectivamente, entre 2003 e 2006.
Essa nova distribuicdo reflete a énfase dada na
implementacao da Politica Nacional de Meio

Tabela 2

ADMINISTRACAO DIRETA 275.055
IBAMA 353.653
ANA 0
CODEBAR 728
JBRJ 2.635
FNMA 12.973
TOTAL 645.044

42,4

55,1

0,0

0,1

0,4

2,0

Ambiente. A ANA teve uma alocacdo acima
da média anual no ano de 2001, decorrente
dos custos de implantacéo da instituicao.

Quando observados apenas 0Ss recursos
destinados a custeio e investimento, ocor-
rem 0s mesmos movimentos relativos, porém
com menor magnitude, conforme mostra a
tabela 3.

225.272 34,2 305.848 32,2

419.546 63,3 472.225 49,7

0 0,0 133.655 14,1

654 0,1 704 0,1

3.696 0,6 4.332 0,5

12.527 1,9 33.171 3,5
661.695 949.935

Fonte: Relatorios Anuais de Execugdo Orgamentaria e Financeira — CGPO/SECEX/SPOA/MMA.

Observacao: valores efetivamente empenhados.
(*) Os valores informados estao sujeitos a revisao.

Tabela 3

ESPECIFICADO 1999 2000 2001 2002

ADMINISTRAGAO DIRETA 126.074 55,2
IBAMA 94.961 41,6
ANA 0 0,0
CODEBAR 156 0,1
JBRJ 2.635 1,2
FNMA 4.538 2,0
TOTAL 228.364

286.612

578.253

66.823

674

3.571

31.731

967.664

175.679 49,6 237.345 41,4 195.170
162.029 45,8 167.703 29.3 222.746
0 0,0 129.954 22,7 54.482

143 0,0 141 0,0 215
3.696 1,0 4.332 0,8 3.571
12.527 & 33.171 5,8 Sl 7/l
354.074 572.646 507.914

Fonte: Relatorios Anuais de Execugdo Orcamentaria e Financeira — CGPO/SECEX/SPOA/MMA.

Observacao: valores efetivamente empenhados.
(*) Os valores informados estdo sujeitos a revisao.

POLITICA AMBIENTAL INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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anteriores, representando a expectativa de devolugdo ao Tesouro Nacional de cerca de R$ 128 2

milhdes.
R$ mil
29,6 161.785 18,4 188.146 17,0 224.928 18,3 194.782
59,8 605.221 68,7 796.167 72,1 875.148 71,2 978.843
6,9 81.937 9,3 78.717 71 90.824 7.4 110.900
0.1 746 0,1 1.252 0.1 1.331 0,1 1.023
0,4 15.638 1,8 17.769 1,6 21.443 1,7 24.676
33 15.014 1,7 21.589 2,0 16.163 1,3 11.552
880.342 1.103.640 1.229.837 1.321.775
R$ mil
38,4 82.005 22,8 102.747 256 144.247 29,1 126.284 25,9
43,9 189.247 52,6 205.403 51,2 251.337 50,7 254.967 52,2
10,7 68.724 19,1 65.670 16,4 77.001 15,5 87.471 17,9
0,0 221 0,1 725 0,2 759 0,2 415 0,1
0,7 4.280 1,2 4,737 1,2 6.215 1,3 7.835 1,6
6,2 15.014 4,2 21.589 5.4 16.170 3,3 11.552 2,4
359.492 400.869 495.729 488.523
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