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ACAO CAUTELAR INOMINADA SENTENCA N1 /99

PROCESSO N1 1998.34.00.027681-8 CLASSE 9200

REQUERENTE :IDEC - INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR E OUTROS

ADVOGADOS :Dra. Flavia Lefevre Guimaraes e outros

REQUERIDOS :UNIAO FEDERAL E OUTRAS

ADVOGADOS :Dr. Aldir Guimaraes Passarinho e outros

Vistos, etc.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
- IDEC, em litisconsércio com a Associagcao Civil Greenpeace e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
ajuizaram a presente agao cautelar contra a UNIAO FEDERAL, a MONSANTO
DO BRASIL LTDA. e a MONSOY LTDA., visando impedir, imediatamente, a
autorizagao para qualquer pedido de plantio da soja transgénica (Round up
Ready), antes que se proceda a devida regulamentagao da matéria e a prévio
Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.

Na dicgéo de fls. 1.372/1.415, relatei a espécie

dos autos, nestas letras:

ADistribuidos os autos ao Juizo da 110 Varada
Secao Judiciaria do Estado de Sao Paulo, a douta Juiza Federal substituta, DrO
Raquel Fernandez Perrini, deferiu, liminarmente e em carater provisério, a
medida cautelar, com este fundamento:

ARelevantes os argumentos trazidos pelo IDEC,
sendo de todo louvavel e salutar sua atuacido na defesa dos direitos do

consumidor, entre os quais todos nos incluimos, e, ao menos nesta cognigéo
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sumaria do pedido, a liminar comporta deferimento.

Com efeito, a Constituicdo Federal erigiu o meio
ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
(art. 225). Determinou, ainda, incumbir ao Poder Publico preservar a diversidade
e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipulagédo de material genético (art. 225, Il, CF).

De igual forma, imp&e o estudo prévio de impacto
ambiental - EIA para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagc&o do meio ambiente (art. 225, 1V, CF).

Também incumbe ao Estado promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitagdo tecnoldgicas,
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias, bem como o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional (art. 218, = = 11 e 21, CF).

Diante de dois valores aparentemente
antagobnicos é que a legislagado de regéncia e as convengdes internacionais fazem
mencgao ao desenvolvimento sustentavel, assim entendida a compatibilizagao
entre os bens juridicamente tutelados, e ambos de grande relevancia.

Estas, em sintese, as disposi¢des constitucionais
relevantes para o caso concreto.

Nessa medida, temos que o Poder Publico, atado
que esta ao principio da legalidade, ndo pode atuar de forma diversa, sendo certo
que a ré nao pode extrapolar os limites de sua atuacédo.@ (Fls. 138/139 do proc.
Cautelar).

Em decisdo fundamentada (fls. 246/253), aquela
ilustre magistrada declarou-se incompetente, para processar e julgar o feito,
remetendo os autos a 30 Vara deste Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Atendendo requerimento do digno Representante
do Ministério Publico Federal, o eminente Juiz Titular da 30 Vara desta Secéao
Judiciaria, através de decisao de fls. 460/463, ordenou a remessa dos autos ao

Juizo desta Sexta Vara Federal, em face da conexdo com o processo nl
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97.36170-4, que, por aqui, tramita.
Aportando os autos, nesta Sexta Vara, o nobre

Juiz Substituto, Dr. Anténio Oswaldo Scarpa proferiu a seguinte deciséo:

AEm face das peticdes de fls. 144/152 e 220/221,
defiro o ingresso na presente agéo cautelar - e no feito principal, em apenso - da
Associacéao Civil Greenpeace e da Monsanto do Brasil S.A., como assistentes do
autor e rés, respectivamente. Justifica-se a admissao da primeira por ser autora
na acao civil publica n1 97/36170-4, em curso nesta Vara, tendo objeto similar e
que gerou a prevengao deste Juizo; e, da segunda (Monsanto), face o inegavel
interesse econdmico na demanda. Procedam-se as devidas anotacdes.

Passo a analisar o requerimento feito pelo ilustre
Representante do Ministério Publico Federal as fls. 474/477.

De inicio, quanto ao pedido formulado no item
A14-a@ (fl. 476), no sentido de que a Monsanto comprove ser possuidora do
registro do herbicida round up ready, penso nao ter relagédo direta com a matéria,
em debate. Ademais, se houver alguma irregularidade, no tocante a
comercializagéo do aludido produto, cabera aos 6rgaos de fiscalizagdo do Poder
Executivo adotar as medidas cabiveis.

Igualmente ndo me parece justificavel que se
determine ao IBAMA a imediata realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental,
porquanto estudo dessa natureza sera objeto de pericia, no momento processual
oportuno.

O pedido de expedi¢cado de oficios a 6rgaos e
entes publicos sera apreciado na fase probatdria.

Todavia, parece-me, de fato, razoavel que se
estabelecam, desde logo, algumas medidas, a fim de assegurar a eficacia da
decisao que determinou a rotulagem de todos os produtos feitos a base de soja
transgénica.

Assim, determino a Monsanto que: a) ao vender
sementes e mudas da soja transgénica, colha do comprador compromisso de que

em todas as etapas (plantio, armazenagem e transporte) o produto seja mantido

segregado, de modo a nao se misturar aos gréos de soja natural, possibilitando,
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assim, a rotulagem final; b) apresente relatorio a este Juizo, trimestralmente - o
primeiro em janeiro/99 - especificando a quantidade vendida, os compradores e
os locais onde sera cultivada a soja transgénica.

Publique-se. Intimem-se a Unido e o d. MPF.
Intime-se o IBAMA, na pessoa de um de seus procuradores, para manifestar seu

eventual interesse em integrar a lide.@ (FlIs. 478/479).

O IDEC manifestou-se, com as razdes de fls.
482/497 e a documentacao de fls. 498/526, pedindo reconsideragao da decisdo
supratranscrita, para que (a) seja suspensa a autorizacao concedida pelo
CTNBio para o livre registro, uso, ensaios, testes, plantio, transporte,
armazenamento, comercializagao, consumo, importacao, liberagcao e
descarte da soja Round up Ready, bem como de seus germoplasmas, até
que (1) a CTNBio elabore as normas a que esta obrigada por lei; (2) seja
determinada a realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental, cujo
desenvolvimento podera ser acompanhado por um expert designado por
esse Juizo ; (b) ndo ocorra qualquer liberagao comercial por parte da Uniao
Federal da soja Round up Ready ou de qualquer germoplasma a ela ligado,
até o cumprimento dos itens citados; 8 o plantio da soja transgénica seja
restrito ao necessario, para realizagao de testes e do préprio EIA/RIMA, em
regime monitorado e em area de contengao, delimitada e demarcada, coma
vedacao de que sejam comercializados os frutos obtidos com os testes.
(Fls. 496).

A peticao de fls. 542 informa que o IDEC ajuizou
agravo de instrumento contra a decisdo em referéncia, perante o TRF/10 Regiéo.

A MONSANTO DO BRASIL LTDA apresentou a
contestacao de fls. 570/587, noticiando a interposigao de agravo de instrumento
contra a determinagao judicial sobre a rotulagem final dos produtos transgénicos
(fls. 589/597).

O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA peticionou

as fls. 658/663, requerendo seu ingresso na lide como assistente litisconsorcial do
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autor.

O IDEC manifestou-se as fls. 667/672, reiterando
seu pedido de reconsideragao, antes formulado, e requerendo a citacdo da
MONSOQY, como litisconsorte passiva.

Admiti, as fls. 676, o IBAMA, como litisconsorte
ativo e as empresas MONSANTO e MONSOY, como litisconsortes passivas,
ordenando, de logo, a citagao desta ultima.

O IDEC replicou, com as razoes de fls. 682/721 e
as pegas documentais de fls. 722/ 766, as contestagoes ja apresentadas, nos
autos, pela Uniao Federal (fls. 319/330) e pela MONSANTO DO BRASIL LTDA
(Fls. 570/587).

O IDEC peticionou, ainda, com as razdes de fls.
770/776, reiterando seu pedido de reconsideragdo, ante a noticia de que o
Ministério da Agricultura estaria autorizando pedido da MONSANTO para
liberagdo e plantio de 5 (cinco) tipos de soja transgénica e, por isso pede que (a)
sejam impedidos os 6rgaos governamentais de autorizarem o plantio de
sementes geneticamente modificadas em escala comercial, sem os prévios
Estudos de Impacto Ambiental e correspondente Relatério, revistos no art.
225, " 11, ll, da Constituicao Federal e na Lei n1 8.974/85 - Lei da
Biossegurancga; (b) sejam intimados os Ministros da Agricultura, Ciéncia e
Tecnologia, Meio Ambiente e Saude, para que fiquem cientes da liminar
deferida, eximindo-se de expedir autorizagdo, antes que se proceda o
Estudo de Impacto Ambiental e as normas regulamentares; 8 caso o
Ministério da Agricultura ja tenha autorizado o pedido da MONSANTO, que a
autorizagao tenha seus efeitos suspensos, até julgamento final da A¢ao Civil
Publica; (d) sejam intimadas a MONSANTO e MONSOY para se eximirem de,
por si ou por outros subsidiarias, de descumprirem a ordem judicial,
vendendo sementes ou plantando-as em escala comercial. (FIs. 775/776).

Com vistas dos autos, o douto Representante do
Ministério Publico Federal manifestou-se, com as razdes de fls. 788/802,
requerendo que este Juizo, com a maxima urgéncia, amplie a liminar

anteriormente deferida e torne eficaz o objeto da presente agéo civil publica, para
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que (a) seja exigido das rés MONSANTO e MONSOY a apresentacao do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, na forma do art. 225, inciso IV, da
Constituicao Federal, como condicao indispensavel para o plantio, em
escala comercial da soja round up ready; (b) de igual modo, sejam
impedidas as referidas empresas de comercializarem as sementes da soja
geneticamente modificada, até que seja regulamentada e definida pelo poder
publico as normas de biosseguranga e de rotulagem de organismos
geneticamente modificados; 8 por fim, que nao se autorize o cultivo, em
escala comercial do referido produto, sem que sejam suficientemente
esclarecidas, no curso da instrugao processual, as questoes técnicas
suscitadas por pesquisadores de renome a respeito das falhas apresentadas
pela CTNBio em relacao ao exame do pedido de desregulamentagao da soja
round up ready.

A MONSANTO DO BRASIL LTDA manifestou-se,
ainda, com as razdes de fls. 887/924, em face do pronunciamento ministerial.

O Ministério Publico Federal reiterou seu
pronunciamento e requerimento ja formulado (fls. 1.355/1.371).@ - Fls.
1.372/1.377.

Com as razdes de fls. 1.377/1.415, acolhi Ao
pedido formulado pelo douto Representante do Ministério Pubico Federal, as fls.
802 destes autos, na linha de formulagao do pedido inicial e dos posteriores
requerimentos das entidades autoras, para determinar, em carater mandamental
inibitério, sem prejuizo das medidas de natureza cautelar ja adotadas pelo ilustre

Juiz Substituto desta Vara, na decisao de fls. 478/479, que:

| - as empresas promovidas, MONSANTO DO

BRASIL LTDA. e MONSOY LTDA. apresentem Estudo Prévio de Impacto

Ambiental, na forma preconizada pelo art. 225, IV, da Constituicao Federal,

como condi¢ao indispensavel para o plantio, em escala comercial da soja round
up ready;

Il - ficam impedidas as referidas empresas de

comercializarem as sementes da soja geneticamente modificada, até que seja
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regulamentada e definida, pelo poder publico competente, as normas de
bioseguranga e de rotulagem de organismos geneticamente modificados;

lll - fica suspenso o cultivo, em escala comercial
do referido produto, sem que sejam suficientemente esclarecidas, no curso da
instrugcdo processual, as questdes técnicas suscitadas por pesquisadores de
renome, a respeito das possiveis falhas apresentadas pela CNTBio emrelagcéo ao
exame do pedido de desregulamentagdo da soja round up ready;

IV - as empresas promovidas apresentem,
nestes autos, no prazo de 10 (dez) dias, fotocopia auténtica do Certificado de
Qualidade em Bioseguranga - CQB, a que se referem o paragrafo 31 doart. 21
da Lein1 8.974/95 e o art. 811, caput, do Decreto n1 1.752, de 20/12/95;

V - a CTNBIo apresente a este Juizo, no prazo
de 10 (dez) dias, copias auténticas dos curiculum vitae de seus membros
efetivos e suplentes, para afericdo judicial da qualificagdo exigida pelos
paragrafos 11 e 21 do art. 31 do referido Decreto 1.752/95, bem assim, emigual
prazo, devem ser remetidas copias auténticas das peg¢as que compde o processo
nl 01200.002402/98-60, a que se refere o Comunicado nl 54, de 29 de
setembro de 1998;

VI - sejam intimados, pessoalmente, os Sr.
Ministros da Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente e da Saude,
para que nao expecam qualquer autorizagdo as promovidas, antes de serem
cumpridas as determinagdes judiciais, aqui, contidas, ficando suspensas as
autorizagdes que, porventura, tenham sido expedidas, nesse sentido;

VIl - fica estabelecida a multa pecuniaria de 10
(dez) salarios-minimos, por dia, a partir da data do descumprimento destas
medidas, a ser aplicada aos agentes infratores, publicos ou privados (Lei nL
7.347/85, art. 11).

VIIl - Oficie-se ao eminente Juiz Relator do

Agravo de Instrumento, a que se refere a petigdo de fls. 542 do IDEC.

Publique-se. Intimem-se a Unido Federal e o

Ministério Publico Federal.
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Traslade-se, para os autos principais e para os
autos da Acéao Civil Publica n1 97.34.00.036170-4, fotocOpia auténtica deste
decisum.@ (Fls. 1.414/1.415).

A empresa MONSOQY Ltda. foi citada, através da
carta precatoria de fls. 1.419/1.426, ndo apresentando resposta, no prazo legal,
conforme noticia a certiddo cartoraria de fls. 1.559.

Foram concedidas vistas dos autos, em cartorio
ao IBAMA e a Unido Federal (fls. 1.418/1.430).

O IDEC manifestou-se as fls. 1.449/1.450,
juntando parecer da autoria do Prof. Nelson Nery Junior, sobre a obrigatoriedade
da Arotulagem dos alimentos transgénicos no Brasil, de acordo com o Cédigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor, notadamente em seu artigo 61, inciso lll,
combinado com seu artigo 31, ao assegurar entre os Direitos Basicos do
consumidor o Direito a informacgao, o que ndo esta condicionado a qualquer fato
ou circunstancia@ (fls. 1.451/1.494).

A MONSANTO DO BRASIL LTDA. apresentou,
as fls. 1.497/1.499, cdpias da decisdo administrativa, que lhe autorizou a
expedigao de Certificado de Qualidade em Bioseguranga, anexando, ainda, as fls.
1.502/1.550, copia da peticdo de Agravo de instrumento, ajuizado no TRF/10
Regido, contra a decisdo de fls. 1.372/1.415.

As fls. 1.560/1597, a Unido Federal noticiou a
interposicdo de Agravo de instrumento, junto ao TRF/10 Regi&o, contra a

decisao judicial em referéncia.

Este é o relatorio.

Decido.

Registro, com repudio imediato, as afirmacdes
incorretas da MONSANTO DO BRASIL LTDA. e da UNIAO FEDERAL, em suas

pecas de Agravo, no sentido de que este Juizo concedera a tutela cautelar,
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antecipadamente, sem a oitiva das referidas suplicadas. Isto nao é verdade.

Ao proferir a aludida decisao de fls. 1.372/1.415
destes autos, este juizo relatara que Ao IDEC replicou, com as razoes de fls.
682/721 e as pegas documentais de fls. 722/766, as contestagoes ja
apresentadas, nos autos, pela Uniao Federal (fls. 319/330) e pela
MONSANTO DO BRASIL LTDA. (fls. 570/587).@

A decisdo em referéncia fora proferida, pelo visto,
quando ja se formara a relagao processual e o pleno contraditorio, com as citadas

requeridas, na sumariedade procedimental do processo cautelar em tela.

Em sendo a questdo posta, nos autos,
predominantemente de direito, impde-se a confirmacgao da tutela cautelar, aqui,

deferida, com estes fundamentos:

AConvém que se esclarega, de logo, que, nos
autos do processo cautelar, como no caso, preparatorio ou incidental de uma
acao civil publica, em que se objetiva evitar danos ao meio ambiente e ao
consumidor (Lei n1 7.347/85, art. 41) estdo legitimadas a propd-la, em
litisconsorcio, as Associagbes, que, aqui, figuram, como autoras (IDEC e
GREENPEACE), bem assim, a Autarquia Federal (IBAMA), todas voltadas, em
suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente e ao consumidor (Lei
nl 7.347/85, art. 51, caput, incisos | e Il e respectivo paragrafo 21).

Os poderes e prerrogativas do Ministério Publico,
na acao civil publica, resultam diretamente de sua fung¢do institucional,
assegurada na Constituicao da Republica, para a protegéo do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art.
129, 1ll), atuando, obrigatoriamente, como fiscal da lei, se ndo intervir, como
parte , no processo, vindo de assumir a titularidade ativa, em caso de desisténcia
ou abandono da agao por associacgao legitimada (Lei n1 7.347/85, art. 51, = ~

21 e 31), podendo, finalmente, instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
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requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacgdes,

exames ou pericias, no prazo que assinalar (Lei n1 7.347/85, art. 81, = 11).

No uso dessas prerrogativas constitucionais e
legais, o douto Representante do Ministério Publico Federal, Dr. Aurélio Virgilio
Veiga Rios, sem afastar-se das cercanias do pedido inicial, expde, com o

brilho e a cultura, que Ihe sdo costumeiros, o seguinte:

AAs preliminares de inclusdo na lide foram
acolhidas plenamente pelo Juiz. As partes ja estdo identificadas nos autos,
restando uma rapida analise sobre as propostas de exclusio, solicitada pelo
IDEC, em relacdo a MONSANTO e desta ultima, em relagdo a participacao do
Ministério Publico Federal, como parte e a legitimidade do IDEC, por nao fazer
parte de suas atribui¢gdes defender processos bioldgicos ou 0 meio ambiente em
carater geral.

15. Nenhuma das propostas de exclusdo merece
acolhida. A MONSANTO tem interesse de agir porque teria, segundo ela diz,
investido muito dinheiro na divulgagao e comercializagdo dos seus produtos (soja
RR), sendo que ja obteve em seu favor Parecer Técnico da CTNBio, autorizando
o plantio da soja transgénica, em escala comercial. Ademais, esta sendo
questionada nesta agéo a regularidade dessa autorizagao pelos autores. Além
disso, € fato incontestavel que a empresa em destaque seria a principal
prejudicada em caso de eventual procedéncia da agéo.

16. Em relagdo a suposta intromissdo indevida do
Ministério Publico Federal em agéo de outros, € preciso lembrar a MONSANTO
que o Ministério Publico Federal oficia obrigatoriamente, em toda e qualquer agao
civil publica, seja naquelas por ele diretamente propostas ou como custos legis
naquelas por associagdes ou entidades civis representativas de determinado
seguimento social (art. 51, = 11, da Lei n1 7347/95).

17. Além disso, o Ministério Publico Federal, na

qualidade de custos legis, podera auxiliar na complementagcédo das provas,
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suscitar questbes preliminares como conexdo, prevengao, competéncia,
legitimidade, pode opinar favoravelmente ou ndo a concessao de liminares e
também relatar ao Juiz fatos que ainda nao foram levados ao seu conhecimento
no curso da instrugdo processual. Nao fosse bastante, o parquet instaurou
inquérito civil publico para apurar, em toda a sua extensao, as consequéncias do
ingresso de organismo geneticamente modificado no pais, tendo este 6rgéo, em
particular, evidente interesse no deslinde da questéo.

18. A alegacéo de ilegitimidade do IDEC também néo
merece acolhida. Os ilustres advogados da Monsanto esqueceram que a questéao
ambiental n&o tem dono, ndo pode ser apropriada por este ou aquele grupo. O
art. 225 da Constituicdo Federal ndo deixa margem a interpretacdo modesta de
sua abrangéncia:

ATodos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes...

19. Portanto, esse direito pode ser, em principio,
defendido por todos. Isso quer dizer por qualquer cidadao ou pessoa sujeita de
direitos, como as criangas ou mesmo 0s que ainda vao nascer, em razao de que
esse direito difuso se estende as geragdes futuras, sendo, portanto, impossivel
restringir a legitimidade para o processo da mais prestigiada associagéo de
defesa dos consumidores do pais em defesa do meio ambiente.

20. Além disso, a Monsanto ndo deu a devida
importancia ao fato de que a rotulagem de produtos para consumo humano ou
animal é a ultima etapa de um processo, que se inicia com plantio da semente de
soja, trigo, milho, arroz e termina com o produto beneficiado, pronto, embalado e
rotulado nas prateleiras dos supermercados a espera do consumidor.

21. A rotulagem de alimentos transgénicos deve ser
feita de modo que o consumidor saiba de todas as caracteristicas e do processo
que resultou aquele produto, para que se possa distinguir um alimento organico
daquele geneticamente modificado. Para que isso ocorra é essencial que se saiba

a origem do produto, de onde ele vem, como foi produzido e de que substancias
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ele € composto.

22. Esse fato reconhecido por este juizo ao conceder,
parcialmente, a liminar (fls. 478/9) assegura a legitimidade do IDEC para ajuizar
a acao civil publica para exigir do poder publico a realizagao do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental antes de se autorizar o plantio, em escala comercial, de
qualquer produto geneticamente modificado.

23. No que diz respeito a obrigatoriedade do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental - EIA, o ingresso do IBAMA no polo ativo da agao
traz um novo alento ao processo. Diga-se de passagem que ao IBAMA n&o havia
outra atitude a tomar no caso, e por isso merece aplausos a atitude corajosa do
IBAMA, de nao aceitar a inovacéo feita pelo Decreto n. 1752/95, que facultou ao
Presidente da CTNBio exigir o EIA apenas quando Sua Exceléncia entender
conveniente.

24. O EIA ndo é uma formalidade de menos; uma
faculdade, arbitrio ou capricho que possa ser dispensada no exame tao delicado
das consequéncias do descarte de OGM no meio ambiente. A exigéncia
constitucional ndo pode ser, evidentemente, limitada por um decreto
regulamentador.

25. O art. 225, inciso IV, da Constituicdo Federal
exige, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental, para instalagdo de
qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
do meio ambiente, incluindo-se nesse rol a liberagdo de organismo
geneticamente modificado. Nos termos da Lei n1 6.938/81 e da Resolugdonl
237, de 19/12/97, do Conselho nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que

expressamente exige a licengca ambiental em casos de introducéo de espécies

geneticamente modificadas no meio ambiente;

25. Nao se pode esquecer que o Estudo de Impacto
Ambiental é de suma importancia para a execug¢ao do principio da precaucgao, de
modo a tornar possivel no mundo real a previsao de possiveis danos ambientais
ocasionados pelo descarte de OGM no meio ambiente com todos os riscos ja
ditos aqui.

26. Além disso, o dispositivo previsto no art. 21,

inciso XIV do Decreto 1752/95, que torna facultativo o EIA, inicialmente previsto
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no art. 61 do projeto de lei aprovado na Camara, foi vetado pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica, sob a alegagdo de que a matéria deveria ser melhor
examinada posteriormente, uma vez que a criagao, estruturagao e atribuicdes de
orgaos publicos somente se realiza por meio de projetos de lei de iniciativa do
Presidente.

27. Portanto, em razdo de veto presidencial ndo
constou da Lei 8.974/85 o dispositivo que tornou o EIA, uma formalidade
burocratica que o ilustre Presidente da CTNBio pode ou ndo requerer. A
barbaridade cometida pela assessoria juridica do Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica deve ser fulminada pela Justica, pois ela fez ressuscitar no Decreto
aquilo que tinha sido afastado no veto presidencial por se tratar de matéria que
deveria estar contida em outro projeto de lei, de iniciativa do Presidente da
Republica.

28. Se a lei ndo poderia limitar o alcance da norma
prevista no art. 225 da Constituicdo, muito menos poderia o Decreto, que criou a
CTNBiIo, que sequer faz parte do ISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente;
que nao é orgao licenciado ambiental, dispensar a obrigatoriedade do EIA/RIMA.
28. Ressalte-se que a exigéncia do EIA para avaliar
os riscos decorrentes do descarte de OGM no meio ambiente nado retrata a
opinido pessoal deste o6rgdo. Esta €, em verdade, posicdo institucional do
Ministério Publico Federal compartilhada, alias, pelos ilustres professores e
doutrinadores do direito ambiental: Paulo Affonso Leme Machado, Edis Millaré,
Anténio Hermann Benjamin e Paulo de Bessa Antunes.

29. Portanto, mais do que nunca o Ministério Publico
Federal manifesta a sua convicgéo de que € inconstitucional o art. 21, inciso X1V,
do Decreto n1 1752/95 que, ao regulamentar as atribuicbes e competéncia da
CTNBio, dispensou aquele 6rgdo da obrigagéo legal de exigir das empresas de
biotecnologia o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), de projetos que envolvam a liberagédo de OGM (organismo
geneticamente modificado) no meio ambiente, desobrigando a MONSANTO de
apresentar o EIA referente ao cultivo da soja round up em territorio brasileiro;
30. A respeito dos aspectos relacionados a

Biosegurancga, ocasionados pela introdu¢do no meio ambiente de sementes de
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soja transgénica Round up Ready para o plantio, inclusive em escala comercial,
no territorio brasileiro, a ilustre DrO. Eliana Fontes, juntamente com o Professor
Edvaldo Vilela, redigiu um precioso Parecer sobre o assunto secundando

algumas conclusées levantadas pela DrO Maria Concei¢do Gama.

Aconcordamos com a Dra. Concei¢do Gama em
sua argumentagao na consultoria que prestou no
que diz respeito a auséncia de informacdes
relevantes relacionadas a interacao
planta/ambiente nas condigbes do Brasil.
Especialmente, consideramos relevante que
sejam fornecidas informagbes sobre o
comportamento e caracteristicas das cultivares
de soja Roundup Ready plantadas no ambiente
brasileiro, particularmente  fatores  que
influenciam a sobrevivéncia e a mortalidade das
plantas transgénicas, tais como agao de pragas
e patdgenos, e possivel ocorréncia de dorméncia
induzida, como duracgao, término e intensidade,
nas diferentes condicdes ambientais prevalentes
no Brasil, considerando toda a area geografica
que, potencialmente, sera cultivada com esta
soja.

O dossié apresentado pela proponente contém
apenas e tdo somente informagdes sobre a soja
em questdo quando cultivada nos Estados
Unidos. As experiéncias relatadas para o Brasil
dizem respeito a testes de comprovacado de
eficiéncia das variedades visando o registro do
herbicida Round Up neste pais, tratando,
basicamente, de questbes agrondmicas e nao
aquelas de seguranga ambiental. Ndo abordam
assim, aspectos relevantes para a biosseguranga
de linhagens transgénicas. Consideramos este
nivel de informacdo insuficiente para uma
tomada de decisao para o que se pode chamar
de desregulamentacéo deste produto no Brasil.

(Pareceres juntados aos autos as fls. 519/526).

31. Desse modo, os pesquisadores acima referidos,
dentre as quais, a DrO Eliana Gouvéa, que ja exerceu a fungédo de secretaria
executiva da CTNBio e é co-autora do livro Biosseguranga e Biodiversidade:
Contexto Cientifico e Regulamentar, suscitam sérias duvidas quanto a adequacéao

dos estudos apresentados nos EUA perante as agéncias norte-americanas para
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respaldar a liberagdo, em escala comercial, da soja round up ready.

32. E muito preocupante saber que as variagées
climaticas brasileiras e as espécies aqui existentes, bastante diferenciadas
daquelas existentes nos EUA, ndo foram levadas em consideragao pela CNTBio
que, em gesto no minimo agodado, aprovou Parecer Técnico, sem que esses
detalhes tivessem sido previamente examinados, como demonstra os Pareceres
em anexo, juntados pelo IDEC, as fls. 519/526.

33. Dois fatos revelam o agcodamento ou a incrivel
eficiéncia da analise procedida pela CTNBio. O primeiro refere-se a velocidade da
aprovacgao do cultivo experimental por um ano, e logo a seguir, a apresentagao do
pedido de desregulamentagdo da soja round up ready, sem que fosse estudado,
em todos os aspectos, os problemas decorrentes da introdug¢ao do referido OGM
no Brasil.

34. O segundo fato, igualmente digno de nota, que
atesta a falta de exame das condi¢des brasileiras, como clima e espécies
endémicas diferenciadas, esta no fato de que, na acéo civil publica proposta em
dezembro de 1997 pelo GREENPEACE, das 1220 paginas que atualmente
compde os autos, 537 sdo, em grande parte, estudos e analises do pedido
formulado pela MONSANTO junto ao EPA (Environmental Protection Agency) e
ao FDA (Food and Drugs Administration).

35. Nao obstante esses fatos, por si so, suficientes a
ampliagdo da liminar para obrigar as rés MONSANTO e MONSOY ao prévio
Estudo de Impacto Ambiental, a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Rio
Grande do Sul constatou as seguintes irregularidades na Notificagéo
Administrativa que feza MONSOY pela plantagdo, em volume comercial, de soja

transgénica:

A4. O Departamento de Producgéo Vegetal desta
Secretaria compareceu a sede da Empresa e a
Fazenda Palmeirinha, comprovando a existéncia
das culturas nas quantidades a seguir:

Varidade Area

M-SOY 6363 RR 300 hectares
M-SOY 6565 RR 135 hectares
Total 435 hectares

5. As lavouras acima foram formadas com
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semente de soja geneticamente modificada,
trazida do Estado de Goias, passando pelo
Parana, conforme documentos anexos.

6. E de se ressaltar que a area de 460 hectares
de lavoura para sementes fica caracterizada
como lavoura para producdo comercial de
sementes, ja que produzira a quantidade
suficiente para o cultivo de 23.000 hectares de
area na safra do ano agricola de 1999/2000.

7. E certo que a Monsoy n&o possui area propria
de 23.000 hectares de terra para plantar toda
essa soja, devendo vendé-la para semente.

8. Assim, a lavoura vistoriada ndo se caracteriza
como area de experimento, ensaio ou teste.

9. As culturas encontram-se nesta data, na fase
de enchimento de grédo, estando a colheita
prevista para o més de Abril-Maio/99.

10. As lavouras estdo sendo cultivadas,
mediante Contrato de Cooperagao para
Multiplicagdo de Semente Pré-Basica no
seguinte endereco: Fazenda Palmeirinha, de
propriedade de Joao Osério Dumoncel, RS
508, Km 35, Palmeira das Missoes - RS.

11. Os responsaveis técnicos pelas lavouras sao
0s seguintes profissionais:

- Eng1 Agrl Joacir Ernesto Zardo

- Engl Agrl Elton Salata.

12. Segundo informagé&o verbal do responsavel
da Monsoy, Eng. Agr. Elton Salata, o cultivo da
Soja Transgénica destina-se a produgao de
semente basica, para ser fornecida a todo o
Brasil.

13. Também o cultivo das lavouras nao obedece
as normas de Biosseguranga da CTNBiIo.

14. Em face da falta de Notificacdo ao Poder
Executivo Estadual, da existéncia da lavoura,
esta foi interditada pelo DPV, conforme anexo,
com base no Decreto 39.314/99 e Lei Estadual
9.453/91.

15. Também ha irregularidades relativas as
normas de Biosseguranga e relativas a
perspectiva de comercializagdo da producio de
semente pré-basica, atividade que nao €
permitida pela CTNBiIo.

36. A Secretaria de Agricultura n&o aceitou as razbes
expostas pela MONSANTO nos termos do oficio n1 010/DPV/SAA/RS

(documento em anexo),no trecho que merece transcrigao:
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37.

De acordo com notificagcdo administrativa da
MONSQY Ltda., vimos por meio deste informar o
seguinte:

Com relacdo ao atendimento do Decreto n1
39.314 de 03 de margco de 1999, temos a
informar que, mesmo a MONSQOY Ltda
apresentando notificagdo, esta nao foi aceita por
estar em desacordo com o Art. 2 do referido
Decreto ndo atendendo aos quesitos exigidos,
tais como:

- Certificado de Qualidade em Biosseguranga
(CQB) por area individualizada concedido
pela CTNBio;

- Estudo de Impacto Ambiental - EIA - e
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA
exigidos pelo referido decreto;

Em relagdo a instrugao normativa nl1 10 da
CTNBio, a MONSQOY apresenta apenas as
informagdes do parecer técnico conclusivo da
CTNBio, que ndo contemplam o exigido pela
Decreto n1 39.314/99.

Neste sentido, ndo foi aceita a notificacao,
permanecendo a empresa sujeita as penalidades
previstas na legislagéo.

Vale ressaltar que a propria Monsoy, em sua

defesa administrativa, admitiu ndo ter realizado - e nem pretende, em tempo

algum, apresentar - prévio Estudo de Impacto Ambiental - EIA, conforme se

constata no trecho a seguir:

A3. Quanto a exigéncia prevista no item IV do
"21 do artigo 11 do Decreto n1 39.314/99,
vale dizer apresentacao de AEstudo de Impacto
Ambiental - EIA e Relatdério de Impacto Ambiental
- RIMA, relativo as atividades desenvolvidas@
pela Notificante, vimos informar que a Notificante
nao se encontra obrigada a apresentagdo do
referido Estudo, e respectivo Relatorio.

Tal inexigibilidade decorre do fato de ter sido, a
realizacdo do EIA/RIMA, dispensada pela
CTNBIo nos termos do que dispde o artigo 21,
inciso XIV, do Decreto n1 1.752/95, quando da
apreciagdo do pedido de registro da soja
ARoundup Ready@ e da emissao do parecer
técnico conclusivo por aquele 6rgéo.

4. Ademais, a exigéncia de EIA/RIMA foi
expressamente considerada dispensavel por
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forca de decisao do juizo da 60 Vara Federal
da Secao Judiciaria de Brasilia, em sede das
acdes judiciais intentadas pelo IDEC - Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor e
Associagdo Civil Greenpeace contra a Uni&o
Federal e outros.@

38. N&o fossem bastantes os argumentos ditos e
repisados neste Parecer em prol da obrigatoriedade do EIA, a propria MONSOY
traz uma interpretacao equivocada e maliciosa a respeito da decisdo tomada por
este r. Juizo. Ao dizer que, expressamente, o ilustre Juiz Substituto desta 60
Vara, Dr. Anténio Oswaldo Scarpa fteria dispensado o EIA, confessando
publicamente que nao vem cumprindo a liminar deferida por este Juizo.
39. No despacho de fls. 478, o MM. Juiz Substituto da
60 Vara Federal do Distrito Federal afirmou que:
Algualmente ndo me parece justificavel que se
determine ao IBAMA a imediata realizagdo do
Estudo de impacto Ambiental, porquanto estudo
dessa natureza sera objeto de pericia, no
momento processual oportuno...@
40. Apesar do equivoco cometido por Sua Exceléncia
ao postergar a realizagao do prévio EIA (como o nome diz, tem de ser anterior a
implantagdo do empreeendimento) para a fase da instrugéo processual, deve ser
feita justica. O ilustre magistrado ndo disse e muito menos teria expressamente
dispensado a realizagao do EIA.
41. Este fato somente vem mostrar que a concessao
parcial da liminar n&o foi suficientemente forte para conter os arroubos mercantis
da empresa, que esta tentando viabilizar por todos os meios, inclusive por alguns
nao muito recomendaveis, como esse de colocar no despacho do Juiz palavras
que la ndo foram escritas, falseando e mascarando a verdade para viabilizar a
toque-de-caixa o seu empreendimento.
42. A prova da deslealdade da empresa para com
este Juizo pode ser encontrada ao se confrontar a afirmagdo feita pela
MONSANTO na peticéo de fls. 652/3 com os documentos que foram remetidos a
Procuradoria Regional de Defesa do Cidad&o/RS pela Secretaria de Agricultura
do Estado do Rio Grande do Sul.
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43. Convém lembrar que, pelo despacho de fls. 478,
foi determinado que a empresa MONSANTO do BRASIL S.A. apresentasse,
trimestralmente, relatério a esse d. juizo, especificando a quantidade de soja
vendida, o nome de seus respectivos compradores, bem como o local em que a
mesma estaria sendo cultivada.

44, Pois bem, no item 2 da peticdo apresentada pela
MONSANTO as fls. 652/3, expressamente foi dito que:

AOQOcorre que, até o presente momento, nao
foram vendidos quaisquer graos ou sementes
da mencionada soja, estando a mesma emfase
de multiplicagdo, ou seja, estdo sendo cultivadas
pela propria MONSANTO DO BRASIL S.A, em
areas reservadas para tal finalidade, com o fito
de reproduzirem, e bem assim, tornar possivel
uma producido em escala comercial.

Assim, esclarece que, tdo logo mencionada soja
seja vendida, esse d. Juizo sera imediatamente
comunicado nos exatos termos determinados
pelo despacho anteriormente mencionado, de
maneira a elucidar o nome de seus compradores
e o local onde os mesmo estardo cultivando
referidos graos.

45. Por outro lado, os documentos apresentados pela
Secretaria de Agricultura confirmam o plantio, em escala comercial de soja
geneticamente alterada, e que a empresa nao cumpriu o que lhe foi
determinado por Vossa Exceléncia, tanto que a Notificacdo de Infracéo
expressamente menciona que:

6. E de se ressaltar que a area de 460 hectares
de lavoura para sementes fica caracterizada
como lavoura para produg¢dao comercial de
sementes, ja que produzira a quantidade
suficiente para o cultivo de 23.000 hectares de
area na safra do ano agricola de 1999/2000.
7. E certo que a Monsoy nao possui area prépria
de 23.000 hectares de terra para plantar toda
essa soja, devendo vendé-la para semente.

8. Assim, a lavoura Vvistoriada nao se
caracteriza como area de experimento, ensaio
ou teste.

9. As culturas encontram-se nesta data, na fase
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de enchimento de grédo, estando a colheita
prevista para o més de Abril-Maio/99.

10. As lavouras estdo sendo cultivadas,
mediante Contrato de Cooperagao para
Multiplicacao de Semente Pré-Basica no
seguinte endereco: Fazenda Palmeirinha, de
propriedade de Jodao Osério Dumoncel, RS
508, Km 35, Palmeira das Missoes-RS.

46. Portanto, a propria defesa da MONSQOY é uma
confiss&do explicita de que tanto ela como a MONSANTO n&o estdo cumprindo a
risca o que foi determinado por este Juizo, impondo a casa da Justica restaurar a
sua dignidade, ofendida com palavras ditas e ndo cumpridas e com atitudes
indesculpaveis, visando confundir as autoridades publicas em relagcdo a sua
indisfargcavel intengdo de comercializar, sem nenhum respeito a uma deciséo
judicial moderada que fixava critérios razoaveis para tanto, a soja transgénica
sobre a qual ela requereu o direito de patente, e que pretende proceder a venda,
em carater exclusivo, em conjunto com o herbicida round up ready, que ainda ndo
teve, até hoje, o seu registro especial temporario aprovado na Secretaria de
Defesa Agropecuaria.@ (Fls. 791/801).

Numa outra passagem do pronunciamento

ministerial, destacam-se os topicos seguintes:

ADe tudo o que dissemos e continuamos a
sustentar vém a empresa, agora, de posse de dois Pareceres encomendados,

argumentar, em sintese, que:

a) o principio da precau¢ao nao € principio geral de direito internacional,
uma vez que a Declaragao do Rio (1992) nao é Convengéao ou Tratado e nao

teria sido incorporado ao direito interno;

b) a lei 8.974/95 incorpora o principio da precaugcao em matéria de
biosseguranga e, dada a sua condigao de legislagao posterior e especifica

sobre OGM, regularia, em alguns aspectos, de modo diferente da legislacao
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geral sobre direito ambientar, excluindo a exigéncia de EIA/RIMA prevista na
Lei n1 6.938/81 e a Resolugao CONAMA n1 237/97 que seria incompativel
com a lei especial que regula a autorizagao para cultivo de plantas

transgénicas;

c) a CTNBio teria poder discricionario para decidir, livremente, sobre todos
os aspectos referentes a introducao de OGM no pais, sendo que o seu
Parecer Técnico Conclusivo sobre a matéria vincularia toda a administragao

publica.@

O primeiro grande equivoco consiste em
descaracterizar o principio da precaucdo como principio de direito internacional,
insistindo em uma distingao formal entre declaracao e convencgao; entre principios
e normas internacionais vinculantes.

De inicio, vamos comecar enfatizando a
importancia do principio da precau¢do como regra fundamental de protecéo
ambiental no direito internacional. O préprio professor Toshio Mukai ndo nega
esse carater, em sua conhecida obra "Direito Ambiental Sistematizado ", ao
concordar com o eminente professor portugués, Femando Alves Correia, que

sobre o assunto ensina:

"seguindo de perto a doutrina alema, poderemos dizer que o direito do ambiente é
caracterizado por trés principios fundamentais: o principio da prevengéo
(vorsorgeprinzip), o principio do poluidor pagador ou da responsabilizagao

(verursacherprinzip) e o principio da cooperagéo ou da participagéo.

(Sobre o principio da precaugdo) é o autor portugués quem nos oferece o

seguinte significado deste principio, com base em Schimisdt: pode ser visto como

um quadro orientador de qualquer politica moderna do meio ambiente. Significa

que deve ser dada prioridade as medidas que evitem o nascimento de atentados
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ao meio ambiente. Utilizando os termos da alinea a do artigo 31 da Lei

(portuguesa) de Bases do Ambiente, as atuacées com efeitos imediatos ou a

prazo no meio ambiente devem ser consideradas de forma antecipada, reduzindo

ou eliminando as causas, prioritariamente a correcdo dos efeitos dessas acoes ou

atividades susceptiveis de alterarem a qualidade do ambiente".

Curiosamente, antes mesmo do advento da
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992, onde foi gestada a Declaragédo do Rio, que contempla em
seu Principio nL 15, o principio da precaugao, o professor MUKAI ja dizia que a
Lei n1 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, teria contemplado, no Direito positivo brasileiro, o principio da
prevengao.

Entretanto, n&o é suficiente citar o autor MUKAI
para refutar o parecerista , porque, entre nés, merece transcricido as preciosas
licbes sobre o principio da precaugéo no direito ambiental dadas pelo velho e bom

Professor Paulo Affonso Leme Machado:

O posicionamento preventivo tem por fundamento a responsabilidade no causar
perigo ao meio ambiente. E um aspecto da responsabilidade negligenciado por
aqueles que se acostumaram a somente visualizar responsabilidade pelos danos
causados Da responsabilidade de prevenir decorrem obrigagées de fazer e néo

fazer.

N&o é preciso que se tenha prova cientifica absoluta de que ocorrera dano
ambiental, bastando o risco de que o dano seja irreversivel ou grave para que ndo
se deixe para depois as medidas efetivas de protecdo ao ambiente. Existindo
duvida sobre a possibilidade futura de dano ao homem e ao ambiente a solugéo
deve ser favoravel ao ambiente e néo a favor do lucro imediato - por mais atraente
que seja para as geragbes presentes.

Mas a principal critica dos eméritos consultores da
empresa MONSANTO refere-se ao fato de que a Declaragédo do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento sera uma soft law, uma declaragao de principios
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sem o poder de vincular ou obrigar qualquer pais ao seu cumprimento.

Sobre este ponto, a divergéncia ndo esta em
identificar a natureza da Declaracdo do Rio como uma carta de principios e
compromissos que nao tem por objetivo criar normas precisas, especificas, de
cumprimento obrigatdério ou mesmo estipular sangdes aos paises que venham a
descumprir os seus mandamentos. Evidentemente, a Declaragdo do Rio
estabelece principios a serem seguidos pelos paises signatarios para alcangar as
metas previstas para a protecdo do meio ambiente e para o desenvolvimento
sustentavel do Planeta, como se |1é do seu Predmbulo.

Pois sim o que parece dividir a opinidao dos
doutrinadores internacionais dos pareceristas que auxiliam a empresa ré nesta
empreitada juridica seriam os efeitos no direito interno de uma declaragao
internacional assinada por apenas 174 paises. Dizem eles que esses principios
nao sao principios de direito internacional.

Phillipe Sands, emérito professor de direito
internacional e uma das maiores autoridades no assunto, mata a charada
esclarecendo que a Declaragao do Rio, ao incorporar vinte e sete principios de
cooperacao entre Estados e povos, tem a finalidade de estabelecer as bases para

o direito internacional ao desenvolvimento sustentado.

"Apesar de n&o ser estritamente vinculante, muitas das regras (da
Declaragéo do Rio) refletem principios do direito costumeiro internacional,
outras refletem principios emergentes no direito internacional e, ainda,
outras prevéem orientagbes a serem incorporadas nos sistemas
normativos internos e internacionais. A Declaracdo do Rio € a mais
importante referéncia para se avaliar os futuros desdobramentos do direito
internacional ao prover as bases para a definicdo do desenvolvimento

sustentavel e sua aplicagdo no plano do direito interno @.

Especificamente sobre o principio da precaucao,
Sands nao tem duvida em afirmar que tal principio, expresso na Declaragao do
Rio e devidamente incorporado nas Convengdes Internacionais de Mudancas

Climaticas e Conservagdo da Diversidade Biologica, faz parte do direito
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costumeiro internacional, sendo, portanto, uma regra de jus cogens que, em
paises como o Reino Unido, se incorpora automaticamente ao direito interno.

A proposito, a discussdo sobre os efeitos
vinculantes do principio da precaucéo sugerida pela empresa nao leva a lugar
nenhum, a medida em que a Convengao da Diversidade Biolégica, que € um
tratado internacional, assinado, ratificado pelo Brasil e incorporado no direito
interno, expressamente acolhe o principio da precaugdo como meio de protecao
da variedade bioldgica no planeta.

Depois, ndo pode haver duvida de que o principio
da prevencéao, ou da precaucgao, nada mais faz do que estabelecer o que o bom
senso ou 0 senso comum ha muito apregoam, como: € melhor prevenir, do que
remediar; se ndo ha certeza de que um determinado produto fara bem a vocé, e
melhor ndo usa-lo. O principio da precaugao, intuitivamente, aplica-se as nossas
vidas nas coisas mais banais e, no caso em exame, como explica Paulo Affonso
Machado, se aplica, inteiramente, a introducdo de OGM no pais, in verbis.:.

Ao legislador é chamado a intervir nesse campo, porque ndo se pode negar a
existéncia de riscos para os seres humanos, para os animais e para as plantas
ao ser realizada a manipulacdo genética. Mencionam-se como riscos: o]
aparecimento de tracos patdégenos para humanos, animais e plantas;
perturbacdes para os ecossistemas; transferéncia de novos tragos genéticos para
outras espécies, com efeitos indesejaveis; dependéncia excessiva face as

espéecies (geneticamente modificadas), com auséncia de variagdo genética.

A Lei 8.974/95 objetiva estabelecer normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizagdo no uso de técnicas de Engenharia Genética. Ao falar em normas de
segurancga implicitamente a lei abarca o conceito que a Engenharia Genética

implica riscos, que necessitam ser geridos.@

Ora a Lei de Biosseguranga foi pensada para
evitar e prevenir os efeitos ndo desejados que potencialmente podem ser
produzidos pelas espécies geneticamente alteradas. Alias, outra ndo foi a razéo

pela criagdo da Comissdo Técnica de Biosseguranga, com 18 (dezoito)
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componentes, que possui, dentre outras atribuicbes, estabelecer normas e
regulamentos sobre biossegurancga e classificar o OGM segundo o seu risco (art.
21 do Decreto n1 1520/95).

A propésito, a ilustre pesquisadora e membro
integrante da CTNBiIo,- Eliana Gouveia Fontes, defende abertamente a aplicagéo
do principio da precaugdo em relacdo aos novos produtos gerados pela
biotecnologia. Ela afirma, corretamente ao nosso ver - em artigo publicado no

Boletim Informativo n1 O1 /CTNBio (6rgao oficial de divulgacdo da CTNBio), que:

Toda nova tecnologia deve ser analisada previamente, afim de verificar se
sua aplicagdo podera ter qualquer impacto indesejavel. Tomar
conhecimento prévio é apenas uma questdo de bom senso. Ja
aprendemos a nossa licdo no passado com o que aconteceu com novas
tecnologias e produtos, pesticidas sendo o caso em questdo.
Anteriormente novas tecnologias podiam ser introduzidas sem muito
controle. Uma substéancia so era retirada do mercado quando o dano ja
havia ocorrido, em outras palavras quando ja era muito tarde. Hoje, um
novo quimico somente pode ser introduzido no mercado se uma analise
anterior indicar que efeitos danosos resultantes de seu uso ndo sdo
esperados. Portanto, substancias e produtos (inclusive organismos
vivos), com caracteristicas desconhecidas, ou com caracteristicas
maléficas conhecidas, sdo sujeitas a uma selecdo cuidadosa antes de
serem colocados no mercado. Este procedimento parece perfeitamente
I6gico, mas muito tempo se passou e dano ambiental consideravel foi
causado antes de se chegar a este estagio. Também na biotecnologia
moderna nos encontramos frente a uma nova tecnologia, por ser
ainda desconhecido, se, ou até que ponto, efeitos danosos
poderiam resultar. Portanto, o principio da precaug¢dao deve ser
aplicado igualmente com organismos, substéancias e produtos dela

resultantes.

A falta de experiéncia com os organismos modificados geneticamente -

OGMs e o potencial destes organismos para causar certos efeitos
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adversos, como resultado dos genes altamente alienigenas inseridos em
seus genomas, sdo a base das regulamentagcbes de biosseguranca.
Apesar de que a capacidade de produzir alteragcbes genéticas precisas
aumente a confianga de que mudangas néo intencionais no genoma nédo
irdo ocorrer, isto ndo assegura que todos os aspectos ecoldgicos

importantes do fendtipo possam ser preditos (grifes nossos).

Portanto, € um completo disparate falar que o
descarte de OGM né&o causa significativo impacto no meio ambiente, para efeito
de se exigir Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) nos termos do art. 225,
inciso 1V, da Constituicao.

Outro absurdo que nao pode ficar sem resposta é
a idéia de que a CTNBiIo teria poder discricionario para solicitar, quando bem
entendesse, o EIA e que, apds emitido o Parecer Técnico Conclusivo, aprovando
o plantio e a comercializagdo de uma planta geneticamente modificada, os outros
orgaos estariam vinculados a tal decis&o.

N&o deixa de ser curioso o fato de que, segundo
os pareceristas, a Lei n1 8974/95, por ser especifica e posterior a Lei nl1
6.938/81, teria regulamentado, por inteiro, o uso e a manipulagdo genética,
estando facultado ao livre arbitrio da CTNBio decidir o modo e tempo que
entender oportuno as hipoteses em que o 6rgéo colegiado podera autorizar a
construgdo, o cultivo, manipulagdo, transporte, comercializagdo, consumo,
liberacdo e descarte de OGM. O mais incrivel é que, na abalizada opinido dos
seus consultores, apds a super-comissao aprovar o Parecer Técnico Conclusivo,
o ato administrativo aprovado passa a ser vinculado, obrigando aos Ministérios da
Agricultura, Saude e Meio Ambiente adota-lo sem criticas ou reservas.

Mais uma vez, vamos nos socorrer das preciosas
licdes do mestre Paulo Affonso Leme Machado, que estudou a fundo a questao
da competéncia da CTNBio, em especial a obrigagcdo genérica dos Ministérios
referidos no caput do art. 71 da Lei n1 8.974/95 de realizar a fiscalizagéo e

monitoramento de todas as atividades relacionadas com OGM. Diz ele:

As autorizagbes mencionadas s6 poderéao ser expedidas apos ter sido

26-
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ouvida a Comissdo Técnica Nacional de Biossegurancga, a qual devera

emitir Parecer Prévio Conclusivo. -Os Ministérios deverao levar em conta

na motivacdo das autorizagbes o referido parecer, mas nao estao
vinculados ao mesmo. Para ndo seguir o Parecer da CTNBio, a
Administragdo Federal deve apresentar razbes fundamentadas no
interesse da vida e da saude do homem, dos animais, das plantas, bem
como do meio ambiente (art. 11 da Lein1 8.9 74/95).

O registro do produto contendo OGM ou os derivados de OGM para
liberacdo no meio ambiente € uma fase preliminar que antecede a
autorizagdo. O simples registro ndo equivale a dizer que o produto

pode ser descartado no meio ambiente.

Insistimos que ndo se pode afastar a deciséo final da liberacédo de OGM
do Grupo Il dos Ministérios competentes a emissao de autorizagao
jamais podera se arbitrada. Necessita de motivagao, isto é, a
exteriorizagdo dos fundamentos da concordancia da Administragdo
Puablica. Esta age em nome dos interesses publicos e, no caso,
interesses publicos indisponiveis, a 'prote¢cdo da saude do homem, dos
animais e das plantas, bem como do meio ambiente"”, como
expressamente assinala o art. 11 da Lei de Engenharia Genética - a Lei
8.974/95. Portanto, os critérios utilizados pela Administragéo Publica, isto
é, pelos 6rgédos dos Ministérios mencionados, para emitir quaisquer das
autorizagdes podem e devem ser revistos pelo Poder Judiciario, através
das acgbes judiciais apropriadas. Nao constitui invasdo das
competéncias do Poder Executivo o reexame das autorizagées nao
sO para constatar-se desvio de poder, mas para averiguar se as
finalidades de protecao constantes da lei foram efetivamente

atendidas@ (grifamos).
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Neste ponto, devemos fazer uma reflexdo sobre
essa incessante polémica sobre a obrigatoriedade ou ndo do EIA como condigao
para autorizacao de plantio ou comercializagdao de OGM. Afirma a empresa na

sua manifestacao de fls. 887 e seguintes, que:

Na analise da composicao da soja transgénica, a agéncia declarou
que "a decisao da agéncia esta fundamentada na analise dos dados
fornecidos ao APHIS pela Monsanto, bem como outros dados
cientificos e comentarios recebidos do publico com relagao ao
potencial de ser a linhagem STG 403-2. A partir de nosso exame
determinamos que a linhagem STG 40-3-2: (1) ndo mostra possuir
quaisquer propriedades vegetais patdégenas; (2) sua improbabilidade
de se tornar uma planta daninha é igual a das variedades nao
modificadas com linhagem progenitora comum; (3) nao aumentara o
potencial de herbosidade de qualquer outra planta cultivada ou de
quaisquer espécies nativas silvestres com as quais possa conseguir
cruzar; (4) ndo causara danos aos produtos agricolas processados;
e (5) é improvavel que prejudique quaisquer outros organismos,
como as abelhas e minhocas, que sao benéficos para a agricultura™
(doc. nl 5, pag. 22).

Se tudo o que foi dito pela empresa em relacdo aos supostos danos ambientais que poderiam
ser causados pela soja round up ready for de fato verdade, e vamos aqui admitir,
em teoria, que a nova variedade seja mesmo inofensiva do ponto de vista
ambiental, entdo, qual € a razdo para nao se apresentar o EIA, se se trata do
primeiro caso de aprovacdo de OGM no pais?

Ora, a simples realizagao do EIA demonstrando
os acertos de suas premissas ambientais daria @ MONSANTO e a CTNBio o
argumento definitivo sobre o assunto, afastando qualquer duvida sobre eventuais
efeitos danosos decorrentes do descarte de OGM no meio ambiente. Os seus
adversarios perderiam o palanque politico e a opinido publica seria agraciada
com uma satisfacao publica por parte da empresa quanto a um empreendimento

ambientalmente correto. O principio constitucional teria sido rigorosamente
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cumprido e o Ministério Publico Federal daria, por finda, no caso especifico, a sua
jornada civica em favor da analise de risco e de medidas de precaugédo ambiental;
e esta incansavel Vara Federal se livraria da pressado de ter que decidir

rapidamente sobre a necessidade ou n&o do EIA.@ (FlIs. 1358/1369).

v

Nessa inteligéncia, caminham estudiosos do
assunto, tais como, Miguel Pedro Guerra, professor titular e coordenador do
curso de pos-graduagao em Recursos Genéticos Vegetais da UFSC e Secretario
Regional da SBPC/SC, Rubens Onofre Nodari, professor titular da UFSC e
presidente da Sociedade Brasileira de Genética Regional de SC e Glaci Zancan,
professora titular e Chefe do Departamento de Bioquimica da UFOR e Vice-
presidente do SBPC, que, em artigo publicado, sob o titulo AA Soja Transgénica

e a Cidadania, assim concluiram:

AEstamos convencidos de que € preciso estudar
com atencéo e discutir publicamente o caso da soja antes de sua liberagéo, até
porque este sera um caso que criara Ajurisprudéncia@ sobre o assunto. Existem
varias questdes no processo apresentado em que néo ha informagdes ou estas
nao estdo completas.

Acima de tudo, ndo ha informacdes claras sobre
os graus de toxidade do produto para a espécie humana - o que é exigido pelas
Instru¢cdes Normativas da propria CTNBiIo.

Também n&o se informa, no documento, sobre o
efeito da transgenia no processo de fixagao simbiotica de nitrogénio intermedido
pela bactéria Rhizobium.Tampouco se informa sobre o impacto do cultivo destas
variedades transgénicas na microbiota dos solos brasileiros.

Ao contrario doque diz a empresa no processo,
trabalhos cientificos publicados atestam que o herbicida Roundup acumula-se no
solo e é prejudicial a peixes e a ratos. Os referidos trabalhos demonstraram ainda
que o produto é prejudicial a minhocas e a insetos, além de causar problemas

reprodutivos em ratos.
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Na verdade, ndo ha referéncias ao processo de
degradagao do herbicida nos diferentes solos e regides brasileiros onde esta
espéecie é cultivada.

Também nao se trata das reacdes toxicas que o
herbicida poderia causar a espécie humana. Na Califérnia, por exemplo, o
produto € a terceira causa mais frequente de reagdes toxicas.

E verdade que as implicacdes das plantas
transgénicas na agricultura ainda s&o, na sua maioria, uma incégnita. Contudo,
algumas delas sao possiveis de se antever, usando-se apenas 0 bom senso e 0
conhecimento biolégico. Como consequéncia do cultivo em grandes extensdes
dessas plantas transgéncias, teremos um aumento da uniformidade genética. E
elementar prever-se que a homogeneizagdo aumentara a vulnerabilidade
genética, podendo facilitar a ocorréncia de grandes epidemias - como a que
afetou o milho ha 18 anos, nos EUA.

A decisdo de desregulamentar a soja e, por
extensao, todos os outros eventuais produtos engenheirados, deve ser analisada
também do ponto de vista politico e econémico. Ha que resguardar a soberania
tecnoldgica nacional, protegendo os interesses e direitos dos agricultores e dos
pesquisadores.

Maior produtividade e o consequente aumento da
capacidade de competicdo do Brasil no mercado internacional (principais
vantagens associadas a soja transgénica) sao conquistas que ndo podem se
sobrepor aos direitos dos cidadaos.

Para a SBPC, que completa 50 anos de luta em
favor do conhecimento como ferramenta de cidadania, a desregulamentagao da
soja transgénica resistente ao herbicida Roundup, com o atual grau de informagao
disponivel sobre seus riscos a saude humana e ao meio ambiente, sera decis&o
lesiva aos interesses da populagdo brasileira.@ (In AJdornal da Ciéncia@ -
Edicao de 28/08/98 - Fls. 98).

O renomado Professor Paulo Afonso Leme

Machado escreveu notavel estudo sobre o A Principio da Precaucgao e o
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Direito Ambiental@, de que merecem destaque os topicos seguintes:
AA PREVENGCAO E A INTRODUGAO DO PRINCIPIO DE
PRECAUCAO NO DIREITO AMBIENTAL.

Prevenir a degradagéo do meio ambiente no plano
nacional e internacional € uma concepg¢ao que passou a ser aceita no mundo
juridico, especialmente, nas ultimas trés décadas. N&o se inventaram todas as
regras de protegdo ao ambiente humano e natural nesse periodo. A preocupagéo
com a higiene urbana, um certo controle sobre as florestas e a caca ja datam de
séculos. Inovou-se no tratamento juridico dessas questdes, procurando-se
interliga-las e sistematiza-las, evitando-se a fragmentacao e até o antagonismo de
leis, decretos e portarias.

Demorou-se muito para procurar-se evitar a
poluigdo, e a transformagdo do mundo natural fazia-se sem atentar-se aos
resultados. No Brasil, Adesbravar@, povoando novos territorios, com a expulsao
ou a conquista das populagdes autoctones, desmatando e explorando minas era
sinbnimo de coragem, de progresso, de enriquecimento publico e privado. O que
ia acontecer ou o que podia acontecer para a natureza ndo se queria cogitar, pois
acreditava-se que a natureza desse pais imenso se arranjaria por si mesma. O
moderno Adesbravamento@ continuou o passado, agora com métodos mais
agressivos, empregando moto-serras e tratores para desmatar, poluindo os
cursos de agua com mercurio e outros metais pesados, concentrando industrias
contaminadoras, como em Cubatdo, ou danificando o ar com a polui¢gao dos
veiculos, como em S&o Paulo. No final do século XX, novas formas de atividades,
que podem desequilibrar definitivamente o ja precario equilibrio da vida no
planeta, sdo ainda fomentadas: a disseminagao avassaladora dos pesticidas, a
expansao de usinas nucleares e de seus rejeitos radioativos e a introdugéo
precipitada de organismos geneticamente modificados.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no
Brasil (Lei n1 6.938 de 31 de agosto de 1981) inseriu como objetivos dessa
politica publica - compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico e a

preservagao dos recursos ambientais, com vistas a sua utilizagao racional e
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disponibilidade permanente (art. 41, | e VI). Entre os instrumentos da politica
nacional do meio ambiente colocou-se a Aavaliagdo dos impactos ambientais@
(art. 91, Il). A prevencédo passa a ter fundamento no direito positivo nessa lei
pioneira na América Latina. Incontestavel passou a ser a obrigagao de prevenir
ou evitar o dano ambiental, quando o mesmo pudesse ser detectado
antecipadamente. Contudo, no Brasil, em 1981, ainda ndo haviamos chegado
claramente ao direito da precaucgéao.

O principio da precaugao (@vorsorgeprinzip@)
esta presente no direito alemdo desde os anos 70, ao lado do principio da
cooperacédo e do principio poluidor-pagador. Eckard Rehbinder, Professor da
Universidade de Frankfurt, acentua que Aa politica ambiental ndo se limita a
eliminagéo ou reducgao da poluigéo ja existente ou iminente (protegdo contra o
perigo), mas faz com que a poluigdo seja combatida desde o inicio (protecéo
contra o simples risco) e que o recurso natural seja desfrutado sobre a base de
um rendimento duradouro@ (1). Gerd Winter, Professor na Universidade de
Bremen, diferencia perigo ambiental do risco ambiental. Diz que Ase 0s perigos
sdo geralmente proibidos, 0 mesmo ndo acontece com os riscos. Os riscos n&o
podem ser excluidos, porque sempre permanece a probabilidade de um dano
menor. Os riscos podem ser minimizados. Se a legislacdo proibe agdes
perigosas, mas possibilita a mitigagdo dos riscos, aplica-se o Aprincipio da
precaucao@, o qual requer a reducao da extensao, da frequéncia ou da incerteza
do dano.@ (2).

A implementacédo do principio da precaucéo nao
tem por finalidade imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da precaucao
que tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou males. O principio da
precaucgao visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das gera¢des humanas
e a continuidade da natureza existente no planeta. A precaugado deve ser
visualizada ndo s6 em relagéo as geragdes presentes, como em relagao ao direito
ao meio ambiente das geragodes futuras, como afirma Michel Prieur, Professor na

Universidade de Limoges (3).

O principio da precaucgao e a engenharia
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genética

Na Francga, o Conselho de Estado (19) concedeu
medida liminar (Asursis a exécution@) em um processo movido pela
AAssociation Greempeace France@ contra a empresa Norvatis, suspendendo a
portaria do Ministro da Agricultura de 5 de fevereiro de 1998, que permitia o
cultivo do Amilho transgéncio@ ou obtido através de manipulagédo genética. O
Tribunal francés acolheu a argumentagao de que o processo estava incompleto
no referente Aa avaliacdo de impacto sobre a saude publica do gene de
resisténcia a ampicilina contido nas variedades de milho transgénico@, como,
também, o n&o respeito ao Aprincipio da precau¢ao@, enunciado no art. L. 200-1
do Codigo Rural. A ex-ministra do meio Ambiente, jurista Corinne Lepage afirmou
que o posicionamento do Conselho de Estado Aultrapassa o caso do milho
transgénico, pois o principio devera ser aplicado para todos os organismos
geneticamente modificados (OGM)@ (20). O art. L. 200-1 do Cdédigo Rural
mencionado no julgado tem a seguinte redagdo: Ao principio da precaugao,
segundo o qual a auséncia de certeza, levando em conta os conhecimentos
cientificos e técnicos do momento, ndo deve retardar a adogao de medidas
efetivas e proporcionais visando prevenir o risco de danos graves e irreversiveis

ao meio ambiente, a um custo economicamente aceitavel@.

Implementacgao imediata das medidas de

prevengao: o nao adiamento

Os documentos internacionais citados entendem
que as medidas de prevencédo ndo devem ser Apostergadas@ (Declaragao do
Rio de Janeiro/1992, Convencéao da Diversidade Biologica e Convengao-Quadro
sobre a Mudanca do Clima).

Postergar € adiar, é deixar para depois, € néo
fazer agora, é esperar acontecer. A precaugao age no presente para nao se ter
que chorar e lastimar no futuro. A precaucdo nao s6 deve estar presente para

impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa resultar das agdées ou
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omissdes humanas, como deve atuar para a prevengao oportuna desse prejuizo.
Evita-se o dano ambiental, através da preveng¢ao no tempo certo.

O principio da precaucdo, para ser aplicado
efetivamente, tem que suplantar a pressa, a precipitacéo, a rapidez insensatae a
vontade de resultado imediato. Nado é facil o confronto com esses
comportamentos, porque eles estdo corroendo a sociedade contemporanea.
Olhando-se o mundo das Bolsas, aquilata-se o quanto a Acultura do risco@
contamina os setores financeiros e os governos, jogando na maior parte das
vezes, com os bens alheios. O principio da precaug&o n&o significa a prostragéo
diante do medo, ndo elimina a audacia saudavel, mas equivale a busca da
seguranga do meio ambiente, indispensavel para a continuidade da vida.

A necessidade do adiamento das medidas de
precaucao em acordos administrativos ou em acordos efetuados pelo Ministério
Publico deve ser exaustivamente provada pelo 6rgao publico ambiental ou pelo
préprio Ministério Publico. Na duvida, opta-se pela solugdo que proteja
imediatamente o ser humano e conserve o meio ambiente (Ain dubio pro salute@

ou Ain dubio pro natura@).

5.5.0 Principio da precaug¢ao e os principios constitucionais da

Administragao Publica brasileira.

O principio da precaucao abragado pelo Brasil
com a adesdo, ratificagcdo e promulgagdo das Convengdes Internacionais
mencionadas, com a adog¢ao do artigo 225 da Constituicdo Federal e com o
advento do artigo 54, * 31 da Lei 9.605 de 12 de Fevereiro de 1998 devera ser
implementado pela Administragcdo Publica, no cumprimento dos principios
expostos no artigo 37 Acaput@ da Constituicdo Federal.

Contraria a moralidade e a legalidade
administrativas a postergacédo de medidas de precaugao que devam ser tomadas
imediatamente. Viola o principio da publicidade e da impessoalidade
administrativas os acordos e/ou licenciamentos em que o cronograma da
execugao de projetos ou a execugao de obras nao sao apresentados previamente

ao publico, para que os setores interessados possam participar do procedimento
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das decisoes. (23)

Deixa de buscar eficiéncia a Administracéo
Publica que, n&o procurando prever danos para o ser humano e o meio ambiente,
omite-se no exigir e no praticar medidas de precaugao, que, no futuro,
ocasionarao prejuizos, pelos quais ela sera co-responsavel.

Ndo apenas a existéncia dos principios
constitucionais apontados s&o importantes, no sadio funcionamento da
Administragao Publica ambiental. A pratica dos principios da informacdo ampla e
da participagao ininterrupta das pessoas e organizagdes sociais, no processo das
decisdes dos aparelhos burocraticos, é que alicergam e tornam possivel viabilizar
a implementacéo da prevencéao e da precaucao para a defesa do ser humano e

do meio ambiente.

5.6. A inversao do 6nus da prova e o principio da precaugao

AEm certos casos, face a incerteza cientifica, a
relagdo de causalidade é presumida com o objetivo de evitar a ocorréncia de
dano. Entdo, uma aplicagao estrita do principio da precaugao inverte o 6nus
normal da prova e impde ao autor potencial provar, com anterioridade, que sua
acao nao causara danos ao meio ambiente@ ensinam os professores Alexandre
Kiss e Dinah Shelton. (24). Citam o exemplo da lei alema sobre responsabilidade
ambiental (25). No Brasil, pela lei de Politica Nacional do Meio Ambiente aplica-se

a responsabilidade civil objetiva art. 14, = 11).

7. O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
PRECAUGAO: DIAGNOSTICO DO RISCO AMBIENTAL

A aplicacao do principio da precaugao relaciona-
se intensamente com a avaliacéo prévia das atividades humanas. O Aestudo de
impacto ambiental@ insere, na sua metodologia, a prevengao e a precaug¢ao da
degradagao ambiental. Diagnosticado o risco do prejuizo, pondera-se sobre os
meios de evitar o prejuizo. Ai entra o exame da oportunidade do emprego dos

meios de prevencao.
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A Declaragéo do Rio de Janeiro/1992 preconizou
também o referido estudo de impacto ambiental, dizendo no principio 17: Aa
avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser
empreendida para atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo
consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decisdo de uma
autoridade nacional competente@.

O Brasil ja havia adotado em sua legislagdo esse
instrumento juridico de prevengao do dano ambiental.

A Constituicdo Federal de 1998 (art. 225) dizem
seu T 11:

APara assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade@.

Nesse estudo, avaliam-se todas as obras e todas
as atividades que possam causar degradagao significativa ao meio ambiente. A
palavra Apotencialmente@ (27) abrange ndo s6 o dano, de que nao se duvida,
como o dano incerto e o dano provavel.

A Resolucado CONAMA n1 001/1986 diz que o

estudo de impacto ambiental desenvolvera:

Aa analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificagdo, previsdo da magnitude e interpretacéo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazo; temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade: suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais@ (art. 61, II)

O grau de perigo, ou seja, a extensdo ou a



PODER JUDICIARIO 37-
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

magnitude do impacto € uma das tarefas do estudo de impacto ambiental, como
se vé da regulamentagao acima referida. E também objeto da avaliagdo o grau de
reversibilidade do impacto ou sua irreversibilidade. Como se constata a
legislagao do estudo de impacto ambiental contempla, também, uma avaliagéo de
risco.

E preciso ressaltar a necessidade de os
consultores do estudo de impacto ambiental serem Acompetentes e
independentes para avaliar os riscos@ (28). Falando na Acrise da pericia@ diz
Axel Kahn Aassiste-se, as vezes, ao fendbmeno singular e humano da confusao
entre pericia e promogao da técnica examinada, pela razdo de que os peritos (ou
especialistas) sendo experientes no terreno que examinam, sao levados, as
vezes, a defendé-lo em vez de avaliar verdadeiramente@ (29).

No caso da aplicagéo do principio da precaucao,
€ imprescindivel que se use um procedimento de prévia avaliacdo, diante da
incerteza do dano, sendo este procedimento o ja referido Aestudo prévio de
impacto ambiental@. Outras analises por mais aprofundadas que sejam, n&o
podem substituir esse procedimento. Decidiu o Egrégio Tribunal Federal da 50
Regido, com sede em Pernambuco que Ao Relatério de Viabilidade Ambiental
nao é idéneo e suficiente para substituir o estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério.@ (30) Muito acertada a decisao judicial, pois a multiplicidade
de procedimentos n&o sé geraria confusdo, como enfraqueceria as garantias
juridicas de seriedade, de amplitude e de publicidade ja inseridas no estudo de

impacto ambiental.

2.5. O parecer da CTNBio deixa de aplicar o principio da precaugao

Determinou-se a Empresa Monsanto a realizagao
de monitoramento ao mesmo tempo em que a maioria da CTNBio é favoravel a
que o Ministério da Agricultura libere o produto para uso comercial. E
profundamente chocante esse tipo de raciocinio. Se o produto é realmente

seguro, ndo ha razdo de submeté-lo a um monitoramento, com regras que
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revelam o perigo do dano ambiental. O que era l6gico esperar-se € que a
Comissédo Técnica Nacional de Biosseguranga opinasse que antes do uso
comercial do produto, fosse feito o monitoramente fiscalizado do produto e s6
depois - se ndo houvesse dano significativo - pudesse haver o seu livre plantio e
comercializagdo.

A CTNBiIo ja se houvera omitido na aplicagao do
principio da precaucgao, quando se posicionara favoravelmente a importagao de
soja transgénica (processo nl1 1997.340000.036170-4 - Distrito Federal),
conforme se vé do magnifico parecer do Procurador da Republica Dr. Aurélio
Virgilio Veiga Rios, com a merecida concessé&o de liminar).

A manifestagdo da maiorira da CTNBio favoravel
ao plantio e comercializagado da soja transgéncia transforma toda a populacéo
brasileira em cobaia, passando cada brasileiro e cada brasileira a figurar como
Arato de laboratério@ na expressdo de Mae-Wan-Ho, Biologista Molecular na
AOpena University, na Gra-Bretanha: AAssiste-se a uma desregulamentagcao
consideravel com relagdo as regras de seguranca. Utiliza-se a populagéo, contra
sua vontade, a exemplo de um ato de laboratério, para testar produtos
transgénicos@ (42).

Ao ndo determinar medida de precaucgéo,
desaconselhando a imediata autorizacéo pelos Ministérios competentes do livre
cultivo da soja transgénica, a maioria da CTNBio desprezou a Convencgao da
Diversidade Biologica em vigor no Brasil, e assim, agiu ilegalmente. A politica
nacional de biosseguranga deve comecar na propria Comissao que a propde (art.
21, | do decreto n1 1.752, de 20/12/1995.@ (Fls. 498/512).

O principio da precaucgao, pelo visto, resulta da
pujanga protetiva do texto constitucional, ao cuidar do meio ambiente, com
natureza vinculativa, como patriménio difuso e cosmico da humanidade.

Nesse sentido, observa Alexandre de Moraes:

AA Constituicao proclama que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes (CF, art. 225); prescrevendo as seguintes normas obrigatorias de
atuacao da Administracéo publica e dos particulares, uma vez que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados (CF, art. 225, =
31).
I preservacgao e restauragéo dos processos ecoldgicos essenciais e
provimento do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
I preservacgao a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do pais e fiscalizacdo das entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético;
I Definicdo, em todas as unidades da Federacdo, de espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente por meio de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem suas protegao;
I exigéncia, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, de estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade. Analisando esse tema, o Supremo Tribunal Federal
declarou, liminarmente, a inconstitucionalidade do art. 182, = 31, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que excluia a
obrigatoriedade de estudos prévios de impacto ambiental, em relagao
as areas florestadas ou objeto de reflorestamento para fins
empresariais. Assim se manifestou, entendendo que se revelava
juridicamente relevante a tese de inconstitucionalidade da norma
estadual que dispensa o estudo prévio de impacto ambiental no caso
de areas de florestamento ou reflorestamento para fins empresariais,
pois AMesmo que se admitisse a possibilidade de tal restricao, a lei
que poderia viabiliza-la estaria inserida na competéncia do legislador
federal, ja que a este cabe disciplinar, através de normas gerais, a

conservagao da natureza e a prote¢gao do meio ambiente (art. 24, inc.
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VI, da CF), ndo sendo possivel, ademais, cogitar-se da competéncia
legislativa a que se refere o * 31 do art. 24 da Carta Federal, ja que
esta busca suprir lacunas normativas para atender as peculiaridades
locais ausentes na espécie@. STF/Pleno - ADIN n1 1.086-7/SC -
Pleno - medida liminar - Rel. Min. limar Galvao, Diario da Justica,
Secgao |, 16 set. 1994.= (In ADireito Constitucional@ - 50 Edigéo,
Revista, ampliada e atualizada com a EC n1 19/98 (Reforma
Administrativa) - Editora Atlas S/A - SP - 1999 - pags. 604/605).

\"

No eco de tantas vozes autorizadas, no mundo da
biotecnologia, a exigir prudéncia e seguranga no trato de organismos
geneticamente modificados (OGM), com vistas a proteger a vida e a saude do
homem, dos animais, das plantas, dos seres vivos em geral e de todo o meio
ambiente, impo6e-se a observancia rigorosa do principio da precaugao, na
especie.

A apresentacgédo cintificamente fundamentada
do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, na forma preconizada pelo art. 225,
IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como condig¢ao
indispensavel ao plantio, em escala comercial, da soja round up ready,
resulta, em termos vinculativos, dos direitos fundamentais (vida, liberdade,
seguranga e meio ambiente ecologicamente equilibrado) de primeira e quarta
dimensao.

Nessa convicgédo, escreve Ingo Wolfgang Sarlet:
ANo que diz com a relagdo entre os 6rgdos da administracdo e os direitos
fundamentais, no qual vigora o principio da constitucionalidade imediata da
administracdo, a vinculagédo aos direitos fundamentais significa que os 6rgaos
administrativos devem executar apenas as leis que aqueles sejam conformes,
bem como executar estas leis de forma constitucional, isto é, aplicando-as e
interpretando-as em conformidade com os direitos fundamentais. A n&o-

observancia destes postulados podera, por outro lado, levar a invalidagéo judicial
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dos atos administrativos contrarios aos direitos fundamentais, problema que diz
com o controle jurisdicional dos atos administrativos (...). A(ln AEficacia dos
direitos Fundamentais@ - Ed. Livraria do Advogado - Porto Alegre - 1998 - p.
327).

Nesse particular, o principio da precaugao é
imperativo constitucional, que nao dispensa o Estudo Prévio de Impacto
ambiental, para o plantio, em escala comercial, da soja transgénica (round up
ready).

Com a maxima vénia, ndo posso concordar,
assim, com o respeitavel entendimento do ilustre Juiz Federal Substituto desta
Vara, no sentido de que A a questao ha de ser equacinada por prova pericial,
imprescindivel, na espécie@, na convicgado de que Ao direito do consumidor, a
meu sentir, esta suficientemente resguardado pela liminar deferida as fls. 208 da
acao civil publica n1 97.36170-4, determinando a rotulagem de todo e qualquer
produto feito a base de soja transgénica, esclarecendo quanto as suas
caracteristicas e riscos para o consumo@ (sic - fls. 472).

A simples rotulagem dos produtos transgénicos
afigura-se insuficiente ao preenchimento da eficacia do principio da prevencgéo,
nesse contexto, em que se busca proteger, prioritariamente, a sadia qualidade
de vida, para as presentes e futuras geragées, como ordena o comando
constitucional.

Como bem observa o Dr. Aurélio Virgilio Veiga
Rios, digno e sabio Representante do Ministério Publico Federal, A a rotulagem
de produtos para consumo humano ou animal € a ultima etapa de um processo,
que se inicia com o plantio da semente de soja, trigo, milho, arroz , e termina com
o produto beneficiado pronto, embalado e rotulado nas prateleiras do
Supermercado a espera do consumidor@. (sic - fls. 792/793).

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA)
atende, de pronto, a eficacia vinculante do principio da precaugao, pois se
caracteriza como procedimento imprescindivel de prévia avaliagao diante da
incerteza do dano, como observa o conceituado Paulo Afonso Leme Machado
(fls. 508).
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O EIA, no caso, nao afasta a prova pericial e a
rotulagem, antevistas na respeitavel decisdo, que, ora se repara, por comandar
medidas, ainda que necessarias no momento oportuno, ndo devem suprimir
procedimento indispensavel, agora, na fase inaugural do plantio da soja
transgénica, em solo brasileiro, mormente quando a Constituicdo ordena
Apreservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais@, sem
prejuizo da fiscalizagdo das entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de
material genético (CF, art. 225, I1).

A despeito das cautelas determinadas na
respeitavel decisdo judicial de fls. 478/479 destes autos, todas voltadas a uma
fase final da comercializac&o liberada da soja transgénica, no sentido de que a
MONSANTO ao vender sementes e mudas da soja transgénica, colha do
comprador compromisso de que em todas as etapas (plantio, armazenagem e
transporte) o produto seja mantido segregado, de modo a n&o se misturar aos
graos de soja natural, possibilitando, assim, a rotulagem final e apresentando o
relatorio a este Juizo, trimestralmente, com especificacdo da quantidade vendida,
os compradores e 0s locais onde sera cultivada a soja transgénica, nao se pode
olvidar, aqui, da insuficiéncia dos mecanismos de controles oficiais para se
obter a eficacia plena dessa respeitavel decisao.

Nos meus quinze anos de magistratura federal e
mais de trinta anos de vida forense, posso testemunhar, por onde passei,
exercendo jurisdi¢do - Acre, Rondbnia e Para (Santarém - sul do Para, onde
instalei a Justica Federal) a mais barbara degradacdo ambiental de nossos rios,
flora e fauna, diante da impoténcia e irresponsabilidade dos d&rgéos
governamentais. A Amazo6nia, sem duvida, € um continente do ecossistema,
entregue, lamentavelmente, a ganéncia do capitalismo selvagem, que so6 visualiza
o lucro e a barbarie da espécie humana, sob a maxima deste final de século,
antevista por Tobias Barreto:@Serpens qui serpentem non comederit, non fit
Dracon@ (a serpente que nao devora a serpente nao se faz Dragao).

Antes que sejam todos devorados pela
insanidade do século, urge adotar-se medidas de precaugéo.

O Correio Braziliense, na edicao de 25 de maio de

1999, p. 13, noticiou que A a revista cientifica Nature publicou semana passada
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estudo mostrando que o milho transgénico Bt (bacillus thuringiensis), cultivado
experimentalmente no Brasil, contém um pdlen que pode matar lagartas e uma
espécie de borboleta.

Dados da Comissédo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBio) revelam que, do total de 631 liberagdes de transgénicos
no meio ambiente brasileiro, mais de 250 referem-se a milho resistente a insetos,
desenvolvidos por empresas como a Monsanto do Brasil, Norvartis Seeds,
Pioneer Sementes, Braskalb Agropecuaria Brasileira, Cargill Agricola e Sementes
Agroceres.

Os dados também registram experimentos, em
pequeno numero, com soja e algodao resistentes a insetos. Na avaliagdo de um
dos integrantes da CTNBIo, o risco maior € que n&o esta havendo fiscalizag&o
das lavouras com transgénicos no pais. O temor é comprovado em processo
publico protocolado na CTNBio em 17 de margo, onde técnicos do Ministério da
Agricultura pedem a suspensdo imediata dos campos demonstrativos e de
producao de sementes e a nao liberagao de novas areas para experimentos.

De 626 liberagdes planejadas no meio ambiente
até margo para as diferentes culturas - algodé&o, arroz, batata, cana-de-agucar,
eucalipto, fumo, milho e soja -, o numero de inspec¢des, de acordo com o
Ministério da Agricultura, chegou a, no maximo, 30. Alsso significa que a nossa
capacidade de fiscalizag&o conjunta é de 4,8%, um dado altamente significativo e

preocupante@, revela o documento protocolado.@

O mesmo jornal, internacionalmente premiado, por
sua fidelidade a verdade dos fatos noticiados, informou, na edigdo de 13 de junho
de 1999, p. 5, que o Papa Joao Paulo Il, Afalando aos fiéis reunidos para uma
missa em Zamosc, perto da fronteira com a Ucrania, Jodo Paulo Il afirmou:
AQuando os interesses da ciéncia ou os interesses econdmicos prevalecem
sobre 0 bem da pessoa e o bem de sociedades inteiras, as destruicdes causadas
pelo meio ambiente s&o o sinal de um menosprezo auténtico do homem.@ Em
sua mensagem aos dirigentes do mundo, o papa propds uma série de iniciativas:
AQue sejam preparados programas para a protecdo do meio ambiente,

procurando sua realizacao eficaz. Que se formem atitudes voltadas para o bem
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comum, as leis da natureza e da vida.@

E preciso defender a vida, numa civilizagao
que lucra com a morte.

Para se construir uma sociedade livre, justae
solidaria, como objetiva, fundamentalmente, a Republica Federativa do Brasil
(CF, art. 31, 1), ha de se buscar uma ordem econémica que assegure a todos
uma existéncia digna (CF, art. 170, caput), observando-se, dentre outros, os
principios da soberania nacional, da defesa do consumidor e do meio
ambiente (CF, art. 170, incisos |, V e VI).

Com inteira razdo, observa a douta
constitucionalista Carmen Lucia Antunes Rocha que Aa experiéncia agressiva
da civilizagao do ter sugere o aparecimento de vozes ponderando pela
vivéncia do ser. Contra a modernidade do ganho (donde vem a ganancia) a
eternidade do beneficio humano (donde vem a solidariedade). E, noutro
passo, assevera, no brilho destas letras: AMas a década de oitenta mostra um
processo de mudancas no Estado, desenvolvidas no sentido inverso ao que o
constitucionalismo parecia apontar. Se os direitos sociais e mais aqueles
denominados de terceira dimensédo, tais como o direito ao meio ambiente
saudavel, o direito ao desenvolvimento equilibrado, o direito a paz, o direito sobre
o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicag¢ao passaram a ser
buscados mesmo no plano constitucional, uma proposta ou, o que é mais, uma
nova imposigao se comecgou a fazer sentir na ordem econémica: a que forcava a
lex mercatoria sem regulamentagao e sem a presenga do Estado no plano das
experiéncias politicas. A prioridade dos mercados e suas leis a enfatizar a
presenca de consumidores para a obtencado de mais lucros, de um lado, e a sua
inserc&o na pratica politica dentro do Estado ou mesmo acima dele, por outro,
ensejaram o que se deu a conhecer como a tendéncia neoliberal do processo de
globalizagcdo. Note-se que ndo se cuida, aqui, de renegar o mercado como
organizagao que guarda inequivoca importancia na organizagao da sociedade
ocidental e mesmo mundial e na dindmica da vida econdmica. O que se pde em
relevo, contudo, é que o mercado ha que estar a servigco de metas sociaise ndoa

sociedade a servico do mercado. Nem a lei do mercado havera que dominar o
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homem e conduzir a sua necessidade. Antes ter-se-ia, entdo, uma lei totalitaria e
sem fundamento de humanidade ou de humanismo. E, no entanto, € o homem
que deve livremente afirmar a sua necessidade para que em sua diregcao se
conduza o mercado. Principalmente, havera que se elaborar sempre um Estado
de Direito e um Direito do Estado no qual o homem nédo seja a moeda, mas o
proprietario dela. Seja o homem o valor maior da vida social e ndo mero valor de
troca de produtos.@ (In AConstituicao, Soberania e Mercosul@ - Revista
Trimestral de Direito Publico - 21/1998 - Malheiros Editores - ps. 14 e 17).

As questdes resultantes da engenharia genética
nao se resolvem, apenas, com as leis de mercado, mas, sobretudo, com a
observancia rigorosa das leis de protegéo a vida, como, assim, preordena nosso
ordenamento juridico - constitucional.

Sem contabilizar exageros, creio que a velocidade
irresponsavel, que se pretende imprimir nos avangos da engenharia genética, nos
dias atuais, guiada pela desregulamentacdo gananciosa da globalizac&o
econdmica, podera gestar, nos albores do novo milénio, uma esquisita civilizagao
de Aaliens hospedeiros@, com fisionomia peconhenta, a comprometer,
definitivamente, em termos reais, e nao ficticios, a sobrevivéncia das futuras

geragdes de nosso planeta.@

Sob outro angulo, ha de ver-se que a empresa
MONSANTO DO BRASIL LTDA. busca instalar, em nosso pais, um auténtico
monopolio, com a dominagdo do mercado de sementes de soja transgénica
(round up ready), agredindo principios basicos de nossa ordem econdémica e
social, tais como da soberania nacional, da livre concorréncia, da defesa do
consumidor e da defesa do meio ambiente (CF, art. 170, incisos I, IV, V e VI).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
porém, repudia tais praticas, quando ordena ao Parlamento Nacional que Aa lei
reprimira o abuso do poder econémico, que vise a dominagao dos

mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos

lucros@ (CF, art. 173, = 41.).
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Vi

Observe-se, ainda, o total desacerto da alegacéo
da Unido Federal, quando afirma que, por forca da norma do inciso XIVdoart. 21
do Decreto n1 1.752/95, o estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA) € uma
faculdade da CTNBio e ndo um poder-dever, por isso que essa Comissao
solicitara o aludido estudo em casos concretos que, a juizo de seus membros,
entenda, sob o ponto de vista cientifico, necessaria a obtengao de subsidio para
deliberar.

Constata-se, de plano, que o mencionado Decreto
nl 1.752/95, em seu art. 21, inciso XIV, extrapolou os lindes da Lei
regulamentada nl1 8.974/95, estabelecendo uma discricionariedade
administrativa nela nao prevista.

A proposito do tema, leciona Guilherme
Marinoni, na fala de que Aé importante ressaltar que, da dicgao do art. 225 da
Constituicao Federal, ressai, claramente, que ndo ha qualquer
discricionariedade para a administragao publica, quanto a exigir ou nao o
estudo de impacto ambiental, na hipétese de pedido de licenciamento de
atividade ou obra potencialmente causadora de significativa degradagao do
meio ambiente; sempre que o administrador se encontrar diante de pedido
de licenga para atividades ou obras com estas caracteristicas, nao havera
espaco para qualquer subjetividade de sua parte quanto a exigir ou nao o
estudo. Trata-se, portanto, de atividade administrativa de conteudo
vinculado.@ (grifos nossos)

A Resolugdo 001/86 do CONAMA enumera, no
seu art. 21, as obras e atividades que sao consideradas capazes de causar
significativa degradagdo do meio ambiente. Este rol, segundo a doutrina, é
meramente exemplificativo, cabendo ao administrador apreciar in concreto se
a atividade ou a obra para a qual se requer o licenciamento apresenta-se como

potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente@ (grifo
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NOSso0).

E facil concluir, portanto, que ha violacdo de
legalidade na hipétese em que o 6rgéo licenciador do meio ambiente dispensa o
estudo de impacto ambiental perante obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagcédo do meio ambiente, esteja a obra ou atividade contida
ou nao no rol do artigo 21 da Resolugdo 001/86 do CONAMA. Nesta hipotese,
estando, v.g., uma industria para se instalar, ou mesmo pronta para comecar a
operar, cabe a tutela inibitéria. O mesmo ocorre quando o estudo de impacto
ambiental ndo atende ao preceituado nos arts. 51 e 61 da Resolugcao n1 001/86
do CONAMA. De acordo com a doutrina, vale para o Brasil, nesse ultimo caso, <
a lucida orientagdo da jurisprudéncia dos tribunais administrativos franceses: um
EIA que ndo contempla todos os pontos minimos do seu conteudo, previstos na
regulamentacdo, € um estudo inexistente; e um EIA que n&o analisa de forma
adequada e consistente esses mesmos pontos € um estudo insuficiente . E tanto
num caso (inexisténcia do EIA) quanto no outro (insuficiéncia do EIA) o vicio que
essas irregularidades acarretam ao procedimento do licenciamento é de natureza
substancial. Consequentemente, inexistente ou insuficiente o estudo de impacto,
nao pode a obra ou a atividade ser licenciada, e, se, por acaso, ja tiver havido o
licenciamento, este sera invalido.=

Se o estudo de impacto ambiental ndo vincula a
administracao, pode esse estudo concluir, por exemplo, que um empreendimento
nao deve ser implantado e a autoridade administrativa ainda assim conceder a
licenciamento solicitado. E claro que o administrador tera de justificar muito bema
sua decisao, demonstrando as razdes pelas quais ndo acatou o estudo cientifico.
Se a licenca é concedida, e inicia-se a fase de implantacéo, € 6bvio que, emtese,
podem ser causados danos ao meio ambiente. Se tais danos forem provocados,
responde o empresario objetivamente, pouco importando se obteve a licenga
ambiental para exercer a sua atividade.

Entretanto, se no plano do direito ambiental
deseja-se a prevencao, e ndo a reparagao, nao é de grande valia teorizar-se a
respeito da responsabilidade do poluidor, sendo muito mais relevante pensar-se

na tutela inibitéria do ato lesivo ao meio ambiente.
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Como lembra Antonio Herman V. Benjamin, <a
tutela do meio ambiente, através de longa evolugdo, ultrapassou a fase
repressivo-reparatoria, baseada fundamentalmente em normas de
responsabilidade penal e civil, até atingir o estagio atual em que a preocupacéo
maior é com o evitar e ndo com o reparar ou reprimir=. (Antonio Herman V.
Benjamin, A principiologia do estudo prévio de impacto ambiental e o controle da
discricionariedade administrativa. Estudo prévio de impacto ambiental. Sdo Paulo:
RT, 1993, p. 77).

O estudo de impacto ambiental € um requisito
procedimental do ato administrativo de licenciamento ambiental, tendo grande
importancia para a sua motivacgéo; este estudo contém as razdes que devem ser
levadas em conta pelo administrador no momento do licenciamento. Como ja foi
dito, se o administrador diverge da conclus&o do estudo de impacto ambiental, ele
tera de demonstrar as razdes que o levaram a optar por uma solugdo diversa. E a
motivacado do ato que, quando em desacordo com a finalidade da norma, abre
oportunidade para a impugnacao judicial do licenciamento e, destarte, a tutela
inibitoria.

Se o processo de licenciamento tem como escopo
a preservagao e a conservagao do meio ambiente (ar. 21, caput, da Lei nL
6.938/81), a atuacéo dos 6rgaos administrativos ndo pode conduzir a umfimdele
distinto. Havendo um efetivo descompasso entre a decisao administrativa e a
finalidade da norma - que é a preservagao e a conservagao do meio ambiente - €
cabivel a tutela inibitéria, ja que o ato administrativo concessivo da licenga esta
acoimado de vicio de desvio de poder.@ (Marinoni, Luiz Guilherme, in ATutela
Inibitéria@ (individual e coletiva) - RT/SP - 1998 - pags. 81/86).

Vil

Desenganadamente, o AParecer Técnico Conclusivo@ da CTNBIO - que, na época da
intimacgao da decisdo de fls. 1.372/1.415, estranhamente, encontrava-se acéfala,
conforme se |Ié na certidao de fls. 1.434, confirmada pela publicacao oficial de fls.
1.435, destes autos, - ndo substitui, sequer palidamente, o necessario e prévio

Estudo de Impacto Ambiental, a que esta obrigado exigir o Poder Publico, por
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forca de comando constitucional expresso (CF, art. 225, = 11, IV).

A respeito do tema, a Resolugdo n1 001/86 - CONAMA, assim se expressa:

AConsidera-se impacto ambiental qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacgao; as atividades sociais e econémicas;
a biota (flora e fauna); as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente,
e a qualidade dos recursos ambientais.@

O ilustre Prof. Nelson Nery Junior, na qualidade de Chefe do Departamento de Direitos
Humanos, Difusos e Coletivos da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo,
afirma que Aconceituada entidade cientifica européia a Physicians and Scientists
for Responsible Application of Science and Technology - PSRAST (Médicos e
Cientistas pela Aplicagdo Responsavel da Ciéncia e da Tecnologia) afirma que
nao ha comprovacao cientifica de que os alimentos geneticamente modificados
sejam seguros do ponto-de-vista da saude humana e ambiental.

Alertam os cientistas para os riscos incalculaveis para o meio ambiente, os efeitos
desconhecidos para a saude humana, decorrentes do consumo de alimentos
transgénicos, além dos problemas de dependéncia econémica que resultardo
para os agricultores. N&do se encontra, ainda, unanimemente segura a
comunidade cientifica, sobre os efeitos dos transgénicos nos seres vivos e no
meio ambiente, sugerindo evidéncias de que os transgénicos causam impactos
maléficos a saude humana e ao meio ambiente. (Jeremy Hifkins, economista
norte-americano especialista em biotecnologia, em seu recém-langado livro no
Brasil denominado O Século da Biotecnologia. Ed. Makron, 1999).@

Ao introduzir genes de uma espécie em outra, episodio que raramente ocorre na natureza, é
possivel que se desencadeiem processos sobre os quais os cientistas nao
tenham qualquer controle, e que, dificilmente, possam corrigir, ja que os genes
tém a capacidade de se reproduzir autonomamente.

No que se refere a saude humana, teme-se que
alimentos produzidos com organismos geneticamente modificados possam

aumentar, intencional ou inadvertidamente, o nivel de toxinas naturais ja
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existentes em muitas plantas, produzindo enfermidades diversas, assim
como provocar novas alergias, gerar resisténcia a antibiéticos (usados
nessas plantas transgénicas) ou mesmo alterar o valor nutricional e o gosto
dos alimentos. Ha, também, efeitos indiretos, como a maior presencga de
residuos de herbicidas ou pesticidas nos alimentos, produzidos a partir de
plantas que tornaram-se resistentes a esses herbicidas, em razao da prépria
engenharia genética.@ (Fls. 1.472 e 1.483). (Grifos nossos)

Merecem ser transcritas, aqui, as sabias licdbes do
eminente Prof. José Afonso de Silva sobre a necessidade imperiosa de estudo

de impacto ambiental em casos que tais, nos topicos seguintes:

AO estudo de impacto tem por objeto avaliar as
proporgdes das possiveis alteracdes que um empreendimento, publico ou privado,
pode ocasionar ao meio ambiente. Trata-se de um meio de atuagéo preventiva,
que visa evitar as consequéncias danosas, sobre o ambiente, de um projeto de

obras, de urbanizacio ou de qualquer atividade.

2. Fundamento constitucional

O estudo prévio de impacto ambiental € um
pressuposto constitucional da efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tem fulcro no art. 225, 11, IV, da Constituicdo de
1988, que incumbe ao Poder Publico exigi-lo nas hipoteses de instalagcao de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente. Prescreve, ainda, que dele se dé publicidade. Mas ja era uma previsao
legal como um expressivo instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6.938/81, art. 91, Ill) e pressuposto para o licenciamento de construgéo,
instalagédo, ampliagao e funcionamento de estabelecimento e atividades capazes
de causar degradacdo ambiental.

O instituto veio do direito americano que, ja em
1969, exigia um relatorio de impacto ambiental anexo aos projetos de obras do
governo federal que pudessem afetar a qualidade do meio ambiente. Ressalta

Despax que, no direito americano como no francés, o estudo prévio de impacto
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ambiental tem por objeto conciliar o desenvolvimento econémico com a
conservagao do meio ambiente. Assim também deve ser entendido entre nos,
pois, como ja observamos: compatibilizar o desenvolvimento econémico-social
com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico
constitui um dos principais objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81, art. 41, 1).

4. Natureza procedimental do instituto

O estudo de impacto ambiental é uminstrumento
da politica de defesa da qualidade ambiental. Realiza-se mediante um
procedimento de direito publico, cuja elaboragdo ha que atender a diretrizes
estabelecidas na legislagcdo e nas que, em cada caso, forem fixadas pela
autoridade competente.

O procedimento compreende elementos subjetivos
e objetivos. Os primeiros consistem no proponente do projeto, a equipe
multidisciplinar e a autoridade competente. Os segundos sdo a elaboracao
das diretrizes, os estudos técnicos da situacao ambiental, o relatorio de

impacto ambiental - RIMA e avaliagao do 6rgao competente.

5. Proponente do projeto e equipe multidisciplinar

Proponente do projeto, que pode ser pessoa fisica
ou juridica publica ou privada, € o titular da obra ou atividade, para cuja licenga se
exige a realizagao de estudo de impacto ambiental, e por conta de quem correm
todas as despesas e custos com a coleta e aquisigado dos dados e informacgdes,
trabalhos e inspecbes de campo, analise de laboratério, estudos técnicos e
cientificos, acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboragéo do RIMA
e fornecimento de pelo menos cinco cépias (Resolugédo 001/86 - CONAMA, art.
81).

O proponente do projeto ndo executa, por si, 0
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estudo de impacto ambiental, que sera realizado por equipe multidisciplinar
habilitada, e é a constituida de técnicos de variada formacdo académica. A
qualificacdo técnica dos membros da equipe depende muito da natureza do
empreendimento, mas, por certo, hdo de ter habilitagdo relacionada com os
fatores e recursos ambientais, bidlogos, botanicos, engenheiros, arquitetos,
arqueologos, quimicos, economistas, sociologos, geografos, advogados
especialistas em meio ambiente. Nem todos s&o necessarios em todos os
projetos, mas alguns talvez sejam indispensaveis sempre. Equipe habilitada ha de
ser entendida aquela que se compde de titulares de, no minimo, habilitacdo
académica da area de conhecimento considerada e melhor ainda se, além dessa
habilitagdo, possuirem experiéncia no manejo de situagao ambiental.

A equipe multidisciplinar responde tecnicamente
pelo conteudo do RIMA. Nao pode ser formada por empregados ou subordinados
do proponente do projeto nem do érg&o publico competente para a avaliagdo do
RIMA. Ha de ter independéncia suficiente para ndo deixar-se influenciar nem por
um nem por outro, pois devera produzir um relatério que podera ser a favor ou
contra o projeto, com recomendacao, se for o caso, de alternativas. Nao é preciso
unanimidade, mas a maioria devera subscrever a solu¢gao vencedora. AO RIMA -
diz bem Paulo Affonso Leme Machado - devera dar um parecer favoravel ou
desfavoravel ao projeto (incluindo as alternativas), mas isto n&o significa que nao
possa haver divergéncia de pontos de vista entre os membros da equipe.
Havendo dissenso de opinides, ndo pode o mesmo ser ocultado, devendo constar

do RIMA as opinides da maioria € minoria acaso existentes@.

7. Fases do procedimento de estudo de impacto ambiental

O procedimento do estudo de impacto ambiental
desenvolve-se basicamente em quatro fases: a) a primeira é a fase preliminar do
planejamento da atividade, quando o proponente do projeto manifesta sua
vontade de realizar o empreendimento e procura o Poder Publico, para obter

diretrizes e instru¢des adicionais, sendo o caso, e a respectiva Licenca Prévia,
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referida, hoje, no art. 19, |, do Decreto 99.274/90, que substituiu o de n.
88.358/83; b) a segunda fase é a das atividades técnicas da equipe
multidisciplinar, quando se realiza o estudo de impacto ambiental propriamente
dito, sendo, pois, a fase nuclear do procedimento, que se desenvolve em
diversos passos; c) a terceira fase é a da elaboracao do relatério de impacto
ambiental - RIMA, que traduz o resultado das atividades técnicas, a dizer, do
estudo de impacto ambiental; d) a quarta fase € a da apreciagdo do 6rgao
competente, que julgara da viabilidade ambiental do projeto ou de alternativas
propostas, concluindo por aprova-lo com a outorga da Licenga de Instalagao,
facultando o inicio da implantacdo da obra ou atividade, de acordo com as
especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado, conforme estatui o art.
19, Il, do citado Decreto 99.274/90; e) a quinta fase ja ndo € de elaboragao do
estudo de impacto ambiental, mas de sua execug¢ao e aplicagao, a partir da
Licenca de Operacdao, possibilitando, apds as verificagbes necessarias, o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de
poluicdo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalagao,
seguindo-se a execugdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos

impactos positivos e negativos elaborado na fase das atividades técnicas.

8. Elaboragao das diretrizes

A Lei 6.938/81 (art. 91, lll) qualifica o estudo de
impacto ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Quer
isso dizer que sua fungéo primordial consiste em aplicar, nos projetos de obra e
atividades potencialmente causadores de degradagao ambiental, os principios e
objetivos definidos naquela lei como necessarios a preservacédo da qualidade
ambiental e a manutengao do equilibrio ecoldgico.

O art. 51 da Resolucao 001/86-CONAMA dispbe
que, além de atender a legislacdo, em especial aos principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, o estudo de impacto

ambiental tera que conter ainda o seguinte:

| - contemplar todas as alternativas tecnolégicas e
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de localizagao do projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execugao;

Il - identificar e avaliar sistematicamente os
impactos ambientais gerados nas fases de implantagao e operacéo da atividade;

[l - definir os limites da area geografica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do
projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza;

IV - considerar os planos e programas
governamentais e em implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua

compatibilidade.

Nao € soO. Pois ao determinar a execugao do
estudo de impacto ambiental, o 6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou,
quando couber, o Municipio fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas
necessarias, inclusive os prazos para a conclusao e analise dos estudos.

Aregra geral, portanto, é a de que a determinagéo
do estudo de impacto ambiental, sua avaliacdo e aprovagao e outorga da
respectiva licenga caibam ao 6rgdo estadual ambiental. Mas o art. 81, I, da Lei
6.938/81, com a redacdo da Lei 8.028/90, reservou essas atribui¢gdes ao
CONAMA no caso de obras ou atividades de significativa degradagdo ambiental,
nas areas consideradas Patriménio Nacional pela Constituigao Federal, ou seja:
na Floresta Amazdnica, na Mata Atlantica, no Pantanal Mato-Grossense e na
Zona Costeira (art. 225, *41). Por regra também o IBAMA s6 tem competéncia
supletiva nessa matéria. Contudo, o licenciamento de obras e atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional € incumbéncia sua
(Lei 6.938/81), art. 10, =41, com redagao da Lei 7.804/89).

9. Fase das atividades técnicas

Esta fase se desdobra em varios passos. No

minimo, importara nas seguintes atividades técnicas: a) Diagnostico ambiental da



PODER JUDICIARIO _55-
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

area; b) Analise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas; c)
Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos; d) Elaboragao de
programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos.

Diagnéstico ambiental da area - Trata-se de
estudar e definir a area de influéncia do projeto, os limites geograficos da area a
ser direta ou indiretamente atingida pelo projeto, com descricdo e analise
completa dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantagdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico: subsolo, aguas, ar e clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos de aptidées do solo, os
corpos d=agua, o regime hidrografico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais: a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de
valor e ameacgadas de extincdo e as areas de preservagao permanente;

C) 0 meio sécio-econémico: 0 uso e ocupagao
do solo, os usos da agua e a socio-economia, destacando os sitios e monumentos
arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia
entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagao futura
desses recursos.

Analise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas - Uma das diretrizes gerais impostergaveis do estudo de
impacto ambiental consiste em identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantagao e operagao da atividade. Por isso,
a equipe multidisciplinar tera que analisar os impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através da identificacdo, da previsdo da magnitude e da
interpretagao da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando:
os impactos positivos (benéficos) e negativos (adversos) diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazo, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas (associagcéo de

fatores que se coordenam para o resultado); a distribuigdo dos 6nus e beneficios
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sociais.

Definicao de medidas mitigadoras - Nao basta
identificar e avaliar os impactos ambientais negativos do projeto. Cumpre a
equipe multidisciplinar proceder a identificagcdo das medidas mitigadoras desses
impactos negativos, entre as quais se incluem a analise dos equipamentos de
controle e os sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada
uma delas. A propdésito, cabe a licao de Paulo Affonso Leme Machado: AA equipe
multidisciplinar devera apontar os equipamentos de controle que existam no
mercado nacional como em outros paises. Muitas vezes, membros da equipe
multidisciplinar terdo que se deslocar para outros paises para verificarem a
eficiéncia desses equipamentos. Avaliar a eficiéncia ndo é so6 reproduzir o que
consta na bibliografia. Além disso, essa avaliagao de eficiéncia devera levar em
conta a area do projeto, pois um mesmo equipamento podera nao ser adequado
para localidade diversa de onde foi testado. A administragédo publica ambiental
nao esta jungida a adotar os equipamentos ou os sistemas, mas para nao exigi-
los devera motivar sua decisdo. A expressao Amedida mitigadora dos impactos
negativos@ da Resolugdo 001/86-CONAMA deve obedecer ao sentido superior
da norma da Lei 6.803/80 (art 10, *31) quando diz lei A... avaliagbes de
impacto, que permitam estabelecer a confiabilidade da solugéo a ser adotada@.
Confiabilidade da solug&o € mais que mitigar o impacto, é tentar evitar o impacto
negativo, ou sendo impossivel evita-lo, é procurar corrigi-lo, recuperando o
ambiente. A recuperacdo nao é uma medida que se possa afastar do EIA@.

Programa de acompanhamento - A elaboragéo
de programa de acompanhamento e de monitoramento dos impactos positivos e
negativos é parte integrante do estudo de impacto ambiental, indicando os fatores
e parametros a serem considerados, entre os quais se encontram os planos e
programas governamentais e em implantagdo na area de influéncia do projeto, e
sua compatibilidade. Trata-se de atividade insita no estudo de impacto ambiental,
com o objetivo de, na sua avaliagdo, se ter também em mente os acontecimentos
ambientais que possam decorrer da execugéo do projeto, do funcionamento do
empreendimento, e a previsdo das condigdes e meios necessarios ao manejo de

seus efeitos.
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10. Relatério de impacto ambiental

O relatorio de impacto ambiental - RIMA refletira
as conclusdes do estudo de impacto ambiental. Por ele, a equipe multidisciplinar
oferece seu parecer sobre a viabilidade do projeto, seu impacto no meio
ambiente, as alternativas possiveis e convenientes, assim como a sintese das
atividades técnicas desenvolvidas no estudo. Requer, por isso, que seja
apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao. As informagdes
devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicagao visual, de modo que se
possa entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacéo.

Seu conteudo contera, no minimo: os objetivos e
justificativas do projeto, sua relagado e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais; a descrigao do projeto e suas alternativas
tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
construcéo e operacao a area de influéncia, as matérias-primas, a mao-de-obra,
as fontes de energia, os processos e técnicas operacionais, os provaveis
efluentes, emissdes de residuos e perdas de energia, os empregos diretos e
indiretos a serem registrados; a sintese dos resultados dos estudos de
diagnosticos ambientais da area de influéncia do projeto; a descricdo dos
provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo da incidéncia
dos impactos e indicando os métodos e técnicas e critérios adotados para sua
identificacdo, quantificacdo e interpretacdo; a caracterizagdo da qualidade
ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes situacdes da
adogao do projeto e suas alternativas, bem como com a hipotese de sua
realizagao; a descri¢cao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que n&o puderam ser
evitados, e o grau de alteragdo esperado; o programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos; a recomendagdo quanto a alternativa mais

favoravel, conclusdes e comentarios de ordem geral.
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11. Participagao do publico

O estudo de impacto ambiental, como dissemos, &
um procedimento publico, ndo valendo como tal qualquer estudo privado por mais
categorizado que seja.

A Constituigdo, por isso mesmo, exige que se lhe
dé publicidade. A Lei 6.938/81 (art. 10, = 11), por seu lado, dispde que o pedido
de licenciamento, sua renovacéao e a respectiva concessao serao publicados no
jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande
circulacdo. A Constituicdo vai além, quer que o proprio estudo de impacto
ambiental tenha publicidade, o que € mais do que a simples publicagao do pedido
de licenciamento da atividade.

A participagéo popular no procedimento de estudo
ambiental € uma exigéncia da natureza mesma do patrimdnio ambiental. Se este
€ um bem de uso comum do povo, como diz o art. 225 da Constituicdo, nada mais
coerente do que esse povo ter acesso a um instrumento da politica de
preservacao, melhoria e recuperagcdo da qualidade do meio ambiente. A
legislagc&o n&o foi insensivel a isso, tanto que o Decreto 99.274/90 (art. 17, *31)
estatuiu que, respeitado o sigilo industrial, solicitado e demonstrado pelo
interessado, o RIMA, devidamente fundamentado, sera acessivel ao publico. Suas
copias permanecerdao a disposicdo dos interessados, nos centros de
documentagcdo ou biblioteca do Ministério do Meio Ambiente, em que foi
transformada a SEMAM/PR, e do o6rgao estadual de controle ambiental
correspondente, inclusive durante a analise técnica. Assim, o 6rgdo estadual
competente, o MINISMAM ou, quando couber, o Municipio, ao determinar o
estudo de impacto ambiental e na apresentagcao do RIMA, determinara o prazo
para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos érgéos publicos e demais
interessados e promovera a realizacdo de audiéncia publica para informagcao
sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussao do RIMA (Res. CONAMA
1/86, art. 11, =21, com redagéo da Res. 9/87).

A audiéncia publica tem por finalidade expor aos
interessados o conteudo do produto em analise e do respectivo RIMA, dirimindo

duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito. Pode ser
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determinada pelo érgéo licenciador ou solicitada por entidade civil, Ministério
Publico, cinquenta ou mais cidadaos ou érgdos do meio ambiente, no minimo em
guarenta e cinco dias a contar da data do recebimento do RIMA. Sera convocada
pelo 6rgao licenciador através de correspondéncia registrada aos solicitantes e
divulgagdo nos orgdos da imprensa local. Ocorrera em local acessivel aos
interessados, sera dirigida pelo 6rgao licenciador. Sera lavrada ata de cada
audiéncia publica, que, com seus anexos, servira de base, juntamente como o
RIMA, para a analise e parecer final do licenciador quanto a aprovagao ou néo do
projeto (Res. CONAMA 9/87).@ - In ADireito Ambiental Constitucional -
Malheiros Editores - 1994 - pags. 196/206.

O Poder Publico ndo cumpriu a ordem
constitucional, pelo visto, no caso em exame, quanto a exigéncia de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, para liberagao do plantio, com fins comerciais, da
soja transgénica (Round up ready).

Apresentou-se, apenas, com um simples
AParecer Técnico@ da CTNBIO, para atender ao pleito monopolista e
ganancioso da MONSANTO DO BRASIL LTDA. e suas subsidiarias, sem atentar
para a gravidade do principio da prevengéao, garantidor do direito fundamental de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Por isso que se lhe impde, aqui e agora,
juntamente com toda a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (CF, art. 225, caput), sem as interferéncias do
abuso do poder econémico, dominador de mercados, repudiadas pela
Constituicao (CF, art. 173, = 41.).

Vil

Com todas estas consideragdes, donde resultam,
com evidéncia, os requisitos do fumus boni juris (em processo de mutagéo
acelerada para o fenbmeno da lux boni juris) e do periculum in mora, na

espécie dos autos, julgo procedente a presente acao cautelar, para determinar,
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em carater mandamental-inibitério, que:

| - as empresas promovidas, MONSANTO DO
BRASIL LTDA e MONSOY LTDA apresentem Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, na forma preconizada pelo art. 225, = 11, IV, da Constituicao
Federal, e mediante a formacdo de equipe multidisciplinar, competente e
imparcial, pelo Poder Publico, via IBAMA, observando-se os tramites
regulamentares da Resolugdao nl1 001/86-CONAMA, como condigéo
indispensavel para o plantio, em escala comercial da soja round up ready, no
Brasil.

Il - ficam impedidas as referidas empresas de
comercializarem as sementes da soja geneticamente modificada, ja produzidas,
até que seja regulamentada e definida, pelo poder publico competente, as normas
de biosseguranca e de rotulagem de organismos geneticamente modificados, no

Pais.

lll -fica suspenso o cultivo, em escala comercial
do referido produto, sem que sejam suficientemente esclarecidas, no curso da
instrugcdo processual, as questdes técnicas suscitadas por pesquisadores de
renome, a respeito das possiveis falhas apresentadas pela CNTBio emrelagcéo ao
exame do pedido de desregulamentagdo da soja round up ready, o que,
certamente, ocorrera, com a apresentag¢ao do Estudo Conclusivo de Impacto
Ambiental, ja referido. Enquanto se realiza tal Estudo, o plantio da soja
transgénica sera restrito ao necessario, para realizagao de testes e do proprio
EIA/RIMA, em regime monitorado e em area de conteng&o, delimitada e
demarcada, com a proibicdo de serem comercializados os frutos obtidos com os

aludidos testes, nas diversas fases que integram a feitura do EIA/RIMA.

IV - O cumprimento da diligéncia, ordenada e nao
cumprida, até o momento, conforme determinacéo do item V da decis&o de fls.
1.372/1.415, fica diferido para a instrucdo do feito principal, se ainda, assim,

entender necessario este Juizo.
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V - sejam intimados, pessoalmente, os Srs. Ministros da Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia, do
Meio Ambiente e da Saude, para que nao expecam qualquer autorizagao as
promovidas, antes de serem cumpridas as determina¢des judiciais, aqui, contidas,
ficando suspensas as autorizagdes que, porventura, tenham sido expedidas,
nesse sentido, mantendo-se, assim, os efeitos da tutela cautelar,
antecipadamente deferida (fls. 1.372/1.415).

VI - fica estabelecida e mantida a multa pecuniaria de 10 (dez) salarios-minimos, por dia, a
partir da data do descumprimento destas medidas, a ser aplicada aos agentes
infratores, publicos ou privados (Lei n1 7.347/85, art. 11), conforme consta da

decisao de fls. 1.372/1.415, em referéncia.

VII - Condeno as promovidas no pagamento de R$
10.000,00 (dez mil reais), cada qual, a titulo de honorarios advocaticios e no

reembolso das custas processuais expendidas.

VIl - Oficie-se a eminente Juiza Relatora dos
Agravos de Instrumento, a que se referem as pecas de fls. 1.502/1.550 e
1.560/1597, destes autos.

IX - Traslade-se, para os autos principais e para
os autos da Agéo Civil Publica n1 97.34.00.036170-4, fotocOpia auténtica deste
decisum.

X - Publique-se. Intimem-se a Unido Federal e 0

Ministério Publico Federal.

Brasilia (DF), em 10 de agosto de 1999.

Antonio Souza Prudente
Juiz
Federal Titular da 60 Vara
Secao
Judiciaria do Distrito Federal
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