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INTRODUCCION

Del 6 al 17 de noviembre de 2006, se han celebrado en Nairobi (Kenia) las reuniones correspondientes
a la 122 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(COP 12) y a la segunda Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes del Protocolo de
Kioto (COP-MOP 2). De forma paralela, han tenido lugar las sesiones correspondientes a la 252
reuniéon de los dos Organos Subsidiarios de la Convencion, el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA, por sus siglas en inglés) y el Organo Subsidiario de Ejecucion (SBI,
por sus siglas en inglés).

La Delegacién Espafiola estuvo presidida por la Ministra de Medio Ambiente y, al igual que en la dltima
Conferencia de las Partes, entre sus miembros se ha contado con la participacion de Consejeros de
Medio Ambiente de Comunidades Autdnomas y representantes de Entidades Locales.

A las reuniones también asistieron el Secretario General para la Prevencién de la Contaminacion y del
Cambio Climatico del Ministerio de Medio Ambiente, funcionarios de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico y representantes de otras direcciones generales del Ministerio de Medio Ambiente, del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion y del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Hay que destacar como el Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan dio a conocer, en la
apertura del plenario de alto nivel, la iniciativa denominada “Marco de Trabajo de Nairobi”. Esta
propuesta agrupa los esfuerzos de varias agencias de las Naciones Unidas (el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Grupo del Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)), con el objetivo de ayudar a los
paises en desarrollo, en particular de Africa, a integrar las medidas de adaptacion al cambio climatico
en sus politicas de desarrollo y a desarrollar un marco que les permita beneficiarse del Mecanismo
para un Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto.

Espafa expres6d publicamente su respaldo a dicha iniciativa y comprometié una contribucion de 2 M€
al programa conjunto PNUD-PNUMA, cantidad que se suma a las aportaciones en curso en otros
fondos y programas gestionados por otras agencias e instituciones multilaterales.

En esta nota se facilita informacién sobre los principales resultados alcanzados en Nairobi, tanto en lo
referido a las negociaciones seguidas en los procesos de Acciones Futuras como en los puntos mas
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relevantes de las agendas de la Conferencia de las Partes y de los Organos Subsidiarios y que, sin
duda, han supuesto un impulso al proceso multilateral de lucha contra el cambio climéatico.

ACCIONES FUTURAS

En el ambito de las acciones futuras cabe destacar los avances alcanzados en el proceso de
consideracion de futuros compromisos para las Partes Anexo I, el acuerdo sobre la segunda revision
del Protocolo de Kioto en 2008, la segunda sesion del Dialogo de la Convencion y las conclusiones
sobre las consultas informales del presidente de la COP respecto a la propuesta de la Federacion Rusa
sobre compromisos voluntarios.

Consideracion de futuros compromisos para las Partes Anexo | (Articulo 3.9)

El grupo Ad Hoc, creado para la consideracion de futuros compromisos para las Partes Anexo I, se
reunid, por segunda vez, en Nairobi. En esta reunién se avanzé de forma importante al acordarse un
programa de trabajo exhaustivo para el grupo, que consistira en:

e Analisis de los potenciales de mitigacion y las horquillas de posibles objetivos de reducciéon de
emisiones para las Partes Anexo |

e Analisis de los posibles medios para alcanzar los objetivos de mitigacion

e Consideracion de futuros compromisos para las Partes Anexo |

El grupo se centrard, en 2007, en el andlisis de los potenciales de mitigacion, iniciando este trabajo
durante su tercera sesidn que estd previsto se celebre en el mes de mayo. En dicha reunién se
presentaran los resultados del Cuarto Informe de Evaluacion de los Grupos de Trabajo del IPCC y se
celebrard una mesa redonda sobre estos temas.

Aunque el trabajo del grupo Ad Hoc sera conducido, fundamentalmente, por las Partes estara abierto
a las aportaciones de otros foros y organizaciones independientes del proceso negociador de Naciones
Unidas.

Ademas, se acordd que su trabajo se vea guiado por una vision compartida del reto establecido por el
objetivo ultimo de la Convencidn y que, en base a los escenarios del IPCC, las emisiones globales de
CO2 deberan reducirse mas del 50% por debajo de los niveles del afio 2000 para estabilizar sus
concentraciones en la atmésfera.

Las conclusiones del grupo destacan los importantes resultados politicos alcanzados en Nairobi: la
necesidad de un avance rapido del programa de trabajo del grupo como sefal clara de que las Partes
Anexo | estan liderando los esfuerzos de mitigacion mediante acciones para mantener sus emisiones
en una senda decreciente a partir de 2012, asi como la continuidad de los mercados internacionales
de carbono mas alla de dicha fecha.

Revision del Protocolo de Kioto al amparo del articulo 9

En Nairobi tuvo lugar la primera revision del Protocolo de Kioto al amparo del articulo 9 del mismo.
Tras unas duras negociaciones, en las que India y China se opusieron hasta ultima hora al texto
propuesto por el presidente del grupo, se acordé que la segunda revision tendra lugar en la cuarta
reunion de la COP-MOP, en 2008. Esta debera basarse en la mejor informacion disponible, no deberéa
prejuzgar acciones que pudiera decidir la COP-MOP y no debera dar lugar a nuevos compromisos para
ninguna Parte. Sera en diciembre de 2007, durante la COP-MOP 3, cuando se decidira el ambito y el
contenido de la revision, de conformidad con las aportaciones de las Partes, que disponen de plazo
hasta el 17 de agosto para enviar al Secretariado sus puntos de vista a este respecto.

Segunda sesioén del Didlogo sobre la cooperacién a largo plazo para hacer frente al cambio
climatico mediante una mejor aplicacion de la Convencion



La segunda sesion del Didlogo de la Convencidon tuvo lugar los dias 15 y 16 de noviembre en Nairobi y
se centrd en el desarrollo sostenible y las oportunidades de mercado. Entre las distintas ponencias que
hubo a lo largo de los dos dias de reunidon cabe destacar la presentacion del Informe Stern sobre la
economia del cambio climatico, asi como la presentacidon por parte del Banco Mundial del “Marco de
Inversion en Energia Limpia y Desarrollo” (Investment Framework on Clean Energy and
Development). Ademas, varios paises presentaron nuevas propuestas tales como la propuesta de
Brasil sobre deforestacion o la de Sudafrica sobre Politicas y Medidas de Desarrollo Sostenible.

La mayoria de los ponentes coincidieron en sefialar la importancia de integrar al cambio climatico
dentro de la principal prioridad para los paises en desarrollo, que es el desarrollo en si.

Propuesta de la Federacion Rusa sobre compromisos voluntarios

La COP-MOP 2 tomd nota del informe oral de su Presidente sobre las consultas llevadas a cabo
respecto a la propuesta de la Federacion Rusa. Dicha propuesta trata sobre procedimientos apropiados
para permitir que las Partes del Protocolo puedan adoptar, de forma voluntaria, compromisos.

Asi, la COP-MOP solicitd a su presidente la celebracion de un taller durante el periodo de sesiones
previsto para mayo de 2007 a fin de clarificar y explorar el ambito y las implicaciones de esta
propuesta y se invitd a la Federaciéon Rusa a elaborar, en mayor profundidad, su propuesta para
presentarla en el mismo. Por dltimo la COP-MOP decidié considerar durante su tercera sesion
(diciembre 2007) el informe del presidente sobre los principales resultados del taller y se invita a las
Partes a presentar sus puntos de vista a este respecto, hasta mediados de agosto.

TEMAS INCLUIDOS EN LA AGENDA DE LA COP-MOP 2

Orientacion adicional relativa al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) (Punto 5 COP-MOP)

En la Decision adoptada por la Conferencia de las Partes se reconoce el crecimiento exponencial que
ha tenido la cartera de proyectos MDL registrados por la Junta Ejecutiva con el consecuente aumento
de su carga de trabajo. Por esta razon, las Partes subrayan la importancia de enfatizar el papel
supervisor de la Junta Ejecutiva y la necesidad de que ésta se apoye en sus Paneles de trabajo
dependientes. Asimismo, se reitera la importancia de asegurar un funcionamiento eficiente,
transparente y efectivo del Mecanismo de Desarrollo Limpio. En esta linea, las Partes han pedido a la
Junta Ejecutiva que aumente su transparencia y mejore la disponibilidad publica de la base de su
toma de decisiones.

Es importante resaltar que, tras la celebracion de esta COP, Esparfia cuenta con un representante en la
Junta Ejecutiva: Maria José Sanz serd uno de los dos miembros representantes de la Unidbn Europea
en la misma.

En cuanto a los avances en los temas de gobernanza se puede destacar la peticion de las Partes a la
Junta Ejecutiva para que publique su informe anual antes de la reunién que celebra con caracter
previo al comienzo de la COP-MOP, con el fin de que las Partes puedan preparar con mas tiempo y con
mayor calidad las respuestas a las recomendaciones que contiene el informe. Adicionalmente, y ante
la gran diferencia que actualmente existe en la calidad del trabajo de las Entidades Operacionales
Designadas (EODs, en adelante), las Partes han pedido a la Junta Ejecutiva que elabore unas
directrices para las EODs sobre el proceso de verificacion y validacion con el fin de conseguir calidad y
consistencia en dichos informes.

En las metodologias y la adicionalidad se anima a las Partes a que desarrollen mayor namero de
metodologias con mayores condiciones de aplicabilidad. Ademas, se pide a la Junta Ejecutiva que
priorice la finalizacion de su orientacion relativa a la definicibn de proyectos de actividades bajo un
programa de actividades para poder materializar el avance conseguido en Montreal en cuanto al
registro de estos programas como una unica actividad de proyecto.



Las negociaciones de Nairobi se han centrado en tres temas principales: la captura y almacenamiento
de carbono como proyectos MDL, los proyectos de cambio de biomasa no renovable a renovable y la
distribucién regional de proyectos MDL.

e Captura y almacenamiento de carbono como proyectos MDL

Respecto a la captura y almacenamiento de carbono como proyectos MDL, algunas Partes, incluyendo
a la Union Europea, Arabia Saudita, Japon, Canada, Noruega y Sudafrica reconocieron el gran
potencial de mitigacion que ofrece esta tecnologia y mostraron su interés en incluirla como proyectos
MDL siempre y cuando se tomen las medidas de cautela necesarias. Brasil, sin embargo mostré su
rechazo a dicha inclusion y su preocupacion a que estos proyectos impacten masivamente en la
cartera actual de proyectos MDL.

En la decisiéon adoptada por la COP-MOP se reconocen que existen asuntos legales, técnicos y
metodoldgicos aln por resolver y se pide a la Junta Ejecutiva a que siga analizando metodologias que
s6lo podran ser aprobadas después de una decision de la COP-MOP al respecto. Para ello, se pediran
propuestas a las organizaciones internacionales, ONGs y a las Partes que contemplen una serie de
asuntos especificos de estos proyectos, como los niveles de riesgo permisibles, la responsabilidad, las
opciones de contabilidad y el seguimiento. Estas propuestas seran compiladas por el Secretariado y
consideradas en el SBSTA 27 y en la COP-MOP 3.

e Proyectos de cambio de biomasa no renovable a renovable

En cuanto a los proyectos de cambio de biomasa no renovable a renovable, las Partes acordaron que
la Junta Ejecutiva considere las propuestas metodoldgicas enviadas tanto por las Partes como por las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales con objeto de realizar una recomendaciéon
a la COP-MOP. Asimismo las Partes han decidido adoptar la recomendacion de la Junta Ejecutiva sobre
la revision de la definicion de proyectos de pequefia escala.

El dltimo tema metodoldgico sobre el que se han pronunciado las Partes es la elegibilidad de la tierra
como proyectos de forestacion y reforestacion, asunto planteado por la mayoria de los paises
latinoamericanos tras la publicacion de una anexo de una reunion de la Junta Ejecutiva que establecia
unos requisitos adicionales a los establecidos en los acuerdos de Marrakech. A este respecto, las
Partes han acordado pedir a la Junta Ejecutiva que prepare, tras un llamamiento de propuestas del
publico, unos nuevos procedimientos para demostrar la elegibilidad de la tierra como proyecto MDL de
forestacion y reforestacion.

e Distribucion regional de proyectos MDL

Finalmente, uno de los temas de negociacion clave ha sido la distribuciéon regional de proyectos y el
fomento de capacidades. La primera COP celebrada en un pais subsahariano ha tenido un componente
especial de reconocimiento de las barreras y obstaculos que se oponen a una mayor penetracion de
los proyectos del MDL en muchos paises, en particular, en Africa asi como la necesidad de intensificar
las iniciativas y actividades de fomento de capacidades en estos paises.

En esta decision las Partes acogen con satisfaccion el “Marco de Nairobi” dado a conocer por el
Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan, que ofrecera apoyo adicional a los paises en
desarrollo para que preparen eficazmente proyectos destinados al MDL. Asimismo se contempla la
propuesta del grupo africano en la que se anima a las Partes Anexo | a que se involucren en mas
iniciativas, que incluyan apoyo financiero para proyectos MDL en los paises menos adelantados y
Africa, con el fin de mejorar la distribucion regional de proyectos MDL.

Orientacion adicional sobre la implantacidon del Articulo 6 del Protocolo de Kioto (Punto 6
COP-MOP)



La negociaciéon relativa al primer afio de trabajo del Comité de Supervisiéon del Mecanismo de
Aplicacién Conjunta (JISC, en adelante) ha tenido como primer resultado la adopcion de las reglas de
procedimientos del JISC, los documentos de disefio de proyectos para proyectos de Aplicacion
Conjunta y la estructura de tasas desarrollada por el JISC para la valoracidon de proyectos.

En los temas de gobernanza se han mantenido las mismas exigencias que para la Junta Ejecutiva del
MDL en cuanto a la transparencia y consistencia de su trabajo y en su toma de decisiones como
6rgano supervisor del Mecanismo de Aplicacién Conjunta. En la misma linea, se ha adoptado la
revision de la definicion de proyectos de pequerfia escala que la acordada para los proyectos MDL.
Asimismo la Decisiéon llama a las Partes a que realicen contribuciones voluntarias de manera urgente
para financiar el futuro trabajo del JISC y cubrir su déficit actual.

Informe del Comité de Cumplimiento (Punto 7 COP-MOP)

La COP-MOP 1 celebrada en Montreal adopté por decisidon los procedimientos y mecanismos relativos
al cumplimiento previstos en el Protocolo de Kioto. Esta decision trae causa de la decision 24/CP.7,
que forma parte de los Acuerdos de Marrakech de 2001. En virtud del parrafo 2 a) de la seccién 11l de
esos procedimientos y mecanismos relativos al cumplimiento, el Pleno del Comité de Cumplimiento
debe presentar un informe en cada periodo ordinario de sesiones de la COP-MOP.

Este es el primer informe remitido por el Comité de Cumplimiento puesto que 2006 ha sido el primer
afo de funcionamiento de la institucion. Cabe sefialar como cuestiones clave derivadas de dicho
informe las siguientes:

e La definicion de un presupuesto que permita un funcionamiento eficaz del Comité

e La negociacion sobre la propuesta de reglamento interno de procedimiento previa a la
aprobacion por decision de la COP-MOP.

e Se consideraba posible que algun pais del grupo de paises en desarrollo tratase de sacar a
colacion la cuestion del incumplimiento por parte de algunos Estados miembro de la UE en
cuanto al informe de progreso demostrable, que Espafia remitié a su debido tiempo.

El resultado obtenido en la COP de Nairobi ha sido muy positivo, pudiendo considerarse plenamente
conforme con la posicidon expresada por la Unién Europea y compartida plenamente por Espafa. Asi,
se ha aprobado una Decision de la COP-MOP 2 en la que se acoge favorablemente el trabajo realizado
por el Comité de Cumplimiento, se aprueba su reglamento interno de procedimiento tal y como lo
presentd el Comité a la consideracion de la COP-MOP 2 (sin ulteriores modificaciones) y se invita a las
Partes a realizar contribuciones voluntarias al Fondo para Actividades Suplementarias, en el que se
encuentran contenidas las necesidades financieras del Comité de Cumplimiento.

Enmienda del Protocolo de Kioto respecto de los procedimientos y mecanismos relativos al
cumplimiento (Punto 8 COP-MOP)

La COP-MOP 1 celebrada en Montreal adopté por decisién 27/CMP.1 los procedimientos y mecanismos
relativos al cumplimiento previstos en el Protocolo de Kioto. Esta decision trae causa de la decision
24/CP.7, que forma parte de los Acuerdos de Marrakech de 2001 y fue fruto de un compromiso entre
quienes defendian la adopcién de los procedimientos y mecanismos a través de una decision de la
COP-MOP y quienes consideraban que estos procedimientos y mecanismos debian adoptarse como
enmienda al Protocolo. Asi, la propia decision 27/CMP.1, a la vez que adopta los procedimientos y
mecanismos recogidos en su anexo, decide iniciar la consideracion de la posibilidad de una enmienda
con miras a adoptar una decisiéon al respecto en la COP-MOP 3.

En la COP-MOP 2 se ha decidido, finalmente, posponer la consideracion de esta cuestion a la reunion
del Organo Subsidiario de Ejecucion (SBI) que tendréa lugar en mayo de 2007, con miras a la adopcion
de una decision al respecto en la COP-MOP 3. Esta solucién puede considerarse satisfactoria, puesto
que el objetivo de puesta en marcha inmediata del Comité de Cumplimiento y de los mecanismos
dirigidos a garantizar el cumplimiento se consigui6 con la adopcion de la decisién 27/CMP.1, de modo
que la enmienda al protocolo no se considera, por tanto, algo prioritario.



Propuesta de Bielorrusia para enmendar el anexo B del Protocolo de Kioto (Punto 16 COP-
MOP)

Bielorrusia es parte del Anexo | de la CMNUCC pero no del Anexo B del Protocolo de Kioto, porque en
1997 no habia ratificado aun la Convencidon y no pudo, por tanto, participar en las negociaciones del
Protocolo. En la COP-MOP 1 hizo constar su deseo de asumir un compromiso cuantificado de reduccion
y pasar a formar parte del Anexo B del Protocolo. En la decision finalmente adoptada por la COP-MOP
1 se tom6 en consideracion la solicitud de Bielorrusia enviada el 21 de octubre de 2005 a la Secretaria
para que se le asignase un compromiso cuantificado de reduccion de emisiones, se tomd nota de que
la intencidon de Bielorrusia era un compromiso de reduccion al 95% de sus emisiones de 1990 y se
invité a dicho Estado Parte a enviar una propuesta de enmienda al Protocolo con tiempo suficiente
para que pudiese ser tenida en cuenta. Bielorrusia envié su propuesta de enmienda en febrero de
2006.

La modificacién del Anexo B planteada por Bielorrusia planteaba una serie de problemas que ponian
en cuestion la adopcion de la enmienda propuesta. En particular, el principal problema era la
generosidad del compromiso de reduccién propuesto por Bielorrusia que suponia, de facto, un
incremento importante respecto de las emisiones recientes del pais y daria lugar a una importante
inyeccion de lo que técnicamente se conoce como “aire caliente” a los mercados de carbono.

Algunos paises desarrollados consideraban que este hecho podia provocar consecuencias negativas
para el objetivo medioambiental del Protocolo y que era necesario proceder a una revisién técnica y
cientifica de las emisiones de Bielorrusia de cara a fijar un objetivo mas acorde con sus emisiones
recientes. La adopcién de una decisiéon respecto a la enmienda propuesta se demoraria, como minimo,
hasta la siguiente reunién de las Partes del Protocolo. No obstante, los paises en desarrollo y Rusia
manifestaron su apoyo a la exigencia de Bielorrusia de que cualquier decisién al respecto se adoptase
en Nairobi.

La negociacion se ha desarrollado en Nairobi mediante consultas informales en las tomaron parte
todos los interesados, sin que fuese posible llegar a un acuerdo. Finalmente, en la dltima sesion
plenaria de la COP-MOP 2, se alcanzé el consenso que posibilité la adopcién de una Decision la que se
adopta la propuesta de enmienda del Anexo B en la que Bielorrusia se compromete finalmente a
reducir sus emisiones al 92% de las de 1990 —la maxima reduccién contemplada en el Anexo B para
los firmantes en 1997- y se invita a las partes a ratificarla.

En esta Decisién se incluyen una serie de previsiones destinadas a garantizar que la inclusién de
Bielorrusia en el Anexo B del Protocolo no desestabiliza el funcionamiento de los mercados
internacionales de carbono. Asi, se acoge favorablemente la decision de Bielorrusia de no
contabilizarse emisiones y absorciones procedentes de sumideros y su intenciéon de utilizar los
ingresos procedentes de la participacion en los mercados internacionales para financiar proyectos que
deriven en reducciones de emisiones. Se establece asimismo que Bielorrusia ha de constituir una
reserva del 7% adicional a la contemplada como obligatoria en los Acuerdos de Marrakech (Decision
11/CMP.1).

TEMAS INCLUIDOS EN LA AGENDA DE LA COP 12

Desarrollo y transferencia de tecnologias (Punto 5 c de la COP)

En Nairobi, las negociaciones en materia de transferencia de tecnologias se centraron,
fundamentalmente, en dos puntos: la revision del mandato del Grupo de Expertos en Transferencia de
Tecnologia, mandato que se terminaba en esta sesion, y la decisibn sobre un nuevo mandato o la
continuidad del Grupo.

Desde un primer momento hubo importantes desacuerdos entre Ghana, en nombre del G77/China y
los paises desarrollados. Los primeros realizaron, entre otras, las siguientes propuestas:



e Establecimiento de un nuevo organismo bajo la Convencidén, la Junta para el Desarrollo y la
Transferencia de Tecnologia.

e Establecimiento de un Fondo Multilateral para la Adquisicion de Tecnologias para la compra de
derechos de propiedad intelectual.

e Desarrollo de indicadores para el seguimiento de la aplicaciéon del marco de transferencia de
tecnologias.

Por el contrario, los paises desarrollados se mostraron a favor del fortalecimiento y de la continuidad
del Grupo de Expertos en Transferencia de Tecnologia.

Finalmente la decisiéon de la COP sdlo pudo acordar la extension del programa de trabajo del Grupo de
Expertos en Transferencia de Tecnologia y la continuaciéon de las discusiones durante la 262 sesion del
SBSTA.

En las conclusiones del SBSTA, sin embargo, se solicita al Secretariado la organizaciéon de un taller
sobre buenas practicas para la evaluacion de las necesidades tecnolégicas, asi como la organizacion
de un pequefio seminario para los centros de informacidn tecnolégica, la preparacion de un resumen
sobre los logros del Grupo de Expertos en Transferencia de Tecnologia y la preparacion de un
documento de alcance sobre investigacion conjunta y desarrollo.

Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion en paises en desarrollo: enfoques
para estimular acciones al respecto (Punto 6 COP)

Se celebré un grupo de contacto y una reunién de consultas informales sobre el tema, presididas por
Hernan Carlino (Argentina). En el primer grupo de contacto se pudo apreciar que el tema despertaba
gran interés en todas las partes aunque habia diferencias en cémo debia tratarse, bajo qué drgano
(COP o COP/MOP) y si debia tratarse en dos 6rganos subsidiaros paralelamente (SBSTA y SBI) o sélo
en uno de ellos y sobre el contenido de las sumisiones que seria conveniente que presentasen las
Partes.

El Presidente propuso un borrador de conclusiéon que fue adoptado sin muchos cambios, en el que se
invita a las partes a remitir sumisiones, en marzo de 2006, centrandose en cuestiones cientificas,
técnicas y metodolégicas e incluyendo posibles enfoques politicos e incentivos positivos. Las
sumisiones también deberén incluir recomendaciones sobre cémo tratar esta cuestién en el futuro.

En la sumisidn se aceptd que este tema sea tratado solamente por el SBSTA. Ademas y dependiendo
de la disponibilidad de fondos adicionales, se celebrara un taller antes de la proxima COP.

En diciembre de 2007 el SBSTA informara sobre las cuestiones que se relacionan en el parrafo
anterior, incluyendo recomendaciones sobre coémo proceder.

TEMAS INCLUIDOS EN LA AGENDA DEL SBSTA 25

Aspectos cientificos, técnicos y socio econdmicos de los impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico (Punto 3 SBSTA)

La COP, en su decisiéon 1/CP.10 (Buenos Aires dic. 2004) pidié al SBSTA que elaborara un Programa
de trabajo quinquenal (5WP) estructurado sobre los aspectos cientificos, técnicos y socioeconémicos
de los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climatico.

La COP, en su decision 2/CP.11 (diciembre 2005) adopt6 el 5WP propuesto por el SBSTA.

Durante el SBSTA 24 (mayo 2006) se debatieron las actividades iniciales que debian desarrollar el
5WP durante los dos primeros afios, pero la falta de acuerdo obligd a posponer las negociaciones para
las sesiones del SBSTA 25

Los resultados de las negociaciones sobre este punto se recogen en el documento de conclusiones
FCCC/SBSTA/2006/L.26. Las negociaciones se realizaron en un Grupo de contacto co-presidido por
Helen Plume (Nueva Zelanda) y Leon Charles (Granada), sobre la base de documento aprobado en el
SBSTA 24 conteniendo un listado de posibles actividades iniciales del Programa de Trabajo para los
dos primeros afios. Para facilitar el proceso se establecié un pequefio grupo de redaccion.



Las conclusiones acordadas por el SBSTA recogen las actividades iniciales a desarrollar durante los
préximos dos afios, agrupadas en los siguientes 9 subtemas o areas de trabajo:

- Métodos y herramientas

- Datos y observaciones

- Modelizacion del clima, escenarios y downscaling
- Riesgos climaticos y fenédmenos extremos

- Informacion socioeconémica

- Planificacion y practicas de adaptacion

- Investigacion

- Tecnologias para la adaptacion

- Diversificacion econémica

Para cada una de estas &reas de trabajo se identifican las actividades iniciales y los resultados
esperados de las mismas. (Recogida y compilaciéon de sumisiones, reuniones de expertos, celebracion
de talleres, elaboracion de diferentes tipos de documentos e informes, preparacién de una interfaz-
web especifica de algunos temas, etc.)

Las actividades tienen su calendario de ejecucién asociado hasta la celebracion del SBSTA 29 en el
afo 2009. El Secretariado debe informar de los progresos en la implementaciéon del Programa en las
sucesivas sesiones del SBSTA.

Se celebrara una reunién informal de las Partes, antes del SBSTA 28, para examinar los resultados de
las actividades ejecutadas hasta entonces. Las Partes podran enviar sus propuestas para nuevas
actividades futuras del 5WP. Todo esto, junto con el IPCC 4AR y otras potenciales informaciones, sera
examinado en el SBSTA28 con objeto de definir la siguiente fase del 5WP.

Las Partes enviaran sumisiones (antes del 21 de septiembre de 2007) con propuestas sobre la
necesidad de establecer un Grupo de expertos encargado de promover, en su conjunto, la
implementacion del 5SWP (asunto defendido por G77/China y cuestionado por la UE, US y Canada). El
asunto se examinara en SBSTA 27

Se pide a las Partes que proporcionen apoyo financiero para la ejecuciéon del 5WP, ya que el conjunto
acordado de actividades iniciales no podra ser financiado con los recursos basicos disponibles

En la dltima sesion plenaria de la COP 12 se acordd renombrar el 5SWP como “Programa de trabajo de
Nairobi sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico”.

El acuerdo alcanzado sobre las actividades a llevar a cabo en los proximos dos afios en el marco del
“Programa de trabajo de Nairobi sobre los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion” es muy
positivo. Supone el lanzamiento real del Programa y ha sido uno de los acuerdos mas aplaudidos de la
COP12. Estas actividades ayudaran a mejorar la capacidad de adaptacidon al cambio climatico de todas
las Partes, en especial de los paises en desarrollo. Los resultados esperados de las actividades
acordadas constituiran importantes referencias para el desarrollo futuro del propio Programa y para la
consideracion de la adaptacion en el régimen futuro.

Desde el punto de vista de nuestro pais, el seguimiento y la participacion en las distintas actividades
va a requerir gran dedicacion y esfuerzo. Previsiblemente la iniciativa del PIACC que se desarrolla en
el marco de la RIOCC puede confluir con multiples de las actividades del Programa de Nairobi, lo que
abre nuevos retos y oportunidades.

Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en desarrollo (Punto
5 SBSTA)

La Decision aprobada recoge el acuerdo de todas las Partes para la celebracion de un segundo
seminario sobre este tema, antes del SBSTA 26. Las discusiones se centraron en la necesidad de
determinar el contenido del taller y los temas que deben recogerse en las sumisiones para facilitar el
trabajo en dicho seminario.



Se acordd que el Taller se centre en enfoques de politicas e incentivos positivos y requerimientos
técnicos y metodoldgicos relativos a su ejecucion, valoracion de los resultados y su fiabilidad y la
mejora del conocimiento sobre el tema. Las Partes podran presentar sumisiones sobre estos aspectos.

Implicacién de la obtencidn de créditos por parte de las nuevas instalaciones de HCFC-22
que destruyen el HFC-23 (Punto 8 a SBSTA)

Las opciones que se discutieron durante la negociacion contemplaron las propuestas remitidas por las
Partes al Secretariado, entre ellas, la posibilidad de establecer un sistema donde las reducciones
certificadas de emisiones (RCEs) procedentes de la destruccion del HFC-23 se emitan a una instituciéon
independiente que cubra el coste incremental de la destruccion del HFC-23 a través de la venta de esa
fraccion de las RCEs. Las Partes acordaron seguir deliberando en esta direccion, sin embargo, no se
encontré una postura comun sobre la naturaleza de la institucion que debe recibir las RCEs, por lo que
la Decision adoptada por el SBSTA no refleja ningun avance sobre las soluciones préacticas que puedan
servir para progresar en este asunto.

Investigacion y observacion sistematica (Punto 9 SBSTA)

El Plan de Implementacion del GCOS para la Observaciéon Mundial del Clima en apoyo de la CMNUCC
se adoptd en octubre de 2004. EI SBSTA 23 aceptd el ofrecimiento del Comité sobre Satélites de
Observacion de la Tierra (CEOS) de presentar en la presente sesion del SBSTA un informe detallado
sobre la respuesta coordinada a las necesidades expresadas en el Plan de Implementacion del GCOS.

El SBSTA 23 convino en revisar las "Directrices de la Convencién Marco para la presentaciéon de
informes sobre los sistemas mundiales de observacioén del cambio climéatico”, e invité a la Secretaria
del GCOS a presentar una propuesta al respecto en el SBSTA 25

La Secretaria del GCOS ha llevado a cabo el desarrollo de su Programa Regional a través de la
celebracion de 10 talleres regionales, que han conducido a la elaboracion de otros tantos Planes
Regionales del GCOS

Los resultados de las negociaciones sobre este punto se recogen en el documento de conclusiones
FCCC/SBSTA/2006/L.22.

GCOS presenté los informes sobre la revision de las Directrices para la presentacion de informes
(FCCC/SBSTA/2006/MISC.12) y un informe sobre los resultados del Programa de talleres regionales
(FCCC/SBSTA/2006/MISC.13)

El Comité sobre Satélites de Observacion de la Tierra (CEOS) present6 el informe sobre la respuesta
coordinada de los organismos espaciales que participan en observaciones mundiales a las necesidades
del Plan de Implementacién del GCOS (FCCC/SBSTA/2006/MISC.14)

En el proximo SBSTA 27 se consideraran las "Directrices de la CMNUCC para la presentacion de
informes sobre los sistemas mundiales de observacion del cambio climatico”, para su adopciéon en la
COP.13.

Se alienta y promueve que las Partes utilicen los resultados del Programa de Talleres Regionales del
GCOS y a implementar las acciones identificadas en los Planes Regionales.

Se toma nota de los resultados del encuentro para la estrategia de implementacion en Africa
organizada por el Secretariado del GCOS, en abril de 2006, y solicita contribuciones voluntarias para
su implementacion.

Se da la bienvenida al informe del Comité de Satélites de Observacion de la Tierra (CEOS) y se invita
a las Partes a que implementen las acciones identificadas en dicho informe

Se anima a las Partes a promover las actividades nacionales relativas al GCOS y al Sistema de
Sistemas de Observacion Mundial de la Tierra (GEOSS), dada la estrecha relacibn entre ambas
actividades.

Las conclusiones del SBSTA suponen la continuidad de la linea de trabajo que se desarrolla en materia

de observacion sistematica del clima. Espafia, como miembro de la region mediterranea, debera
considerar el nuevo Plan de Accién Regional GCOS para la cuenca mediterranea.

TEMAS INCLUIDOS EN LA AGENDA DEL SBI 25




Comunicaciones Nacionales de las Partes no incluidas en el anexo | de la Convencion (Punto
4 SBI)

Segun el articulo 12 de la Convencion, todas las partes, incluyendo los paises no Anexo I, tienen el
compromiso de presentar Comunicaciones Nacionales con el objeto de informar sobre las medidas
adoptadas para llevar a cabo sus compromisos. En el caso de los Paises no Anexo I, su elaboracion
esti financiada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés).
Asimismo, existen lineas directrices para su redaccion y un Grupo de Consultivo de Expertos (GCE)
para asistir a los paises no Anexo | en este proceso.

Labor del Grupo Consultivo de Expertos sobre las Comunicaciones Nacionales de las Partes
no incluidas en el anexo | de la Convencion (Punto 4 a SBI)

Se presentd el informe del Grupo Consultivo de Expertos y se redactaron unas conclusiones que
apoyaban y orientaban la continuidad de su trabajo. Ademas, se aprobd la celebracién de un taller
para compartir experiencias y buenas practicas en la preparacion de las Comunicaciones Nacionales de
los paises no Anexo | y se invitd a las Partes a contribuir a su financiacion.

Provisidon de apoyo financiero y técnico (Punto 4 b SBI)

En la Decisién acordada, se invita al GEF a proporcionar informacion actualizada sobre los
procedimientos de financiacion de las Comunicaciones Nacionales de los paises no Anexo |. Esta
informacion seré considerada en la préxima sesiéon de los Organos Subsidiarios.

Mecanismo financiero de la Convencidn: Fondo Especial para el Cambio Climatico (Punto 5 a
SBI)

Tal como se indica en los Acuerdos de Marrakech, el Fondo Especial de Cambio Climético es un fondo
destinado a financiar actividades en cuatro areas de interés: (a) Adaptacion, (b) Transferencia de
tecnologia, (c) Mitigacion y (d) Diversificacion econdémica para paises dependientes de la produccion
de petréleo.

Las ventanas a y b ya estaban operativas. En esta sesion se han puesto en funcionamiento las
ventanas c y d que estaban en discusion desde el SBI 22 (mayo de 2005). En este punto, la clave ha
sido el acuerdo en la definicion de actividades elegibles para el fondo bajo la ventana “diversificacién
econdmica”, dada la distinta vision de los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo y la Unidn Europea sobre el tema.

La Unidn Europea ha defendido durante todo el proceso negociador que soélo deberian financiarse en
esta ventana asistencias técnicas. En la Decision final se especifica que “inicialmente” se financiaran
solamente asistencias técnicas. Durante la COP 15 (a finales de 2009) se informara del estado de
avance de las actividades de diversificacion econémica y se considerara si se ejecutan otros tipos de
acciones.

Tercer examen del Mecanismo financiero de la Convenciéon (Punto 5 b SBI)

Los paises en desarrollo son, en general, criticos con el funcionamiento del GEF como mecanismo
financiero, principalmente en lo relativo a:

e El Marco de Asignacion de Recursos (RAF, por sus siglas en inglés), sistema que asigna los
recursos del Fondo en funcién del potencial de cada pais para generar beneficios
medioambientales globales y de su capacidad para ejecutar satisfactoriamente los proyectos.

e Las conclusiones del OPS3 (Overall Performance Studies 3) que indican que el GEF es un
eficaz mecanismo financiero.

e Las condiciones de financiacion del GEF, que financia uUnicamente los costes adicionales
debidos al cambio climéatico.
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Los paises desarrollados estan razonablemente satisfechos con su funcionamiento, aunque reconocen
que se tienen que mejorar ciertos aspectos.

Como resultado de las negociaciones, se acordé un texto de compromiso en el que se toma nota de
las recomendaciones para mejorar las operaciones del mecanismo financiero.

Informe del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) a la Conferencia de las Partes
(Punto 5 c SBI)

El memorando de entendimiento entre la COP y el Consejo del GEF prevé, entre otras cosas, que el
GEF presentara informes anuales y otros documentos publicos oficiales para dar cuenta de como ha
aplicado el mandato recibido.

Las valoraciones de este informe fueron mas positivas en el caso de los paises desarrollados y de la
Union Europea y mas criticas en el caso de los paises en desarrollo, sobre todo con respecto al Marco
de Asignacion de Recursos. En las conclusiones, simplemente se toma nota del informe presentado.

Orientacion adicional al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) (Punto 5 d SBI)

Se trata de un punto transversal. En la Decisiéon adoptada, la COP establece orientaciones al GEF como
mecanismo financiero respecto a los temas acordados en el anterior periodo de sesiones:
simplificacion de los procedimientos del GEF, mejora de la eficacia del proceso mediante el cual las
Partes no incluidas en el Anexo | reciben financiacién, consideracion de los obstaculos y las
dificultades, creacién de entornos propicios y deficiencias de la capacidad detectadas por las Partes no
incluidas en el Anexo | en la elaboracién de las “Evaluaciones de las necesidades de tecnologia” y
actividades relativas al Articulo 6 de la Convencion (Educacion, formacién y sensibilizacion del
publico).

Mecanismo financiero del Protocolo: Fondo de Adaptacion (Punto 6 SBI)

El Fondo de Adaptacion percibe un porcentaje de los beneficios generados por el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MDL) y tiene como finalidad respaldar actividades concretas de adaptacién en los
paises en desarrollo.

En las sesiones anteriores la discusion se habia centrado en la institucidon responsable de la gestion del
Fondo. La Unién Europea y otros paises desarrollados defendian que el GEF era la institucion mas
indicada, mientras que los paises en desarrollo emprendieron un proceso de busqueda de informacion
y consultas a otras instituciones.

En esta sesion se decidi6é discutir sobre temas de fondo sin prejuzgar la institucién que, en el futuro,
asuma dicha gestion, lo que permitié avanzar y alcanzar un acuerdo sobre los principios operacionales
y modalidades por las que habra de regirse la gestion del Fondo de Adaptacion. Se acordé también el
método de toma de decisiones dentro del érgano que asuma la gestion del mismo: paises miembros
del Protocolo de Kioto y sistema “un pais-un voto”, con mayoria de paises no Anexo | (los paises en
desarrollo han defendido durante todo el proceso que por la naturaleza del dinero han de tener el
mayor peso en la toma de decisiones sobre la gestion del fondo).

Queda por decidir los criterios de elegibilidad, las areas prioritarias, la monetarizacion de los fondos
devengados (share of proceeds) y los convenios institucionales. Se decidi® mantener consultas sobre

estos temas antes de la préxima sesion de negociaciones y se invitd a las instituciones interesadas a
presentar propuestas sobre cdmo poner en marcha la Decision.

Articulo 6 de la Convencion (Punto 7 SBI)
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El proceso negociador sobre el Articulo 6 de la Convencion ha sido dirigido por Francisco Heras,
miembro de la delegacion espariola, que ha actuado en las reuniones del SBI 25 y de la COP 12 como
experto lider (issue leader) y negociador lider (lead negociador) de la Unién Europea en este tema.

En las Conclusiones (Documento FCCC/SBI/2006/L.26), aprobadas sobre el articulo 6 de la
Convencion, pueden destacarse los siguientes temas de interés:

e Revision del Programa de Trabajo de Nueva Delhi y elaboracion de un nuevo Programa de
Trabajo para el desarrollo del Articulo 6 de la Convencién

El SBI invita a las Partes a remitir al Secretariado, antes del 23 de febrero de 2007, sus puntos de
vista sobre la aplicaciéon del Programa de Trabajo de Nueva Delhi y le solicita que compile las
aportaciones de las Partes en un documento miscelaneo que sera considerado en la reunién del SBI
26.

El SBI también solicita al Secretariado que prepare un informe (a considerar por el SBI 27) sobre la
aplicacion del Programa de Trabajo de Nueva Delhi y que debera realizar a partir de los puntos de
vista expresados por las Partes, de la informaciéon contenida en las Comunicaciones Nacionales, de los
informes sobre los seminarios regionales realizados en relacion con el articulo 6 y de otros informes
relevantes.

Para la elaboracion de un nuevo Programa de Trabajo que pudiera, eventualmente, sustituir al
vigente, el SBI invita a las Partes a remitir al Secretariado antes del 17 de agosto de 2007, sus puntos
de vista sobre el marco para el nuevo programa.

Finalmente, el SBI solicita al Secretariado que compile las aportaciones de las Partes en un documento
miscelaneo y que elabore un borrador de futuro Plan de Trabajo (a considerar por el SBI 27), teniendo
en cuenta los puntos de vista facilitados por las Partes.

e Centro de intercambio de informaciéon en linea del Articulo 6 (CC: iNet)

En 2007 se llevard a cabo una evaluacién del prototipo de informacién en linea (CC:iNet). La
metodologia para realizar esa evaluacién habra de concretarse en el SBI 26.

e Cuestiones financieras

El documento de conclusiones FCCC/SBI/2006/L.26 incluia dos recomendaciones que el plenario de la
COP 12 ha aprobado y recogido en la Decision sobre orientacion adicional al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM):

Invitar al FMAM a que elabore unas directrices sencillas sobre cémo reforzar las actividades relativas
al articulo 6 de la Convencion, en las propuestas de proyectos que se dirigen al FMAM en busca de
financiacion.

Proporcionar una financiacion mas adecuada a los paises en desarrollo y, en particular, a los menos
desarrollados y a los pequefios estados insulares, que permita a estas partes desarrollar actividades
relativas al Articulo 6 y al Programa de Trabajo que lo desarrolla.

Aplicacion del articulo 4, parrafos 8 y 9, de la Convenciéon: Avances en la aplicacion de la
Decision 1/CP.10 (Punto 8 a SBI)

Se presentaron los informes de las reuniones sobre los impactos de las medidas de respuesta
celebradas desde la ultima sesién de los Organos Subsidiarios. No hubo decisién formal sobre este
tema porque no se pudo llegar a un acuerdo sobre una lista de temas a considerar (Arabia Saudita
defendia una lista muy exhaustiva, la Unién Europea defendia un texto mucho mas corto). El tema se
incluira de nuevo en el programa de la proxima sesion de los Organos Subsidiarios.

Asuntos relacionados con los Paises Menos Desarrollados (LDCs): Programa de trabajo del
Grupo de Expertos en Paises menos Desarrollados (LEG) (Punto 8 b SBI)

En los Acuerdos de Marrakech se identifican medidas especificas para apoyar a los Paises Menos
Desarrollados (PMD o LDC, por sus siglas en inglés), principalmente:
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e La adopcidon de directrices para la preparacién de Programas Nacionales de Adaptaciéon
(NAPAs, por sus siglas en inglés).

e La creacion de un Fondo especifico para los LDC, el LDCF (acrénimo en inglés).

e La creacion de un Grupo de Expertos sobre los LDC (Least Developed Countries Expert Group,
LEG). Su mandato es ayudar a los LDC a establecer sus Programas Nacionales de Adaptacion
(NAPAS).

En este punto de la agenda, el LEG presentd el informe de su dltima reuniéon (Kampala, Uganda,
septiembre de 2006). No se realizaron negociaciones sobre este tema, por lo que como conclusion se
tomé nota de los progresos del trabajo del LEG y de los avances en la redaccion de los NAPAs.
Ademas se pidi6 al LEG que celebre una reuniéon para hacer balance de los avances realizados en la
preparacion e implementacion de los NAPAS y que informe sobre ello en la préxima sesion de
negociaciones.

Fomento de la capacidad con arreglo a la Convencion (Punto 10 SBI)

En los Acuerdos de Marrakech se adoptd un “Marco de trabajo para el Fortalecimiento de Capacidades”
que describe el contexto general en el cual los paises en desarrollo deben identificar sus propias
necesidades y prioridades, promover la cooperacion sur-sur y la participaciéon de otras instituciones.
Asimismo, el documento marco reconoce las necesidades especificas de los Paises Menos Avanzados
(LDCs), concediéndoles una prioridad especial.

En la Decision adoptada se establecen los pasos a tomar en el seguimiento anual de la ejecuciéon del
marco de trabajo. Se pide al GEF que tenga en cuenta estos pasos y que proporcione apoyo financiero
a estas actividades. Asimismo, se solicita al Secretariado, en colaboraciéon con el GEF, que celebre un
taller de expertos para intercambiar experiencias en seguimiento y evaluacién de actividades de
fortalecimiento de capacidades y para discutir sobre los progresos del GEF en el desarrollo de
indicadores de eficiencia relevantes para el seguimiento del grado de ejecucion del marco de trabajo.

Fomento de la capacidad con arreglo al Protocolo de Kioto (Punto 11 SBI)

En la anterior sesidon de negociaciones se adopté una Decision que detalla el alcance de las actividades
de fortalecimiento de capacidades bajo el Protocolo y pide al Secretariado que informe sobre los
esfuerzos realizados para la ejecucion de estas actividades en cada reunion de las Partes.

En la Decisién adoptada en Nairobi se describen los pasos necesarios para el seguimiento anual de las
actividades de fortalecimiento de capacidades bajo el Protocolo, que debera basarse en la informacion
proporcionada por las Partes e instituciones relevantes y sintetizarse en un informe de la Secretaria de
la Convencion.

Igualmente, se anima a las partes y a otras instituciones a centrarse en las necesidades de los paises
en desarrollo en materia de fortalecimiento de capacidades para una participacion efectiva en el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

Informe del administrador del International Transaction Log (ITL) (Punto 13 SBI).

En las conclusiones adoptadas por el SBI se reitera la importancia de progresar de manera rapida para
asegurar que los sistemas de registros estén completamente operativos y se puedan conectar al ITL
en abril de 2007.

Ademas se urge a las Partes del Anexo B a que paguen las tasas necesarias, de acuerdo con la
decision 34/CMP.1, de manera urgente para cubrir el déficit existente y asegurar el funcionamiento y
el desarrollo fiable del ITL.

Adicionalmente, se invita a las Partes a que manden al Secretariado propuestas de cOmo recaudar
tasas de los usuarios del ITL para que éste sea autosuficiente lo antes posible.
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