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Informe sobre |a estrategia operacional del Mecanismo Mundial

Nota de |a secretaria

1. Ensutercer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes, por su decision 9/COP .3
sobre el primer examen de las politicas, modalidades de funcionamiento y actividades del
Mecanismo Mundial, entre otras cosas:

a)  Decidio seguir examinando la estrategia operacional del Mecanismo Mundial en su
cuarto periodo de sesiones, y pidio al Director Gerente gque preparase un documento
sobre la estrategia operacional teniendo en cuenta las observaciones, sugerencias y
propuestas hechas durante €l tercer periodo de sesiones, asi como las comunicaciones
por escrito que se recibieran de las Partes hasta el 31 de marzo de 2000, y que
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presentara ese documento para su examen, junto con un compendio de las
comuni caciones,

b)  Recomendo que e Mecanismo Mundial elaborara, como parte de la estrategia
operacional que examinariala Conferencia de las Partes en su cuarto periodo de
sesiones, una estrategia de informacion y comunicacion que tuviera por objeto
facilitar el contacto con las Partes y con otros actores, sensibilizar acercadela
convencion y promover la participacion en su aplicacion.

2. Como anexo alapresente nota figura el informe sobre la estrategia operaciona del
Mecanismo Mundial alaconferencia de las Partes en su cuarto periodo de sesiones, mientras que
en el documento ICCD/COP(4)/4/Add.1 (B) figuraun compendio de las comunicaciones de las
Partes y observadores.

3.  Elinforme del Presidente del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) ala
Conferenciade las Partes en su cuarto periodo de sesiones figura en el documento
ICCD/COP(4)/4, mientras que el documento ICCD/COP(4)/4/Add.2 contiene el informe del
Comité de Apoyo del Mecanismo Mundial para su examen por la Conferencia de las Partes.
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Informe del Director Gerente del Mecanismo Mundial sobre la estrategia
operaciona: un marco de accion?

2 Se reproduce el informe sin previa revision editorial de la secretaria de la Convencion.
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INTRODUCCION

1. Ensutercer periodo de sesiones, celebrado en Recife (Brasil) en noviembre de 1999, la
Conferencia de las Partes examind la estrategia operacional del Mecanismo Mundia (MM). Por
ladecision 9/COP.3, la Conferencia pidi6 al Director Gerente del Mecanismo Mundia que
preparase un documento sobre la estrategia operacional teniendo en cuenta las observaciones,
sugerencias y propuestas hechas durante el tercer periodo de sesiones, asi como las
comunicaciones por escrito que se recibieron de las partes hasta el 31 de marzo de 2000, y que
presentara ese documento para su examen por la Conferencia, junto con un compendio de las
comunicaciones recibidas.

2. Enrespuesta aesapeticion, se presenta este documento ala Conferencia de las Partes para
su examen en €l cuarto periodo de sesiones. En é se actualizan los avances logrados a seguir
desarrollando la estrategia operacional, con lo que se facilitaa Mecanismo Mundial orientacién
y criterios claros a servicio delas partesy de los principales interesados. En e documento
ICCD/COP(4)/4/Add.1 (B) figuraun compendio de |los comentarios recibidos de las Partes.

3.  Antesde su presentacion oficial, se distribuyo el presente documento a todos los miembros
del Comité de Apoyo, habiéndose incorporado en é las aclaraciones que tuvieron a bien hacer
dichos miembros sobre el alcance y las funciones del Mecanismo Mundial. A fin defacilitar el
examen por la Conferencia de las Partes de |os avances logrados en la elaboracion de la
estrategia operacional del Mecanismo Mundial, en el presente informe se hace referenciaalos
epigrafes principales del documento ICCD/COP(3)/CRP.3.

4. Ené€ parrafo 23 de ladecision 9/COP.3, las Partes decidieron que € segundo examen de
las politicas, modalidades de funcionamiento y actividades del Mecanismo Mundial se efectuara
en el sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, en €l afio 2003. De conformidad
con dichadecision, tal vez la Conferencia, en su cuarto periodo de sesiones, desee pedir al
Mecanismo Mundial que redacte una version revisada de su estrategia operacional, teniendo en
cuentala experiencia adquirida con anterioridad a sexto periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en el entorno en evolucion en el que se aplicala convencion (CLD).

. RESUMEN Y CONCLUSIONES

5.  Enél presente informe se resumen los avances logrados por e Mecanismo Mundia al
seguir desarrollando de su estrategia operaciona y se traza el curso futuro de sus operaciones,
basdndose en sus ventajas comparativas.

6. Unapremisafundamental delaestrategia operacional es que €l logro de susfinalidadesy
objetivos dependera de la actuacion de las Partes y de ladel propio Mecanismo. Este seguira
tratando de fraguar asociaciones eficaces y se apoyara en aguellos procesos einiciativas yaen
marcha con |os que se trata de abordar cuestiones especificas que atafien directamente a su
mandato, como también se propondra obtener resultados pal pables, sobre todo anivel local.

7.  Parapoder desempefiar sus funciones segin quedan descritas, € Mecanismo debe contar
con recursos propios. Por ggemplo, € establecimiento de asociacionesy el apoyo ala
concertacion de acuerdos entre paises en desarrollo afectados que son Partes en la Convencion y
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paises Partes desarrollados entrafian la organizacion de seminarios y cursillos, asi como la
redaccion de documentos de apoyo Y la prestacién de servicios de consultoria rel acionados con
esas tareas en todas estas actividades, el Mecanismo Mundial invierte recursos que hacen las
veces de catalizador. Por otra parte e Mecanismo también necesita recursos para apoyar, en
régimen de cofinanciacion, la puesta en marchade laformulacion y la aplicacién del programa
de accion. Ademés, € desarrollo del sistema informativo del Mecanismo también necesita de
inversiones para conseguir que se convierta en un sistema de gestion de conocimientos
descentralizado y participativo que sirva de apoyo a proceso de establecimiento de
correspondencias entre ofertay demanda, facilitando valiosa informacion financiera para aplicar
la Convencion. También el desarrollo y la gjecucion de una estrategia de comunicaciones
vigorosa y de un programa de extension exigen recursos cuantiosos, ademés de la colaboracion
de los principales interesados.

Il. EL CONTEXTO: TENDENCIASY DESAFIOSA ESCALA MUNDIAL?

8.  El entorno en el que actlia el Mecanismo Mundial se ha visto sujeto a un cambio constante
desde que seratifico la Convencion. En este capitulo se destacan algunas caracteristicas y
dificultades bien definidas que ha tenido en cuenta el Mecanismo, incluida la situacion general
del mundo y factores externos especificos que afectaran a sus operaciones amedio y largo plazo,
segun se resume a continuaci on:

a)  El crecimiento demogréfico y el aumento de la urbanizacion: conforme alas Ultimas
proyecciones de las Naciones Unidas, se estima que para €l afio 2015 la poblacion
del mundo alcanzaralos 7.200 millones de habitantes. El 90% de ese aumento se
producira en los paises en desarrollo. En 2015 la poblacion de Africa sera un 55%
mas numerosa gque la que habia en 1995, mientras que la de otras regiones en
desarrollo casi superaraen un 33% alade 1995. La urbanizacion aumenta con
rapidez en los paises en desarrollo y para 2010 |a pobl acion de las zonas urbanas
superaraaladelasrurales.

b) La persistencia de la pobreza: seguin estimaciones recientes a nivel mundial,
en 1998 1.200 millones de personas vivian con menos de un dolar diario y 2.800
millones con dos dolares. Estas estimaciones coinciden practicamente con las
de 1987, de formaque, a pesar de la evolucién experimentada en |os Ultimos
decenios, € nimero de pobres disminuyé considerablemente a mediados de los
noventa, paravolver aaumentar a final de ese decenio. El Africasubsaharianaesla
region donde una proporcién mayor de la poblacion vive por debajo del umbral de un
ddlar diario (46,3%), mientras que en Asia meridional habita el 85% de quienes
tienen que sobrevivir con menos de dos dolares al dia. En AméricaLatinay e
Caribe los indices de pobreza se mantuvieron relativamente constantes alo largo de
los noventa (16%). Ademés, la pobreza sigue siendo un fendmeno rural, y es en este
sector en el que se encuentra el 80% del total de la poblacion pobre. Una proporcion
importante de |os pobres rurales vive en zonas desfavorecidas y, de hecho, en las
estimaciones recientes se aprecia que alrededor de lamitad del total de la poblacion

3 Corresponde ese capitulo al epigrafe de la estrategia operacional que llevael mismo titulo.
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rural pobre vive en tierras aridas af ectadas por la desertificacion. Se espera que el
crecimiento econdmico de |os afios venideros sea mas sostenido en el mundo en
desarrollo en su conjunto que en |os paises desarrollados, aungque con grandes
disparidades entre paises. No obstante, es probable que la redistribucién mundia de
larigueza entre regiones desarrolladas y en desarrollo se produzca con lentitud. En
laactualidad el 78% del producto nacional bruto agregado a nivel mundial
corresponde a | os paises de ingresos elevados, en los que vive e 15% de la poblacién
mundial, mientras que solo € 2,5% corresponde a paises de bajos ingresos, donde se
encuentra el 35% de dicha poblacion. De estaforma, las perspectivas de reducir la
pobrezarural, en particular en lastierras &ridas, en €l proximo de decenio dependeran
de gue se produzcan cambios de envergadura en la economia mundial para hacer
frente a un crecimiento lento y a desigualdades en aumento.

Laescasez de agua: la creciente escasez de agua en € contexto del crecimiento
demografico no dejara de repercutir profunda y negativamente en la produccion de
alimentosy en el nivel de vida, sobre todo en |las zonas climéticas que quedan en el
ambito de la Convencion. El descenso de las capas fredticas, el agotamiento delos
acuiferos debido al empleo de bombas de gran potenciay las secuelas de la
agricultura de regadio, tales como & anegamiento, lasalinizaciény el
entarquinamiento, son una amenaza a la sostenibilidad de los cultivos. Por otra
parte, la demanda de agua que entrafian las industrias y la urbanizacién viene a
agudizar alln mas |la competencia entre las ciudades y €l campo.

Lamodificacion delaindole y del nivel delaasistenciaoficial parael desarrollo: en
el ultimo decenio se ha asistido a una profunda modificacion de la estructuray el
nivel de laasistenciaoficial parae desarrollo en € sector agricola. Los organismos
de ayuda bilateral han venido promoviendo cada vez mas las asociaciones entre sus
institucionesy las de los paises en desarrollo para dar mas eficaciaalaasistencia, a
tiempo que, en términos reales, va disminuyendo el nivel de recursos disponibles.
Ademas, también ha habido un cambio en las prioridades de |os organismos de ayuda
bilateral, tanto en el plano geografico como en el sectorial. Lo que eso significaen la
préactica es que cualquier iniciativa de aplicar la Convencion tropieza con una
competencia cada vez mas fuerte por una asistencia a desarrollo cadavez mas
escasa. Ademés, la Convencién no puede recurrir a ningun instrumento financiero
creado especificamente para financiar su aplicacion. En estas circunstancias, la
aplicacion de la Convencion supone un desafio, ademés de una oportunidad tanto
paralos paises desarrollados como en desarrollo, consistente en definir un marco
viable de responsabilidades compartidas pero distintas, en €l que los esfuerzos
necesarios a nivel nacional de los paises en desarrollo se vean correspondidos por
compromisos financieros claros de los paises desarrollados. Al tiempo que se pide a
las Partes interesadas que utilicen con més eficacialos recursos financieros y las
capacidades institucional es existentes, en la Convencion también se pide alos paises
desarrollados que aporten nuevos recursos financieros para aplicarla.

Los adelantos de la cienciay latecnologia: |os adelantos en las esferas de la
biotecnologia, las comunicacionesy las ciencias de lainformacion estan definiendo
rapidamente un nuevo paradigma tecnoecondémico en |os paises desarrollados, con
hondas repercusiones en la organizacion socia y en las pautas de produccion. Se
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crean nuevas fronteras y oportunidades en todos |os campos de la actividad humanay
los procesos econdmicos y sociales con base en la agricultura estén entre los mas
afectados por estas novedades. Por su propiaindole, estos nuevos medios podrian
emplearse para generar més diversidad y mejor calidad de cultivos, adaptables alas
condiciones marginales que imperan en la agricultura de subsistencia, asi como para
mejorar la produccién de aimentos y |os sistemas de elaboracion en la agriculturade
mercado. Laimportancia de estas tendencias dependera del entorno institucional y
econdémico en que se apliquen y desarrollen las tecnologias. Hasta ahora, no
obstante, la biotecnologiay las tecnologias de la comunicacion parecen haber
influido relativamente poco en la mayoria de los paises en desarrollo, sobre todo en
los minifundios marginales. Ademas, e que estén cada vez mas en manos del sector
privado y la poca capacidad de inversion de los minifundistas parecen limitar €l
interés de las industrias biotecnoldgicas y de la comunicacion en poner |0s nuevos
medios al servicio de éstos, restringiendo asi su acceso alos nuevos productos.

9.  Asi pues, e Mecanismo Mundial es sensible alos marcos econémico, socia y conceptual
en los que los principales interesados y |as Partes en la Convencién adoptan sus decisiones. La
capacidad del Mecanismo de conseguir nuevos efectos sinérgicos para aplicar la Convencion
depende de la pertinenciay el realismo de su estrategia operacional ante estas tendencias
incipientes. Unaestrategia asi permitira fomentar la asociacion entre las Partes afectadas y |os
paises Partes desarrollados, entre |os paises ricos y |os paises pobres, entre organismos
nacionales e internacional es, entre |os sectores estructurados y no estructurados, entre el sector
publico y € privado, aportando cada uno sus ventajas comparativas. Estas asociaciones son
necesarias a su vez parallevar la aplicacion de la Convencion a nuevos horizontes, desde los que
se puedan abordar e incorporar 10s nuevos desafios a nivel mundia en beneficio de los sectores
mas pobres de la poblacién, que son los mas af ectados por la degradacion de lastierras.

I1l. PRINCIPIOS RECTORES DE LA APLICACION DE
LA ESTRATEGIA OPERACIONAL*

10. Los principios rectores serefieren a proceso por € que los resultados de |os acuerdos
internacional es plasmados hasta lafechaen el proceso de la Convencién se traducen en una
actuacion decisivaanivel nacional, subregional y regional.

11. El criterio que aplica el Mecanismo Mundial al dar cumplimiento a su mandato
institucional de conformidad con las directrices de la Conferencia de las Partes y con la ayuda
del Comité de Apoyo consiste en atenerse alos siguientes principios rectores, plasmados en la
Convencion y en decisiones de la Conferencia.

ad)  Inclusividad: el Mecanismo Mundial es un mecanismo de financiacion abierto a
todos, no monopolista, orientado a promover la movilizacion de recursos procedentes
de multiples fuentes y por multiples conductos. Aunque solo actla previa peticion,
el Mecanismo Mundial se afana por que se tengan en cuentatodos los interesesy las

“ Corresponde el presente capitulo a epigrafe "Planteamiento” de la estrategia operacional, en e
gue se exponen algunos principios rectores.
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preocupaciones de los posibles actores, 10 que exige un vasto esfuerzo por su parte al
tratar de llegar alos distintos interesados y afectados a nivel local y mundial,
inclusive las ingtituciones de la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales, €l sector privado y las organizaciones comunitarias.

Selectividad: con sus esfuerzos, el Mecanismo Mundial trata de apoyar iniciativas a
las que pueda aportar un gran valor afiadido, a responder de maneradindmicaalas
necesidades de |os paises Partes afectados. EI Mecanismo Mundial hatenido, pues,
buen cuidado ala hora de fijar sus puntos de partida, dando prioridad a aquellos en
gue existan més posibilidades reales de influir con éxito y en los que puede actuar
apoyandose en las correspondientes intervenciones de sus asociados para el
desarrollo, sin poner en entredicho su universalidad. En este contexto, el Mecanismo
reconoce la necesidad de centrarse sobre todo en las iniciativas emprendidas por las
Partes en el marco del proceso de aplicacion de la Convencion.

Sinergiay asociacion: el Mecanismo Mundial se ve asi mismo como uno de los
diversos actores que comparten la responsabilidad de aplicar la Convencion. La
ventaja comparativa del Mecanismo procede del mandato que éstale otorga. Dado
gue en principio debiera ser una operacion agil y eficiente, para cumplir sus
funciones ha de aprovechar |o que le puedan brindar otras instituciones,
especialmente las que componen su Comité de Apoyo, incluidalainstitucion que lo
acoge (el Fondo Internaciona de Desarrollo Agricola) y, de manera més general, las
capacidades y servicios del sistema de las Naciones Unidas. La eficacia de su labor
depende, pues, de su capacidad de conseguir efectos sinérgicos y asociaciones para
complementar lalabor de otras instituciones y actores. Al potenciar |os aportes de
estos Ultimos el Mecanismo se propone aumentar €l impacto total de laingente labor
por ellos desplegada para aplicar la Convencion.

Efecto multiplicador: partiendo de los principios apuntados, el Mecanismo invierte
Sus propios recursos en fomentar asociaciones y relaciones sinérgicas, potenciando
asi los recursos de sus socios para aplicar la Convencion. Gracias a estas inversiones
catalizadoras se movilizan mayores corrientes de recursos, que se traducen en un
considerable efecto multiplicador de las inversiones del Mecanismo.

Primacia de |os programas de accion nacionales (PAN) y de los programas de
desarrollo local: el Mecanismo considera que los programas de accion nacionales y
los programas de desarrollo local correspondientes tienen importancia estratégica
parael exito del desarrollo y la aplicacion de la Convencion. Al mismo tiempo,
también revisten importancia estratégica para el éxito en € desarrollo y la gjecucion
de los programas de accion regionales y subregionales. Sin una base efectivay
funcional anivel loca y nacional no hay muchas posibilidades de actuar con éxito a
nivel subregional y regional. Por otra parte, una base eficaz y funcional anivel local
y hacional sacara provecho paulatinamente de las medidas de cooperacién adoptadas
anivel subregional y regional.

Subsidiariedad: & Mecanismo Mundia se adhiere a principio de la subsidiariedad,
por €l que las relaciones entre |os planes de accion nacionales, regionales y
subregionales se planean y gestionan al nivel mas bajo posible. De estaforma, las



ICCD/COP(4)/4/Add.1 (A)
pagina 10

cuestiones relativas a la degradacion de los recursos naturales que queden en el
ambito de un solo pais han de abordarse en el contexto del plan nacional, mientras
gue las que rebasen las fronteras de la nacion (como |os recursos hidricos
compartidos, las plagas migratorias, lavigilancia de la desertificacion y €l
intercambio de experiencias en materia de g ecucion de politicas através de las
fronteras), se abordaran en los planes de accion regionales y subregionales. El
Mecanismo Mundial intervendra fijandose objetivos especificos para apoyar las
iniciativas al nivel apropiado.

g) Aprendizae permanente. e Mecanismo Mundia sigue evolucionando mediante un
proceso de innovacion y eval uacion de nuevos planteamientos y mecanismos parala
movilizacion efectiva de recursos. Su pertinenciay el valor que afiade al proceso de
la convencién depende de su capacidad para mantenerse en lavanguardiade la
movilizacion de recursos y de su capacidad para difundir informacion analiticay lo
aprendido de los éxitos y los fracasos, y compartirlo con los principales interesados y
las Partes en la Convencion.

V. FUNCIONES®

12. El marco que define la estrategia operacional giraen torno atres gjesy a su interaccion
fundamental y definitiva. El primero apunta ala asuncion de los objetivos de la Convencién por
las politicas y estrategias de |os paises Partes afectados (la demanda). El segundo ala
incorporacién del contenido de la Convencion (CLD) en las intervenciones pertinentes de los
asociados para el desarrollo (laoferta). El tercero sefialaalamovilizacion del entorno externo a
fin deimplicarlo efectivamente en la aplicacion dela CLD (laextension). El mandato del
Mecanismo Mundial y su impulso primordial consisten en combinar los resultados de las
actuaciones emprendidas alo largo de lostres g es con €l objetivo general de potenciar todos los
recursos desplegados para alcanzar |os objetivos de la Convencion.

A. Lademanda

1.  Contribucién alaintegracion de los objetivos de la Convencién en las estrategias
nacionales parala reduccion de la pobreza

13. Laformulacion de estrategias de control de la desertificacion requiere un enfoque
interdisciplinar y multisectorial que las sittaen €l centro de los marcos estratégicos parala
reduccion de lapobreza. Lacompetencia por 10s recursos naturales, en un contexto de creciente
privatizacion y mundializacion, impone mayores exigencias a las funciones regul adoras del
Estado. Por consiguiente, las politicas nacionales y 1os marcos normativos deben responder cada
vez més ala demanda nacional de recursosy ser coherentes con los marcos internacionales.

> En la estrategia operacional presentada por € Mecanismo Mundial ala Conferenciade las
Partes en su tercer periodo de sesiones, se exponen las funciones, prioridades y puntos de partida
de las intervenciones del Mecanismo. En € presente capitulo se entra en més detalle respecto de
esas funciones, basandose en la experiencia adquirida por €l propio Mecanismo hastalafechay
en las amplias consultas celebradas con las Partes y los diversos interesados.
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14. Ladegradacion delastierras, la escasez de agua, la contaminacion y la salinizacion, la
destruccion de los bosques, |as emisiones de gases de efecto invernadero y la pérdida de recursos
genéticos y de biodiversidad amenazan a bienestar de las generaciones presentes y futuras.

L os ecosistemas frégiles, en particular, se encuentran en primeralinea de la desertificacion. Al
formular programas de accion nacionales en € contexto de la Convencién (CLD) se deben tener
en cuenta todas estas cuestiones a fin de garantizar la maxima pertinencia de estos programas
dentro del marco mas amplio de las politicas de desarrollo nacional y, con €lo, llevar la cuestion
de la desertificacion y la degradacion de las tierras a primer plano del proceso de desarrollo y €
debate sobre el mismo.

15. En consecuencia, el Mecanismo Mundial (MM) tratara de conseguir la cooperacion de los
organismos pertinentes de las Naciones Unidas y de las instituciones de financiacion
multilaterales, de las instituciones y mecanismos especializados y de las instituciones miembros
del Comité Financiero, afin de respaldar laintegracion de los objetivos delaCLD en las
politicas y estrategias de desarrollo nacionales. También ayudara a definir |as oportunidades de
fomento de la capacidad y afraguar acuerdos de colaboracion entre las Partes interesadas a fin
de crear la capacidad institucional y humana necesarias para afrontar estos retos, teniendo en
cuentalasiniciativas actuales.

16. Dentro del proceso de formulacién y aplicacién de los PAN en los paises Partes en
desarrollo, la coordinacion sigue siendo responsabilidad de los 6rganos de coordinacion
nacionales, que a menudo se encuentran en los ministerios del medio ambiente. No obstante, a
fin de abordar de manera adecuada | as cuestiones relativas a la desertificacion, es necesario que
participen |os ministerios sectoriales, como |os de agricultura, ganaderia, recursos hidricosy
desarrollo agricola. Ademas, lafinanciacion delaaplicacion dela CLD se encuentra
estrechamente vinculada a uso mas eficiente y eficaz de los recursos financieros existentes, 1o
que requiere la participacion en € proceso de los ministerios de hacienda y de planificacion, en
unafase temprana. Esto, a su vez, ayuda a colocar las cuestiones relacionadas con la
desertificacion en un lugar destacado del programa de desarrollo del pais. Lalabor del MM
consiste en facilitar este proceso y en contribuir a hacer operativalainterfaz entre las estrategias
sectoriales y las nacionales.

17. Del mismo modo, e MM facilitael didogo entre gobiernos y comunidades donantes
cuando se abordan cuestiones de degradacion de lastierras. El valor afiadido que aportael MM
al facilitar este proceso reside en su capacidad de apoyo financiero a estos procesos, de creacion
de asociaciones y de iniciacion de unalabor preparatoria a diversos niveles. Losfrutosdela
aportacion del MM se mediran en funcién de su efecto multiplicador sobre los recursos que
invirtio en el proceso.

B. Laoferta

1. Integracion de los objetivos dela CLD en las estrategias de | os asociados para
el desarrollo

18. El MM, en estrecha cooperacion con los miembros del Comité de Apoyo, trata de
incorporar los objetivos dela CLD aestasinstituciones. A través de lainstitucion que lo acoge,
el FIDA, yaha comenzado aforjar estrechos vincul os de cooperacion con las divisiones
regionales de operaciones del FIDA mediante la participacion en misiones selectivas de disefio
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de programas y lainteraccion con los equipos de disefio afin de facilitar lavinculacion de los
planes de inversion con las oportunidades de control de la desertificacién en determinados

paises. Se hainiciado unalabor similar en colaboracion con el Banco Mundia através de su
estrategia de asistencia a pais y se estédn buscando oportunidades entre los bancos regionales. La
Union Europea (UE), mediante las disposiciones del Convenio de Lomeé, es un importante
donante a |as actividades de reduccion de la pobreza en Africa, Asiay el Caribe. Mediante su
interaccion con la secretaria de la Comision, el MM trata de estudiar 1as complementariedades y
sinergias que puedan incorporar |0s objetivos de la Convencion alas operaciones de asistencia al
desarrollo financiadas por la Unidn Europea.

2. Utilizacién de los recursos propios del MM en apoyo del proceso de
financiacion delaCLD

19. Losrecursos propiosdel MM en apoyo de laformulacion y aplicaciéon del Programa de
Accion se asignan segun las indicaciones de un comité técnico de asesoramiento. Los objetivos
de las donaciones del MM son multiples y entre ellos se encuentra la puesta en marcha de
medidas dindmicas y catalizadoras para promover la movilizacion de recursos financieros; la
determinacién y € fomento de medidas destinadas a optimizar el uso de |os recursos existentes;
el desarrollo y la promocion de arreglos para encauzar 10s recursos a los paises Partes af ectados,
lafacilitacion del establecimiento de arreglos conjuntos de financiacién con objeto de apoyar los
procesos de |os programas de accidn nacional es, subregionalesy regionales; y € "arranque
rapido” alaaplicacion de los programas de accion mediante el suministro de cofinanciacion
inicial.

3. Estudio de enfoques innovadores para movilizar recursos nuevos y adicionales

20. Unadelas principalesfunciones del MM consiste en participar en lasiniciativas
estratégicas que puedan proporcionar recursos nuevos 'y adicionales para financiar la
Convencion. En este contexto, en el articulo 20 de la Convencion se habla del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, en los articulos 4 y 20 se sefidlaala atencion la carga de la deuda de
los paises Partes en desarrollo afectados, mientras que en €l articulo 8 se hace referenciaala
interaccion con otras convenciones. El MM ha estado estudiando oportunidades de dedicar una
mayor proporcion de los recursos del Fondo alaaplicacion de la Convencion y en el proceso ha
entablado una estrecha relacion con la secretaria del Fondo y con sus organismos de € ecucion.
Junto al Banco Asiatico de Desarrollo, e MM prestara asistencia a los paises afectados para que
preparen un conjunto de proyectos de control de la degradacion de las tierras en Asia que retinan
las condiciones para ser financiados por €l Fondo. Ademas de las distintasiniciativas ya
descritas, el MM trata de hacer que funcione lainterfaz entre |os programas de accion
subregionales y regionales y las principales esferas de accion del Fondo. El Programa
Operacional 12 del Fondo sobre gestion integrada de | os ecosi stemas recientemente adoptado
reviste un interés especial en este contexto. Su propia aprobacion refleja €l interés del Fondo por
apoyar las actividades relacionadas con la desertificacion y la degradacion de lastierras.

a)  El secuestro de carbono ofrece nuevas oportunidades para financiar la Convencion,
yaque lamateriaorganicadel suelo y laproductividad del propio suelo, en especial
en las tierras secas, estén estrechamente rel acionadas con el contenido de carbono del
suelo. Por lo tanto, larehabilitacion de los terrenos de cultivo y pastizales
degradados para convertirlos en tierras productivas mediante el secuestro del carbono
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interesaal MM. La consideracion econdémica subyacente es gue muchas veces €l
costo de reducir las emisiones de CO? en los paises desarrollados es mayor que el de
absorber el CO? mediante actividades de repoblacion forestal y mejorade latierraen
los paises en desarrollo. Ademés, |as investigaciones actuales han demostrado las
elevadas tasas potencial es de secuestro de CO? en los pastizales y otras tierras secas.
Por o tanto, €l nuevo enfoque de gestion integrada del ecosistema en las zonas secas
ofrece la posibilidad de utilizar recursos nuevos y adicionales en apoyo de la
Convencion. Yahay comercio de carbono, y el MM tiene laintencion de colaborar
en este proceso, con |o que conseguira una financiacion nuevay adicional para
aplicar laConvencion. El MM trabgja en estrecha cooperacion con €l FIDA y la
FAO, asi como con &l Banco Mundial, en lo que respecta a esta cuestion. LaUSAID
y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, y por su conducto diversas
universidades y otras instituciones de investigacion con base en los Estados Unidos
también colaboran en este proyecto.

Lasiniciativas de alivio de la deuda cada vez determinan mas las relaciones entre |os
paises en desarrollo y los paises desarrollados en o que respecta ala asistencia a
desarrollo. Se esta considerando la posibilidad de utilizar los instrumentos del Club
de Parisy de los paises pobres muy endeudados (PPME) del Banco Mundial para
encauzar parte de los recursos de alivio de ladeuda a apoyo ala Convenciéon. Dado
gue hoy en dia se acepta que los paises que se benefician deiniciativas de alivio dela
deuda deben vincularlas con estrategias de reduccién de la pobreza, la CLD, con sus
estrategias de accién nacionales, puede desempefiar un papel central en las
negociaciones sobre e alivio deladeuda. Con estefin, el MM, con el apoyo

del FIDA y del Banco Mundial, estudialas oportunidades de colocar ala Convencion
en €l centro de las estrategias nacional es de reduccion de la pobreza, a medida que
van evolucionando. Ademas, e MM, en colaboracién con el FIDA, laFAOy

el PMA, busca medios de dedicar una parte de la deuda bilateral mitigadaala
aplicacion de la CLD, mediante el modelo experimental desarrollado en colaboracion
con el Gobierno de Itaia.

El fomento de | as relaciones con las convenciones internacionales en materia de
medio ambiente constituye una de las labores fundamental es asignada a la secretaria
y a MM en tanto que 6rganos subsidiarios de la Convencion, y en estatarea
colaboraran estrechamente. En particular, en €l articulo 8 de la Convencion selos
instaamejorar los enfoques y las oportunidades de cooperacion con los acuerdos
internacional es pertinentes, sobre todo con la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Biol égica.
Ademés, también se estén creando vinculos con la Convencién relativa alos
Humedales de Importancia Internacional (Convencién Ramsar). En este contexto, €l
MM tratar& de buscar oportunidades de conseguir sinergias destinadas alograr una
posible movilizacion de recursos especificamente disponibles para a canzar |os
objetivos de estos acuerdos internacionales. Por |o tanto, el MM estainteresado en
intensificar su didlogo con los mecanismos asociados a estos instrumentos.
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C. Alineacion delaofertay lademanda

21. Laintegracion de los objetivos de la Convencion en las estrategias nacional es de |os paises
Partes afectados y en | as estrategias de desarrollo de | as instituciones de financiacion
multilaterales, |os organismos bilaterales de cooperacion para €l desarrollo, otras instituciones
internacionales de desarrollo, inclusive las organizaciones no gubernamentales, y el sector
privado es un requisito previo para que lamovilizacion de recursos sea efectivay, por lo tanto,
parala aplicacion de la Convencion. Por consiguiente, lafuerzadel MM reside en su capacidad
de fraguar y fortalecer estas asociaciones, de manera que se aumenten |os flujos de recursos para
la aplicacion de la Convencion.

1. Apoyo alas medidas gue faciliten la cooperacién y coordinaciédn de la aplicaciéon
delaCLD

22. Lasfuncionesdel MM, seglin se enuncian en €l articulo 21 de la Convenciony en la
decision 24/COP.1 y su anexo, definen el alcance de sus operaciones. Se da una elevada
prioridad a su papel catalitico y de intermediario en lamovilizacién de recursos. Laimportancia
de esta funcion se refiere principalmente ala necesidad de garantizar un flujo de recursos
internos y externos considerables para aplicar la Convencion. El apoyo financiero que
proporciona el MM con sus propios recursos tiene por objeto fortalecer y acelerar |os procesos
en marcha, con lo que se aprovechan |os mecanismos financieros establecidos afin de crear
sinergias y de no duplicar esfuerzos.

23.  Aunque el MM no asume la responsabilidad directa por la elaboracion y aplicaciéon de los
programas de accion nacionales, subregionales y regionales, presta apoyo a un enfoque
interactivo y participativo del establecimiento de enlaces operacionales entre |os programas de
accion y otras iniciativas pertinentes con la ayuda de recursos nacionales y/u organismos
bilaterales y multilaterales. También apoyala constitucion de asociacionesy alianzas
estratégicas entre instituciones cuyos mandatos son importantes paralos programas de accion a
los niveles nacional, subregiona y regional.

24. El siguiente paso en €l proceso consiste en facilitar la alineacion de las necesidades de
recursos con |os recursos internos y externos disponibles. Estos pueden proceder de distintas
fuentes (nacionales, bilaterales, multilaterales, sector privado, fundaciones internacionales y
organizaciones no gubernamentales), y adoptar distintas formas (financiacion paralela,
cofinanciacion, donaciones y préstamos), siendo aportados al pais directamente o mediante los
mecanismos de las instituciones financieras. De laflexibilidad de este enfoque depende
muchisimo la eficacia del proceso de movilizacion de recursos.

2. Establ ecimiento de asociaciones y alianzas para aumentar |os flujos de capital

25. Mesasredondas. €l MM participa activamente en la combinacion de instituciones que se
requiere para apoyar y financiar la organizacion de reuniones consultivas entre paises y donantes
sobre programas de accion especificos alos niveles nacional, subregional y regional. Estas
reuniones constituyen una de las piedras angulares del apoyo del MM para adecuar la
disponibilidad de recursos ala demanda financiera y técnica a efectos de la gjecucion de los
programas de accion. Se organizan anivel ministerial y en los ambitos nacional, subregional y
regional, y participan en ellas |os ministerios de medio ambiente, agriculturay otros ministerios
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técnicos, asi como los ministros de finanzas, ademas de organismos de financiacion
multilaterales y bilaterales. Estas reuniones se centrarén en laintensificacion del flujo de
inversiones nacionales y externas en lastierras secas de | as regiones de | os paises Partes
afectados.

26. Talleresregionalesy subregionales. en preparacion del proceso anteriormente descrito, €l
MM, apeticion de la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de sesiones, organiza, en
coordinacion con la secretariay con el apoyo Yy |a participacion de organizaciones donantes
bilaterales y multilateraes, talleres regionales y subregionales, alos que asisten representantes
de paises y de organizaciones subregionales y regionales, sobre procedimientos y enfoques de
acceso alos mecanismos financieros existentes par aplicar la Convencion.

3. Sistema de gestion de conocimientos para reunir vy difundir informacién

27. Unadelas principales funciones del MM consiste crear un sistema de gestion de
conocimientos que apoye la adecuacion de la of erta ala demanda de financiacion y que seauna
fuente de informacion sobre los recursos y |os flujos financieros disponibles.

28. Unsistemade estetipo, el Mecanismo de Informacion Financiera sobre Degradacion de
Tierras (FIELD), servira de base a proceso globa de movilizacion de recursosy facilitara el
establecimiento de asociaciones proporcionando un solo punto de acceso alainformacion
financiera pertinente que se utilice en apoyo de la adopcién de decisiones.

29. El disefio del sistema FIELD es resultado de amplias consultas con las Partesen laCLD y
los principales interesados. Su desarrollo técnico se lleva a cabo mediante un esfuerzo de
colaboracion entre el MM, €l FIDA y el Centro de Informacion AgrariaMundial delaFAO
(WAICENT). Lainformacion parael sistema FIELD se extrae de |as bases de datos ya
existentes, en colaboracion con instituciones financieras multilaterales, organismos de las
Naciones Unidas, la UE, la OCDE/CAD, organismos bilaterales de cooperacion para €l
desarrollo, gobiernos de paises Partes en desarrollo af ectados, organizaciones no

gubernamental es, instituciones académicas, fundaciones, redes y otras organizaciones y 6rganos
gue se ocupan de cuestiones relacionadas con la degradacién de lastierras. En este contexto, €l
MM est4 estableciendo vincul os de colaboracion con sistemas de informacion sobre la
desertificacion pertinentes a nivel nacional, subregional y regional (como la DESELAC en
AméricaLatina).

30. El sistemaFIELD consistiraen un principio en una serie de inventarios interrel acionados
sobre lafinanciacion de la CLD, lo que incluye a) los recursos financieros disponibles; b) un
directorio de personas einstituciones; c) las necesidades financieras; d) informacion sobre los
proyectos; y €) las mejores practicas. Este sistematiene por objeto facilitar €l acceso ala
informacion pertinente sobre | as actividades de las instituciones donantes, asi como sobre la
asignacion y las necesidades de recursos a nivel nacional. En particular, proporcionara
indicadores sobre los documentos o datos originales, asi como un resumen estructurado de la
informaciOn sustantiva que contienen.

31. Estainformacion se divulgard principalmente por Internet, através de un servicio de
informacion en linea accesible desde |a pagina de presentacion del MM, y desde los sitios en la
Web de otros colaboradores. Ademés, como €l nivel de acceso alas nuevas tecnologias de la
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informacion sigue variando de un pais aotro, el MM utilizara otros instrumentos de
comunicacion, como CD-ROM e informes por escrito, de manera que 10s paises que tengan
problemas de infraestructura puedan recibir informacion de laforma més eficaz posible.

32. Por tanto &l FIELD proporcionara apoyo ala adopcion de decisiones dando transparencia a
lafinanciacion de la aplicacion de la Convencion, con lo que se facilitara el reconocimiento de
las lagunas existentes en materia de recursos y se permitira unamejor coordinacion de las
actividades. También permitira alas instituciones financieras destinar recursos a apoyo alos
enfoques innovadores de lucha contra la desertificacion, la aplicacion de soluciones técnicas
interdisciplinares y |os acuerdos institucional es encaminados a lograr resultados sostenibles.

33. Enlafase siguiente de su desarrollo, el FIELD reunirdinformacion sobre el flujo de
recursos procedentes del sector privado, las fundaciones de desarrollo y las organizaciones no
gubernamentales. También se estableceran parametros de referencia e indicadores de resultados
paralos flujos de recursos. Estosindicadores se aplicaran asimismo alas operaciones del MM, a
fin de facilitar su gestion'y cumplir sus requisitos en materia de presentacion de informes, asi
como de proporcionar una base de referencia para evaluar sus resultados. Los esfuerzos del MM
se orientardn amejorar constantemente la calidad, 1a oportunidad, |a pertinenciay el alcance del
sistema FIELD.

D. Laextensidon

1. La comunicacion v lainformacion como parte integrante de | as operaciones

34. ElI MM debe fomentar €l conocimiento y la comprensién de la Convencidn en el marco de
sus esfuerzos de movilizacion de recursos. Con este fin adoptara un enfoque flexible, que
responda a la demanda cada vez mayor de sensibilizacién al proceso de la Convencién en
general y mas concretamente, al mandato, la estrategia y las actividades del MM. Por lo que
respecta alainformacion y alasensibilizacion ala Convencién, el MM se basara en € mandato
y laexperienciade lasecretariadelaCLD. A este respecto, y siguiendo una recomendacion de
la Conferencia de las Partes, el MM vy la secretaria funcionaran sobre la base del Memorando de
entendimiento firmado por ambas instituciones, en el que se especifican sus responsabilidades
respectivas. Por lo tanto, e MM debe establecer asociaciones y alianzas que puedan influir en
los procesos de adopcion de decisiones de |0s paises e instituciones donantes y en los érganos
responsables de la formulacion de politicas de |os paises Partes af ectados, en beneficio dela
Convencién. El MM también debe acercarse ala comunidad cientifica con objeto de buscar
oportunidades y asociaciones para centrar mejor la investigacion en materia de gestion de
recursos natural es sobre las cuestiones a las que se enfrentan |os paises Partes afectados al
aplicar la Convencion (véase infra). EI MM también debe acercarse ala comunidad
internacional de organizaciones no gubernamentales. Ademas, e MM necesita ampliar su
cooperacion alos niveles internacional, regional y local, con organizaciones del sector privado,
como las representadas por las camaras de comercio, entre otras instituciones. Podria aentarse a
las organi zaciones multinacionales del sector privado que buscan oportunidades deinversion en
los paises en desarrollo dentro del marco del comercio a que apoyen la Convencién en los paises
en los que tratan de establecer una presencia o a que contribuyan mediante donaciones realizadas
en el marco de sistemas de reduccién de impuestos. Para acelerar este proceso, el MM buscara
distintas colaboraciones, inclusive una posible cooperacion con € Banco Mundial/Corporacion
Financiera Internacional, el FIDA y la FAO/Inversiones.
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35. Conestaldgica, y tal como lo solicito la Conferencia de las Partes, e MM desarrolla su
estrategia de comunicaciones e informacién como base para disefiar y g ecutar estas tareas de
manera eficiente. La capacidad del MM para conseguir € apoyo necesario para cumplir su
mandato depende de la calidad y eficacia de su estrategia de comunicaciones. También debe
conseguir que los sectores clave comprendan y apoyen sus objetivos y 10s servicios que ofrece
tanto alos paises Partes af ectados como alos paises Partes desarrollados. Ademas, esto
mejorara latransparenciay larendicion de cuentas de las operaciones del MM. Con estefin, €l
MM colaborara estrechamente con la secretariade la CLD y concentrard sus actividades de
estudio de mercados y de sensibilizacion en cuestiones relacionadas con lafinanciacion de la
Convencion.

36. ElI MM presentara un documento aparte sobre su estrategia de comunicaciones en el cual se
expondran las lineas generales de |a elaboracion de una estrategia compl eta de comunicaciones y
del disefio y la produccion de un conjunto de instrumentos de comunicacion. Durante este
proceso el MM tratara de conseguir la participacién activa de todos los interesados, paralo cual
solicitarainsumos y colaboracién en las reuniones en que participe, asi como por otros medios.

2. Establ ecimiento de asociaciones con institutos de investigacion y techologia

37. Lainvestigacion es un importante instrumento de apoyo ala Convencion. Lastendencias
mMas recientes en la asignacion de prioridades dentro de las investigaciones en e sector de la
agricultura ponen cada vez més énfasis en la investigacion sobre la gestion de |os recursos
naturales en el marco del Programa Estratégico Mundial. Ademas, el Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) y su red de Centros Internacional es de
Investigacion Agricola han establecido importantes prioridades a fin de abordar las cuestiones de
gestion de los recursos natural es en colaboracion con |os institutos nacional es de agronomia
(INA). El MM busca oportunidades de promover la colaboracion sobre temas de investigacion
de importancia directa parala Convencion. Lainvestigacion de politicasy el anadlisis delos
impactos sobre la gestion de |os recursos natural es pueden mejorar mas €l conocimiento y la
comprension de los factores clave que influyen en |os procesos de degradacion de las tierras en
distintos contextos socioecondmicos y promover un amplio conocimiento de las tecnologias
indigenas que sirva de base para generar y aplicar tecnologias apropiadas que puedan utilizarse
de maneraeficaz y eficiente através delos PAN.

38. El Foro Global de Investigacién Agropecuaria (GFAR), acogido por laFAO con el apoyo
de diversos donantes y bajo la direccion del FIDA, también ha asignado alos ecosistemasy ala
gestion medioambiental de los recursos naturales un lugar destacado en su programa. El MM
estudiara las oportunidades de colaboracion con el GFAR a sus diversos niveles, en foros
regionales, foros subregionales y sistemas de INA, lo que supone la participacién de distintos
interesados (el sector publico, € sector privado, organizaciones no gubernamentales, centros
internacional es de investigaciones agricol as, institutos de investigaciones agricol as, asociaciones
de agricultores y donantes).
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39. El FIDA y e Banco Mundial, entre otros, han dedicado importantes recursos al desarrollo
de sistemas de gestidn de conocimientos destinados a usuario final. Ademas, el GFAR y €
WAICENT de laFAO han elaborado sistemas de gestion de conocimientos e informacion sobre
sistemas expertos basados en unainteraccion muy estrecha entre las bases de datos y sus
diversos usuarios (agricultores, encargados de formular politicas, investigadores, agentes de
divulgacioén agricola, etc.). Mediante su cooperacion con el WAICENT y laFAO e MM tratara
de vincularse a este sistema con objeto de proporcionar alas Partes y alos interesados en la
Convencion informacion relativaalainvestigacion y latecnol ogia.



