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Nota de |a secretaria

1. Ensudecision 20/COP.3, la Conferencia de las Partes decidio, de conformidad con los
articulos 27 y 28 de la Convencion, convocar durante su cuarto periodo de sesiones a un grupo
ad hoc de expertos de composicion abierta para que examinara las siguientes cuestiones y
formulara recomendaciones a respecto, teniendo en cuenta los documentos preparados por la
secretariay los avances de las negociaciones sobre esas mismas cuestiones cel ebradas en el
marco de otras convenciones sobre medio ambiente pertinentes. a) los procedimientos parala
resolucion de cuestiones relacionadas con la aplicacion; b) el anexo sobre procedimientos de
arbitrgje; c) e anexo sobre procedi mientos de conciliacion.

1 1CCD/COP(4)/1.
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2.  Enlamismadecision, laConferenciade las Partesinvitd alas Partes a que comunicaran a
la secretaria por escrito antes del 31 de mayo de 2000 sus opiniones sobre laformade llevar
adelante este asunto. La Conferencia de las Partes también pidi6 ala secretaria que recopilara
esas opiniones para que la Conferencia de las Partes |as examinara en su cuarto periodo de
sesiones, y que actualizaralainformacion gque figuraba en los mencionados procedimientos y
anexos, seguin procediera, a fin de que reflgjaralos avances logrados en esta esfera en el marco
de otras convenciones pertinentes, y que preparara nuevos documentos para que la Conferencia
los examinara en su cuarto periodo de sesiones.

3.  El presente documento consta de dos partes. la primera parte contiene el estudio de
procedimientos y mecanismos institucionales pararesolver las cuestiones. Consiste en una
introduccion, antecedentes, propuestas de | as Partes presentadas por escrito, datos sobre
antecedentes importantes, nuevos acontecimientosy, por ultimo, un examen sobre cuestiones
gue han de considerarse en |os debates presentes o futuros.

4.  Lasegundaparte relativa alos anexos sobre arbitraje y conciliacion se divide en una
introduccion, antecedentes, comunicaciones de las Partes sobre esas cuestiones pendientes, rango
juridico de los anexos y procedimiento de aprobacién, momento de aprobacién de los anexos 'y,
por ultimo, |os anexos revisados de acuerdo con los nuevos acontecimientos en lalegislacion
internacional sobre medio ambiente y/o en propuestas de |as Partes presentadas por escrito.
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|. ESTUDIO DE PROCEDIMIENTOSY MECANISMOS INSTITUCIONALES
PARA RESOLVER LAS CUESTIONES RELACIONADAS
CON LA APLICACION

A. Introduccién

5.  Ensuoctavo periodo de sesiones, e Comité Intergubernamental de Negociacién encargado
de elaborar una convencion internacional de lucha contrala desertificacion (CIND) examind los
procedimientos para resolver cuestiones relacionadas con la aplicacion, basandose en el
documento A/AC.241/50. Este documento fue elaborado por la secretaria atendiendo una
peticion formulada por el CIND en e parrafo 5 de su resolucién 6/1, titulada " Organizacion y
programa de trabajo para el periodo intermedio” (A/50/74, apéndicell).

6. Ene mismo periodo de sesiones, e CIND, en su decision 8/10, aplazé e examen del tema
hasta el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP) en la Convencion de
Lucha contrala Desertificacion (A/51/76). Posteriormente, en €l apartado b) del parrafo 3 de la
decision 9/CP.1, la COP decidié incluir en €l programa de su segundo periodo de sesionesy, de
ser necesario, de su tercer periodo de sesiones, € tema de |os procedimientos y mecanismos
institucionales pararesolver las cuestiones que pudieran plantearse en relacion con la aplicacion
(ICCD/COP(1)/11/Add.1).

7.  Enlapresente nota se pone a diael documento ICCD/COP(3)/18. En especial, se brinda
informaci6n actualizada sobre |os precedentes citados en dicho documento, asi como sobre
nuevos acontecimientos. Se mantiene lalista preliminar de posibles cuestiones que se expone en
laseccion 111 del mencionado documento. Los antecedentes, junto con lalista de cuestiones
preliminares, tienen por fin asistir ala COP en sus deliberaciones para elaborar |os
procedimientos y mecanismos necesarios alos fines del articulo 27 de la Convencién, sin que se
intente estructurar un régimen de "resolucién de cuestiones”.

B. Antecedentes

8. End articulo 27 de la Convencion se dispone que: "La Conferenciade las Partes
examinaray adoptara procedimientos y mecanismos institucionales para resolver las cuestiones
gue puedan plantearse en relacion con la aplicacion de la Convencion®”.

9.  Porlogeneral se considera que las disposiciones de ese tipo son un elemento relativamente
nuevo de las convenciones ambientales. Con ellas se intenta prevenir y evitar enfrentamientos
que podrian dar lugar a procedimientos mas formales de solucion de controversias. Se piensa
gue se adaptan especia mente bien alos regimenes ambientales mundiales, en los que muchas
Partes estan interesadas en la aplicacion efectiva de |os objetivos de la Convencion.

10. El criterio preventivo y de consenso se esta convirtiendo en la préctica habitual en algunos
tratados nuevos sobre medio ambiente, especialmente cuando el incumplimiento esfruto dela
incapacidad o lainadvertencia. Como los procedimientos de resolucién de cuestiones siguen
siendo de competencia del drgano rector del tratado, por |o general se considera que sirven para
que las Partes en una convencion adopten una actitud constructiva'y de cooperacién en las
deliberaciones sobre su aplicacion, paraalcanzar asi soluciones amistosas.
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C. Comunicaciones de las Partes?

1. Canada

Procedimientos para la resolucidn de cuestiones rel acionadas con la aplicacion

Esta comunicacion se presenta de conformidad con la decision 20/COP.3 de la
Conferencia de las Partes en la Convencion de Lucha contrala Desertificacion (la”CP"),
en lague se pide alas Partes que formulen comentarios por escrito sobre las siguientes
cuestiones:

- los procedimientos para la resolucion de cuestiones relacionadas con la
aplicacion (articulo 27 de la Convencion);

- dos proyectos de anexos sobre procedimientos de arbitraje y de conciliacion
(articulo 28 de la Convencidn).

I)  Procedimientos parala resolucion de cuestiones relacionadas con la
aplicacion

El asunto de los procedimientos parala resolucién de cuestiones relacionadas con la
aplicacion esta estrechamente vinculado con la cuestion del procedimiento para el examen
de la aplicacion de la Convencion, de que se trata en la decision 6/COP.3. De conformidad
con la solicitud que se hace en la decision 6/COP.3, el Canada ha presentado ya
observaciones por escrito sobre el examen de la aplicacion de la Convencion. En su
comunicacion anterior, el Canada solicito la creacion de un Grupo de Trabajo ad hoc
(GTAH), paratratar del examen de la aplicacién, de tamafio limitado, abierto y flexible,
capaz de examinar la aplicacion desde una perspectiva geogréficay temética, y en € que se
examinen cuestiones concretas de aplicacion anivel de una Parte, y cuestiones generales
de aplicacion anivel dela Convencion en su conjunto. Sobre la base de su experiencia,
incluida la obtenida en el debate sobre la aplicacion celebrado en el tercer periodo de
sesiones de la CP, en la comunicacién canadiense se destacO ademés laimportancia que
tiene lainformacion de gran calidad, y la asignacion de tiempo suficiente para un profundo
debate.

En cuanto a las cuestiones de aplicacion, es dificil prever con certidumbre la clase de
cuestiones gque pueden surgir. Estas deben resultar més claras a medida que avanza €l
proceso de examen de la aplicacion en e GTAH. Los procedimientos para su resolucion
deben seguir siendo flexibles, para responder a ellas.

Por lo tanto, alaluz de las conclusiones y de los medios explorados en la anterior
comunicacion canadiense (procedimientos para el examen de la aplicacién), entendemos,
que, de momento, no hay necesidad de elaborar procedimientos separados en virtud de las
decisiones 6/COP.3 y 20/COP.3. Debe bastar con un solo procedimiento, que abarque un

2 Reproducidas sin edicién oficial de la secretaria de la Comision de Lucha contrala
Desertificacion.



ICCD/COP(4)/8
pagina 7

limitado grupo de Partes que trabajen a margen de la COP -el GTAH para poder abordar
las diversas cuestiones de aplicacion previstas en los articulos 22, 24, 26y 27 de la
Convencion.

Segun el Canada, ese procedimiento funcionaria con arreglo alas siguientes lineas

generales:

a)

b)

d)

La primera semana de cada reunion de la CP se reunirian un pequefio grupo de
expertos-el GTAH-, a margen dela CP, para examinar € cumplimiento por
las Partes de sus obligaciones, sobre la base de lainformacion comunicada de
conformidad con la Convencion. El procedimiento de examen ofreceria
ademés a una Parte la ocasion de suscitar cuestiones concretas a grupo sobre la
manera en que aplicala Convencion, y como la aplican otras Partes.

El GTHA preparariaun informe alaplenariade la CP, en el que resumiria sus
deliberaciones, incluidalalabor realizaday las lecciones extraidas, etc. En €l
informe se podrian describir también cuestiones relacionadas con temas y
tendencias generales vinculados a la aplicacion de la Convencion, asi como
cuestiones concretas suscitadas por |as Partes.

La CP dispondria de bastante tiempo, en su segunda semana, para proceder a
un examen y a un intercambio de opiniones sobre el informe del GTHA, con
miras a garantizar un amplio intercambio de informacién y de experiencias
entre todas las Partes.

La CP tomaria decisiones sobre medidas de seguimiento apropiadas respecto a
losinformes del GTHA, con € fin de facilitar y fomentar la aplicacion de la
Convencion. Entre otras cosas, podria encargar al grupo mas pequefio que
siguiera considerando y preparando recomendaciones sobre | as cuestiones
general es de aplicacion sefialadas a la atencién de la CP.

Cuestiones concretas rel acionadas con el proceso Unico

Si este método general es aceptable, abordariamos como sigue cierto nimero de
cuestiones més concretas que plantea la elaboracion de tal procedimiento:

- Principios. Los principios basicos de lalabor del grupo mas pequefio serian los
de no confrontacion, flexibilidad, sencillez, transparencia, prevencion y
rentabilidad, con objeto de ayudar alas Partes a aplicar la Convencién. En el
examen se podria utilizar un método geogréfico o temético.

- ¢Organo ad hoc o permanente? En la comunicacion canadiense anterior sobre €
examen de aplicacion se sefidlaron a gunas ventgjas e inconvenientes de cada una
de estas dos opciones. Con esta cuestion estan relacionados los costos, si hay
gue realizar un trabgjo entre periodos de sesiones, y la carga adicional originada
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por la preparacion de lalabor del grupo. A nuestro juicio, laférmulade un
grupo ad hoc deberia mantenerse de momento, con carécter experimental, y que
la cuestion sea reconsiderada en el sexto periodo de sesiones de la CP, sobre la
base de |a experiencia obtenida hasta entonces.

Composicion del grupo. Creemos que el GTHA debe estar integrado por un
limitado grupo de expertos, representativo de |os diversos intereses en juego.

La composicién exacta del grupo habra de reconsiderarse, sobre la base de su
mandato y sus funciones. A las Partes que hayan presentado (0 sean objeto de)
una cuestion concreta de aplicacion se les deberiainvitar aasistir alareunion del
grupo en que se discuta el asunto. Ademés de los miembros regul ares, se deberia
permitir a GTHA que invitara a expertos del exterior aasistir a sus reunionesy
participar en ellas, cuando se considerara Util.

M ecanismos activadores de procedimientos. No habria necesidad de

mecani smos activadores de procedimientos, pues los informes serian examinados
por el GTHA durante la primera semana de cada reunion de laCP. La CP estaria
ademés facultada para pedir d GTHA que examinara asimismo cuestiones
general es de aplicacion sefialadas a su atencion. Por otro lado, las Partes podrian
activar el examen de cuestiones concretas sobre aplicacion por el GTHA,
relacionadas con su propia aplicacion o la aplicacion por otras Partes de las
obligaciones dimanantes de la Convencién, suscitando cuestiones al respecto.

Base para el examen de la aplicacion concreta por las Partes. Lacalidad dela
labor realizada por el GTHA dependera considerablemente de la calidad de la
informacion de que dispusiera. Segun se sefiala en ladecision 6/COP.3y

en |os procedi mientos adoptados en virtud de ladecisién 11/COP.1

(el "procedimiento™), lalabor del grupo se basaria en lainformacion transmitida
por las Partes de conformidad con la Convencion, junto con el asesoramiento

y lainformacién proporcionados por el Comité de Cienciay Tecnologiay por €
mecanismo mundial, y cualesquiera otros informes que pudiera haber solicitado
laCP. Se podrian presentar previamente o suscitar en el momento, junto con la
presentacion de |os informes nacionales, cuestiones concretas relacionadas con el
examen de la aplicacion.

Funcion de la secretaria de la Convencidn. La secretaria prepararialalabor (y e
servicio alasreuniones) del GTHA. De conformidad con el procedimiento, la
secretaria estéd encargada ya de compilar los resimenes de informes presentados
por las Partes y de preparar una sintesis de los mismos, explicando las nuevas
tendencias. Lasecretaria podriarealizar ademas lalabor adicional de documentar
cualquier cuestion relacionada con la aplicacién que se sometiera antes de la CP.

Vinculos con el mecanismo de arreglo de controversias. Un mecanismo eficaz
parael examen de la aplicacion deberia reducir los riesgos de controversias entre
las partes. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 28 de la Convencion
relativo al arreglo de controversias el mecanismo para el examen de la aplicacion
deberia ser independiente.
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L as circunstancias particulares del cuarto periodo de sesiones de la CP

Seguin la decision 6/COP.3, un GTHA ha de proceder, inmediatamente en el cuarto
periodo de sesiones de la CP, aun examen y andlisis de los informes disponibles sobre
todas las regiones, y sacar conclusiones y proponer recomendaciones concretas sobre
nuevas medidas para aplicar la Convencion. Estaesunaarduatarea. Por |o tanto, se
propone gue |os detalles de procedimiento para suscitar cuestiones sobre la aplicacién
podrian confiarse al Grupo de Expertos Juridicos que se reuniraen el cuarto periodo de
sesiones de la CP para determinar las normas de procedimiento.

2. Portugal, en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros

Proyecto de comunicaciones de la UE sobre cuestiones juridicas

La Union Europea acoge con satisfaccion la convocacion en € cuarto periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de un grupo ad hoc de expertos de composicion
abierta para que examine y formule recomendaciones sobre:

a)  Losprocedimientos sobre la resolucion de cuestiones relacionadas con la
aplicacion;

b)  El anexo sobre procedimientos de arbitrgje;
c) El anexo sobre procedimientos de conciliacion.

La Unidn Europea se complace en presentar esta comunicacion sobre dichas
cuestiones en respuesta al parrafo 2 de la decision 20/COP.3.

También aprovechala ocasion para exponer sus puntos de vista sobre las cuestiones
pendientes relativas a reglamento, como preparacién para todo nuevo debate en el cuarto
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, de conformidad con la
decision 21/COP.3.

Resolucion de cuestiones rel acionadas con la aplicacion

La Union Europea acoge con agrado la ocasion que le ofrece la convocacion de un
grupo ad hoc de expertos de composicion abierta, segun la decision 20/COP.3, parainiciar
los trabajos sobre las prescripciones de aplicacion que se hace referenciaen € articulo 27.

La Union Europea reconoce €l firme compromiso de todas las Partes en la
Convencién acumplir las obligaciones derivadas de procedimientos de aplicacion eficaces.

También reconoce que cada Convencion es distinta. Por |o tanto, esimportante
garantizar que cual esguiera model os de procedimientos de aplicacion que se examinen, €
adoptado finalmente habra de adaptarse minuciosamente para responder alas
circunstancias y requisitos particulares de la Convencién de Lucha contrala
Desertificacion.
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En estos momentos no tenemos prejuicios en cuanto alas disposiciones que deben
figurar precisamente en un procedimiento para aplicar con éxito la Convencion. Pero
nuestraideainicial es que, habida cuentadel caracter de las disposiciones de la
Convencidn, un procedimiento como un mecanismo similar a un mecanismo consultivo
multilateral negociado recientemente en virtud de articulo 13 de la Convencion sobre €
Cambio Climatico seria més apropiado que un régimen de cumplimiento como €l que se
aplicapara el Protocolo de Montreal. En otras palabras, creemos que e procedimiento
debe tener caracter consultivo y no de supervisiéon. En términos generales, también
deseariamos que €l procedimiento fuera sencillo, facilitador, cooperador, no conflictivo,
transparente y no judicial.

Seguin muestra la experiencia de otros acuerdos multil ateral es sobre medio ambiente
en relacién con este asunto, € procedimiento de cumplimiento exige bastante tiempo, por
lo que tal vez sdlo sea posibleiniciar lalabor sobre estaimportante cuestion en e cuarto
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, en esperadel acuerdo a que se llegue
en su periodo de sesiones siguiente.

D. Antecedentes importantes

11. Los antecedentes méas importantes con relacion al articulo 27 de la Convencion son el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono (Protocolo de
Montreal) de 1987; el Protocolo de 1994 relativo ala nueva reduccion de las emisiones de azufre
(Segundo Protocolo del Azufre) de la Convencidn sobre la contaminacién atmosférica
transfronteriza alarga distancia de la Comisién Econémica para Europa (CEPE) de las

Naciones Unidas, de 1979, asi como €l articulo 13 de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

12. S hien los pocos precedentes que existen constituyen base juridica para la aplicacion del
articulo 27 de la Convencion, deben examinarse con cautela. El equilibrio de las obligaciones
variade un tratado aotro. De ahi que los procedimientos y mecanismos institucional es deban
adaptarse especificamente a cada tratado. Por |o tanto, estos elementos deben tenerse en cuenta
al examinar |os antecedentes que figuran a continuacion.

1. Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de ozono (Protocolo
de Montreal)

13. Los procedimientos en caso de incumplimiento que figuran en e Protocolo de Montreal se
instituyeron por ladecision IV/5 de la Cuarta Reunidn de las Partes en € Protocolo
(UNEP/OzL.Pro.4/15). El Grupo de Trabgjo especial de expertos en cuestionesjuridicasy
técnicas relacionadas con €l incumplimiento, creado en septiembre de 1997 por la decision 1X/35
de las Partes en € Protocolo, tenia encomendada la tarea de examinar este procedimiento
(UNEP/OzL. Pro.9/12). El Grupo de Trabajo especial presento su informe definitivo ala décima
reunion de las Partes (UNEP/OzL. Pro.9/10). De las opciones previstas, la Reunion de las Partes
decidié combinar unalista de enmiendas en una decision al texto del procedimiento sobre el
incumplimiento. Esas enmiendas perseguian fundamentalmente simplificar el procedimiento;
por ejempl o, fijando plazos concretos para el envio de respuestas a la secretariay para que ésta
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transmitainformacion a Comité de Aplicacion. También confié al Comité de Aplicacion una
nuevatarea: identificar los hechosy posibles causas relacionados con casos individuales de
incumplimiento remitidos a Comitéy formular recomendaciones apropiadas ala Reunién de
las Partes.

14. Enlamismadecision se decidio que, en caso de incumplimiento persistente por una Parte,
el Comité de Aplicacion deberiainformar, y formular recomendaciones apropiadas, ala Reunién
de las Partes con miras a garantizar laintegridad del Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta
las circunstancias que rodean a incumplimiento persistente por la Parte. A este respecto, se
deben considerar |os progresos realizados por una Parte paralograr € cumplimientoy las
medidas adoptadas para ayudar a esa Parte a volver a una situacién de cumplimiento.

15. Esimportante sefidlar que la Reunion de las Partes acordd asimismo examinar, a menos
gue las Partes decidan otra cosa, € funcionamiento del procedimiento de incumplimiento a mas
tardar afinales de 2003.

2.  Convencion sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza alarga distancia

16. Enladecision 1997/2 del Organo Ejecutivo de la Convencion sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza alarga distancia se establece un Comité de Aplicacion para examinar
el cumplimiento por las Partes de |as obligaciones que les imponen los protocolos de la
Convencion. Si bien ladecision 1997/2 tiene e efecto de aplicar €l nuevo régimen de
cumplimiento alos ocho protocol os de dicha Convencion, en la presente nota se menciona el
Protocolo de 1994 relativo ala nueva reduccion de | as emisiones de azufre Unicamente a titulo
ilustrativo.

17. Ensu primer informe de 1998, el Comité de Aplicacién acordd que tomaria todas sus
decisiones por consenso. Como erala primeravez que se realizaba un examen sistematico dela
informacion comunicada en virtud de la Convencién, esa labor revel ¢ bastantes medios parar
mejorar y simplificar lainformacién. Teniéndolo en cuenta, el Comité decidio que su primer
examen perseguia una doble finalidad: i) informar al érgano g ecutivo sobre la manera en que se
habia comunicado lainformacion los afios anteriores: puntualidad, exhaustividad, etc.;

y ii) encomendar medios para mejorar |a futurainformacion.

18. ENn 1999, unade las principales tareas del Comité de Aplicacion eradiscutir la estructura
de un cuestionario revisado que se utilizaria para que las Partes comunicaran sus estrategias y
politicas sobre la reduccién de la contaminacion atmosférica. En laParte | del cuestionario se
abarcan ahora | os requisitos de presentacion de informes en virtud de cada uno de los protocol os
ala Convencion sobre |a contaminacion atmosférica transfronterizaalarga distancia. Enla
parte |1 del cuestionario se plantean cuestiones relacionadas con obligaciones no abarcadas por
los requisitos de presentacién de informes en virtud de los protocol os; se persigue también la
finalidad del intercambio general de informacion con arreglo ala Convencion. ElI Comité
reconocio que solo la experiencia mostrara hasta qué punto se han formulado bien las preguntas;
y que solo mereceriala penavolver sobre ellas unavez terminada la primeraronda de
presentacion de comunicaciones. En el nuevo cuestionario se pedia a las Partes que
proporcionaran fundamental mente la misma informacion que antes, pero se daban mejores
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orientaciones sobre |0 que deberian abarcar exactamente las respuestas. El Comité de
Aplicacion realizo también consultas con expertos sobre inventarios de emisiones, afin de
disponer de una base para la evaluacion de la calidad de los datos sobre emisiones comunicados
por |os paises.

19. En 2000, e Comité recibio un primer caso sobre el cumplimiento de una disposicion del
Protocolo de 1994 sobre el azufre, y presentara las recomendaciones al respecto para que los
examine & Organo Ejecutivo de la Convencion en diciembre de 2000. El Comité también
preparara una evaluacion del cumplimiento por las Partes de | as obligaciones dimanantes del
Protocolo de 1985 sobre el azufre, y del Protocolo de 1988 relativo alalucha contralas
emisiones de Oxidos de nitrdgeno o de sus corrientes transfronterizas. Ademas, seguird
evaluando e cumplimiento por las Partes de | as obligaciones de informacion derivadas de todos
los protocol os.

3. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético

20. Respecto de la Convencién Marco sobre el Cambio Climético, en e articulo 13 se
dispone que en su primer periodo de sesiones, la Conferencia de |as Partes considerara

"l establecimiento del mecanismo consultivo multilateral, al que podran recurrir las Partes, si
asi lo solicitan, paralaresolucion de cuestiones relacionadas con la aplicacion de la
Convencion”.

21. Por consiguiente, la CP 1 de la Convencion establecio un Grupo de Trabajo especia de
composicion abierta de expertos técnicos y juridicos para que estudiara "todas | as cuestiones
relativas a establecimiento de un mecanismo consultivo multilateral y su estructura”
(FCCC/CP/1995/7/Add.1, decision 20/CP.1).

22. End informe delareunion del Grupo Especial del Articulo 13 (sexto periodo de sesiones
de junio de 1998) se sefida que se ha alcanzado un acuerdo sobre cuestiones clave como €l
objetivo, la naturaleza, €l planteamiento de cuestiones, el mandato y los resultados del
mecanismo consultivo multilateral. En el mismo informe, el Grupo de Trabajo Especial
recomendo la adopcion de un mecanismo multilateral y la creacion de un Comité Consultivo
Multilateral que dependera de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico (FCCC/AG13/1998/2). Procede sefidar que las Partes no se han puesto alin
de acuerdo sobre la composicion del Comité, el periodo de tiempo de sus miembros en e mismo,
como rotaran ni cdmo debe entenderse la distribucion geogréfica equitativa. La Conferenciade
las Partes, en su cuarto periodo de sesiones, examino €l informe definitivo del Grupo Especial
del Articulo 13y decidié aprobar parcialmente el texto del mecanismo consultivo multilateral
preparado por el Grupo Especia del Articulo 13, con excepcion de las cuestiones relativas ala
composicion de los miembros del Comité Consultivo Multilateral y la manera en que deben
designarse entre |as Partes del anexo | y las no incluidas en el anexo .

® FCCC/CP/1998/16/Add.1 y FCCC/AG13/19998/2.
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23. Cabe observar desde el comienzo que las Partes en € Protocolo de Montreal, en €l
Segundo Protocolo del Azufre 'y en la Convencidn Marco sobre el Cambio Climético han
decidido que sus respectivos regimenes de "resolucion de cuestiones” se aplicaran sin perjuicio
de las disposiciones de los procedimientos de solucidn de diferencias ya existentes en los
diferentes tratados.

24. Lassecciones 4y 5 contienen informacion actualizada sobre @) |os aspectos de
procedimiento y b) los aspectos institucional es conexos de | os diferentes regimenes.

4.  Aspectos de procedimiento de los precedentes

25. Losaspectos de procedimiento de los mecanismos de resolucion de cuestiones
contemplados en el articulo 27 de la Convencion de Lucha contrala Desertificacion podrian
referirse a cuestiones sustantivas como |os principios que rigen la aplicacion, es decir, los
objetivos y la naturaleza del mecanismo; las facultades del mecanismo institucional; quién puede
invocar € procedimiento; y los resultados del procedimiento.

Objetivos

26. El proposito del procedimiento del Protocolo de Montreal es lograr una solucion amistosa
de la cuestion basada en €l respeto de las disposiciones del Protocolo. El procedimiento del
Segundo Protocolo del Azufre prevé medidas de cooperacion, como por ejemplo ayudar alas
Partes a cumplir las disposiciones del Protocolo. El objetivo del Mecanismo Consultivo
Multilateral de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico es solucionar cuestiones
relacionadas con la aplicacion de la Convencion proporcionando asesoramiento sobre la
asistencia que debe prestarse alas Partes para superar las dificultades surgidas en la aplicacion
de la Convencion, promover la comprension de la Convencion y prevenir |as controversias.

Natura eza

27. Los principios béasicos del régimen sobre incumplimiento del Protocolo de Montreal son
evitar lacomplgjidad, evitar el enfrentamiento, mantener latransparenciay reservar ala Reunion
de las Partes |a adopcion de decisiones.  Se encuentran principios analogos en |os regimenes del
Segundo Protocolo del Azufrey de la Convencion Marco sobre el Cambio Climético. Este
ultimo establece que e mecanismo consultivo multilateral se aplicara de un modo facilitador,
cooperador, no conflictivo, transparente, oportuno y no judicial.

M andato y funciones

28. El Comité de Aplicacién del Protocolo de Montreal se ocupa de las cuestiones rel ativas a
incumplimiento, con el objeto de encontrar soluciones amistosas. Asimismo, algunas de las
funciones del Comité de Aplicacién del Segundo Protocolo del Azufre son examinar
periddicamente e cumplimiento por |a Partes de | as disposiciones sobre presentacion de
informes de los protocolos y examinar las comunicaciones y consultas que reciba con miras a
alcanzar soluciones constructivas.
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29. El mandato del Mecanismo Consultivo Multilateral de la Convencién Marco sobre el
Cambio Climatico es examinar las cuestiones relacionadas con la aplicacién mediante:

a) laaclaracion y solucién de las cuestiones; b) la prestacion de asesoramiento y laformulacion
de recomendaciones sobre |a obtencidn de recursos técnicos y financieros parala solucién de
estas dificultades; y c) la prestacion de asesoramiento sobre lareunion y comunicacion de
informacion.

Aplicacién de | os procedimientos

30. El Protocolo de Montreal y el Segundo Protocolo del Azufre contienen disposiciones casi
idénticas sobre el uso de los procedimientos. En el primero de |os regimenes, pueden solicitar la
aplicacion de los procedimientos: una o més Partes respecto de la aplicacion por otra Parte; una
Parte respecto de su propiaincapacidad de cumplir plenamente con las disposiciones, a pesar de
su buenafey disposicion; y la secretaria, respecto de la preparacién de informes en virtud del
Protocolo y cualquier otrainformacion relativaa cumplimiento de las disposiciones del
Protocolo.

31. Sinembargo, la secretaria del Segundo Protocolo del Azufre tiene unas funciones mas
amplias que la secretaria del Protocolo de Montreal, pues no se limitaa brindar informacién, y
esta autorizada a comunicar toda posible situacion de incumplimiento. Si tras examinar los
informes presentados por las Partes considera que se da una situacion de posible incumplimiento
por cualquiera de las Partes, puede solicitar mas informacion sobre la cuestion y comunicarla a
Comité de Aplicacion cuando no se pueda resolver con medidas administrativas y contactos
diplomaticos.

32.  Encuanto al Mecanismo Consultivo Multilateral de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climético, se prevé que € recurso alos procedimientos puede ser iniciado por: a) una Parte en
relacion con su propia aplicacion; b) un grupo de Partes en relacidn con su propia aplicacion;

) una Parte o un grupo de Partes en relacidn con la aplicacion por otra Parte o grupo de Partes; y
d) la Conferencia de las Partes de la Convencion.

Otras facultades

33. Cuando lo considera necesario, €l Comité de Aplicacion del Protocolo de Montreal esta
facultado para solicitar, por conducto de la secretaria, més informacion sobre las cuestiones que
examina. También puede reunir informacién dentro del territorio de la Parte interesada, pero
sblo por invitacion de ésta. El Comité de Aplicacion del Segundo Protocolo del Azufre tiene
facultades andlogas.

34. LaCP 1delaConvencién Marco sobre el Cambio Climético dispuso, entre otras cosas,
que se redlizara un examen afondo de las comunicaciones de las Partes que figuran en el

anexo |. En esa CP también se convino en que se podrian redlizar visitas a las Partes del anexo |,
quienes practicamente en todos |0s casos hicieron las correspondientes invitaciones.

35. Laexperienciademuestra que los exdmenes afondo, incluidas las visitas a los paises, se
han realizado con una actitud facilitadoray no conflictiva. Unosy otros estan a cargo de
expertos provenientes de paises desarrollados, economias en transicién y paises en desarrollo.



ICCD/COP(4)/8
pagina 15

L as secretarias de diversas organizaciones i ntergubernamental es también han puesto a
disposicién sus expertos. Aun queda por decidir la correlacion entre los examenesafondo y €
articulo 13 de la Convencion.

Resultados

36. El Comité de Aplicacion del Protocolo de Montreal envia un informe ala Reunion de las
Partes en e Protocolo de Montreal, en e gque figuran las recomendaciones que estime adecuadas.
El Comité de Aplicacion del Segundo Protocolo del Azufre también informaalas Partesen la
Convencion sobre sus actividades en los periodos de sesiones anuales y formulalas
recomendaciones que considera adecuadas respecto del cumplimiento del Protocolo. Asimismo,
se prevé que €l resultado del Mecanismo Consultivo Multilateral de la Convencién Marco sobre
el Cambio Climético seraun informe que el Comité Permanente presentara ala Conferencia de
las Partes junto con las observaciones de |as Partes interesadas respecto de las conclusiones y
recomendaciones del informe.

5.  Aspectos institucional es conexos de | os precedentes

37. Algunas de las cuestiones relativas alos aspectos institucional es de los mecanismos de
"resolucion de cuestiones' son su composicion y la periodicidad de sus reuniones.

Composicion

38. El Comitéde Aplicacion del Protocolo de Montreal estéintegrado por diez miembros,
mientras que el del Segundo Protocolo del Azufre cuenta con ocho. Aparte de este aspecto,
ambos regimenes tienen una composicién similar. Los miembros de los Comités de Aplicacion
de ambos Protocol os son elegidos por las Partes correspondientes sobre |a base de una
distribucion geogréfica equitativa.

39. Losmiembros elegidos en virtud de los dos regimenes tienen mandatos de dos afios y
pueden ser reelegidos, pero solo para un segundo periodo consecutivo. Para garantizar un
adecuado nivel de experiencia entre los miembros de los comités, se reemplazalamitad de los
miembros todos los afios. Ademés, |0s propios comités eligen a sus presidentes y
vicepresidentes, cuyos mandatos duran un afio. En el contexto de la Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico, ain no se haresuelto la cuestion de la composicion del Comité permanente
gue se prevé crear con arreglo al articulo 13.

Periodicidad de |as reuniones

40. El Comité de Aplicacion del Protocolo de Montreal se reline por 1o menos bianual mente,
salvo decision en contrario, y las reuniones son organizadas por la secretaria. El Comité de
Aplicacién de la Convencion sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza alarga distancia
se retine dos veces por afo, también salvo decision en contrario. No obstante, e Comité
permanente que se piensa crear alos fines del articulo 13 de la Convencion Marco sobre €l
Cambio Climatico deberareunirse por |o menos unavez a afo y siempre que sea posible,
conjuntamente con los periodos de sesiones de la Conferencia de | as Partes o de sus 6rganos
subsidiarios.
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E. Nuevos acontecimientos

1. Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio
Climético

41. También estan evolucionando otros posibles precedentes conexos en el ambito dela
resolucion de cuestiones. El primero es el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico. Este Protocolo fue aprobado por la Conferenciade las Partes en la
Convencion el 11 de diciembre de 1997. En € articulo 18 del Protocolo de Kyoto se dispone
gue la Conferencia de las Partes en calidad de Reunién de las Partes en € Protocolo aprobara
unos procedimientos y mecanismos apropiados y eficaces para determinar y abordar los casos de
incumplimiento del Protocolo, incluso mediante la preparacién de una listaindicativa de
consecuencias, teniendo en cuentala causa, € tipo, e grado y lafrecuenciadel incumplimiento.

42. Asimismo, en €l articulo 16 del Protocolo de Kyoto se autoriza ala Conferencia de las
Partes en calidad de Reunion de las Partes en €l Protocolo a examinar, y modificar segun
corresponda, €l mecanismo consultivo multilateral a que serefiere el articulo 13 de la
Convencion. Todo mecanismo consultivo multilateral que opere en relacion con € Protocolo de
Kyoto lo hard sin perjuicio de los procedimientos y mecanismos establ ecidos de conformidad
con €l articulo 18 de dicho Protocolo.

43. AUn no se hadecidido la correlacion entre los procedimientos y mecanismos que se
elaboraran para el Protocolo de Kyoto y los creados en el marco del articulo 13 de la
Convencion. Las modificaciones de la aplicacion del Mecanismo Consultivo Multilateral aque
se hace alusion en el articulo 13 alosfines del Protocolo de Kyoto pueden tener repercusiones en
otros procesos basados en ese articulo. Ademés, |as disposiciones de la Convencion de Lucha
contra la Desertificacion puede superponerse con las disposiciones del Protocolo de Kyoto en
vistadd alcancey laamplitud de aquélla.

44. En 1999, la Conferenciade | as Partes en la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico
sefiad 6 los valiosos progresos realizados durante € 10°y el 11° periodos de sesiones de los
organos subsidiarios del Grupo de Trabajo Mixto sobre el cumplimiento. Se avanzd
especialmente en la comprension e identificacion de elementos, procedimientos y mecanismos
relativos a un régimen de cumplimiento del Protocolo de Kyoto. Sin embargo, la Conferencia de
las Partes observo también que todavia quedaba mucho por hacer y que eran necesarios
esfuerzos paraintensificar las negociaciones.

45. En e 12° periodo de sesiones de |os 6rganos subsidiarios, €l Grupo de Trabgjo Mixto
elabord los elementos y procedimientos y mecanismos correspondientes a un sistema de
cumplimiento sobre la base de una sintesis de las comunicaciones de | as reuniones anteriores, |os
debates mantenidos en el 11° periodo de sesiones de los 6rganos subsidiarios y otras propuestas
delas Partes. El Grupo de Trabajo Mixto elaboré un marco de los el ementos necesarios de un
régimen de cumplimiento del Protocolo de Kyoto. Reflegjael consenso alcanzado en cuanto ala
estructura general de un régimen de cumplimiento. Por ggemplo, lamayoria de |as Partes han
propuesto un régimen de cumplimiento que entrafia el funcionamiento de una o mas
subdivisiones, componentes o procedimientos para el tratamiento general de los casos.

Es necesario seguir examinando lamaneray €l grado en que €l régimen de cumplimiento
abordara los casos de incumplimiento de |os requisitos previstos en |os mecanismos de Kyoto;
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laformay el caracter de cualquier revision o apelacion, asi como cudl debe ser el papel de la
Conferenciade las Partes en calidad de Reunion de las Partes en e Protocolo (CP/RP).

Se necesitaria aclarar las opiniones respecto de |os resultados o consecuencias del
incumplimiento o € posible incumplimiento; y, por ultimo, habria que determinar qué resultados
0 consecuencias seran predeterminados y € grado de discrecion que deben gercer las
subdivisiones, componentes o procedimientos al aplicar |os resultados 0 consecuencias.

46. Enresumen, la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico sigue trabajando en los
procedimientos y mecanismos de un régimen de cumplimiento del Protocolo de Kyoto.

L as negociaciones no han terminado, ni mucho menos, pero se esta logrando consenso en varias
cuestiones esenciales, con lo que se prepara el camino para un sistema de examen del
cumplimiento completo y bastante innovador.

47. End articulo 3 dela Convencion de Lucha contrala Desertificacion se propone un criterio
integrado parala aplicacion, basado en los principios de la asociacion y la participacion. Sila
Conferencia de las Partes decide que los mecanismos y procedimientos del articulo 27 deben
reflgjar dicho criterio, los conceptos de participacion del articulo 15 del Convenio sobre acceso a
lainformacion, participacion del publico en laadopcién de decisiones 'y acceso alajusticiaen
cuestiones ambiental es (la Convencion sobre la Participacion del Pablico) podrian ser
importantes.

2. Convenio sobre el acceso alainformacion, participacion del publico en la adopcion de
decisiones y acceso alajusticia en cuestiones ambientales

48. El Convenio sobre el acceso alainformacion fue aprobado por la Conferencia sobre el
Medio Ambiente para Europa, celebradadel 23 al 25 de junio de 1998. Al examinar la posible
importancia de esta Convencion, debe tenerse en cuenta que se refiere a una zona geografica
limitada y que alin no ha entrado en vigor. En el articulo 15 se dispone que para verificar €l
cumplimiento se pedirdala Reunion de las Partes que establezca, por consenso, disposiciones
facultativas de caracter consultivo, no conflictivo y no judicial y paraverificar el cumplimiento.
L as disposiciones permitiran una participacion publica adecuada y pueden incluir laopcion de
examinar comunicaciones presentadas por € publico sobre cuestiones relativas a Convenio.

3. Convenio de Rotterdam parala aplicacion del procedimiento de consenti miento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto
de comercio internacional

49. Otro gemplo es el articulo 17 de la Convencion sobre la aplicacion del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional. Esta Convencion fue aprobaday abiertaalafirmaen
Rotterdam, los dias 10 y 11 de septiembre de 1998. En la Convencion sobre e Consentimiento
Fundamentado Previo también se preveé establecer un procedimiento sobre el incumplimiento.
En su articulo 17 se dispone que el drgano rector de la Convencién deberd desarrollar y aprobar
lo antes posible procedimientos y mecanismos institucional es para determinar € incumplimiento
de las disposiciones de la Convencién y las medidas que hayan de adoptarse con respecto de las
Partes que no la cumplan.
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50. Como &l Convenio sobre acceso alainformaciéon y el Convenio parala aplicacion del
procedimiento de consentimiento todavia no han entrado en vigor, no pueden conocerse sus
posi bles repercusiones sobre la Convencién de Lucha contra la Desertificacion.

F. Cuestiones gue han de considerarse

51. Envistadel examen precedente, la Conferencia de las Partes en la Convencién de Lucha
contrala Desertificacion, por conducto de un Grupo de Trabajo de expertos de composicion
abierta, tal vez desee abordar algunas cuestiones preliminares, contenidas ya en € documento
ICCD/COP(3)/18, entre ellas las siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

¢Cuadl eslarelacion entre los procedimientos y mecanismos institucionales a que se
refiere € articulo 27 y el examen de la aplicacion de la Convencion por la
Conferenciade las Partes con arreglo a articulo 22, asi como |as disposiciones
conexas sobre comunicacién de informacion establecidas en el articulo 267

¢Cuadl eslarelacion entre los procedimientos y mecanismos institucionales a que se
refiere el articulo 27 y los procedimientos de arreglo de controversias establecidos en
el articulo 28? ¢Son esos procedimientos mutuamente excluyentes, es decir, impide
el recurso a procedimiento establecido en uno de esos articulos el recurso al
procedimiento establecido en €l otro?

¢Qué tipo de cuestiones podrian plantearse en el marco de |os procedimientos y
mecani smos i nstitucional es que se establezcan en virtud del articulo 277

¢Por qué principios se deberan regir |os procedimientos y mecanismos institucionales
establecidos en virtud del articulo 27? ¢Basta con que sean simples, facilitadores y
no competitivos?

¢Cua hade ser lanaturaleza exacta'y la composicion del mecanismo institucional
previsto en € articulo 27? ¢Debe limitarse |a participacién en ese mecanismo alos
representantes de | as Partes o debe darse cabida a expertos juridicos, economicos,
sociales o técnicos nombrados a titulo personal ?

¢Quién puede invocar € articulo 27? En otras palabras, ¢podrianiniciar € recurso a
los procedimientos del articulo 27 entidades que no sean las Partes, por gjemplo,
organizaciones intergubernamental es, organizaciones no gubernamentales, la
secretaria, 1os 6rganos subsidiarios de la Convencion?

¢Deben ser los procedimientos y mecanismos de caracter publico y abierto o bien
privado? ¢Cual deberia ser e grado de transparenciay flexibilidad?

¢En qué momento dado y en qué condiciones puede iniciar una Parte € recurso alos
procedimientos y mecanismos institucionales previstos en € articulo 27?

¢Cud hade ser laduracion de esos procedimientos y mecanismos desde lafecha en
gue seiniciael recurso aellos hasta lafecha en que se alcanzan las conclusiones?
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j)  ¢Cudes han de ser las modalidades para alcanzar conclusiones en virtud de esos
procedimientos y mecanismos? ¢Cud hade ser lanaturaleza de | as distintas etapas?

k)  ¢Cud podriaser e efecto juridico de las conclusiones de esos procedimientos y
mecanismos?

)  ¢Qué medidas son apropiadas para aprobar |os procedimientos y mecanismos
institucional es?

1. ESTUDIO DE ANEXOS SOBRE PROCEDIMIENTOS
DE ARBITRAJE Y CONCILIACION

A. Introduccién

52. End péarrafo 5 de su resolucién 6/1, titulada " Organizacion y programa de trabajo para el
periodo intermedio” (A/50/74, apéndice I1), aprobada en su sexto periodo de sesiones, el CIND
pidi6 alasecretaria provisiona que preparara proyectos de anexos sobre conciliacién y arbitraje
para su octavo periodo de sesiones. Atendiendo esa solicitud se prepar6 el documento
A/AC.241/50 en €l que se basa cas totalmente la presente nota.

B. Antecedentes

53. End articulo 28 de la Convencion se dispone que, a ratificar, aceptar o aprobar la
Convencion o adherirse a ella, o en cualquier momento a partir de entonces, cualquier Parte que
No Sea una organizacion regional de integracion econdmica podra declarar en un documento
escrito que, en lo que respecta a cualquier controversia sobre la Convencién, reconoce como
obligatorio en relacion con cualquier Parte que acepte lamisma obligacion € arbitrgje y/o la
presentacion de la controversia ala Corte Internacional de Justicia.

54. End articulo 28 se dispone ademas que, s las Partes en una controversia no aceptan el
mismo procedimiento ni ninguno de los procedimientos, y si no han conseguido resolver su
controversia dentro de los 12 meses siguientes alafecha en que una de ellas haya notificado ala
otrala existencia de dicha controversia, la someteran a conciliacion, a peticion de cualquierade
ellas.

55. Debido a escaso tiempo disponible durante la negociacion de la Convencion, no fue
posible incluir anexos sobre conciliacion y arbitraje como parte del texto original. Por eso, en
los parrafos 2 y 6 del articulo 28 se estipula que € arbitraje y la conciliacién se conformaréan a
"procedimiento adoptado en cuanto sea posible por la Conferencia de las Partes en un anexo”.

56. En su segundo periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes, en su decisiéon 2/COP.2*
decidié incluir como tema seleccionado del programa de su tercer periodo de sesionesy, de ser
necesario, del cuarto periodo de sesiones, € examen de |os anexos donde figuraran
procedimientos de arbitragje y conciliacion, de conformidad con €l inciso a) del parrafo 2y el

* Las decisiones de la Conferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones figuran en el
documento ICCD/COP(2)/14/Add.1.
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parrafo 6 del articulo 28 de la Convencion. Enladecision 22/COP.2, la Conferenciade las
Partes decidié también seguir examinando esta cuestion teniendo en cuenta los avances de las
negociaciones sobre esas mismas cuestiones celebradas en el marco de otras convenciones
ambiental es pertinentes, con miras adecidir laformade llevar adelante este asunto.

La Conferencia decidié asimismo considerar, en su tercer periodo de sesiones, la posibilidad de
establecer un grupo ad hoc de composicién abierta para gue examinara las cuestiones relativas a
los procedimientos de arbitrgje y conciliacion y formulara recomendaciones a respecto teniendo
en cuenta & documento preparado por la secretaria.

C. Comunicaciones de las Partes®

1. Canada

Procedimientos de arbitraje y conciliacion

Esta comunicacion se presenta de conformidad con la decision 20/COP.3 de la
Conferencia de | as Partes en la Convencion de Lucha contra la Desertificacion (la”CP"),
en lague se pide alas Partes que formulen comentarios por escrito sobre las siguientes
cuestiones:

a)  Losprocedimientos paralaresolucién de cuestiones relacionadas con la
aplicacion (articulo 27 de la Convencion);

b)  Dos proyectos de anexos sobre procedimientos de arbitraje y de conciliacion
(articulo 28 de la Convencién).

(En & presente documento se reproduce solo la Parte 11 sobre procedimientos de arbitrgje y
conciliacion, pues en laParte | se trata de otro documento del cuarto periodo de sesiones
de la Conferencia de |as Partes.)

[I. Arbitraje y conciliacion

El Canada sefiala, como observacion general, que |os proyectos de anexos sobre
arbitrgje y conciliacion descritos en el documento ICCD/COP(3)/7 no le plantean
problemas importantes. Observa que € texto de esos proyectos de procedimientos se
inspira en gran medida en tratados anteriores, y en particular en el Convenio sobrela
Diversidad Biologica, del que el Canada es Parte.

Ahorabien, hemos de formular algunas observaciones y preguntas concretas.

A)  Proyecto de anexo sobre arbitraje

- con respecto a péarrafo 2 del articulo 2, deseamos mas aclaraciones sobre la
intencion de esta disposicion y saber cOmo se aplicariaen la practica;

® Reproducida sin edicién oficial de la secretaria de la Convencién de Lucha contrala
Desertificacion.
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- con respecto a péarrafo 2 del articulo 3, ¢deben abarcar también los
procedimientos |os casos en que haya desacuerdo en cuanto a qué Partes
comparten intereses similares (véase, a este proposito, €l parrafo 2 del articulo 3
del proyecto de anexo sobre conciliacién)?

- con respecto alaultimafrase del articulo 13, puede haber casos en que la
decision definitiva del tribunal requieran unaresolucion en €l sentido de que la
demanda esta bien fundada de hecho y de derecho (por g emplo, en los casos en
gue €l tribunal falla contra el demandante).

B) Proyecto de anexo sobre conciliacion

- el anexo debe ampliarse con nuevas disposiciones, similares alas utilizadas en €l
proyecto de anexo sobre arbitraje, en relacion con:

- cubrimiento de vacantes en una Comision;
- confidencialidad de lainformacion;
- pago de gastos,

- derecho aintervenir de Partes en la Convencion que no son parte en la
controversia;

- momento de adopcion de decisiones y formulacion de propuestas de una
Comision,

- con respecto al parrafo 2 del articulo 3, se puede aclarar mas la manera en que
se aplicariala segunda frase de este parrafo;

- con respecto al articulo 5, se deberian agregar las palabras "en la
controversia', después de "ainstancia de una Parte".

El Canada seguira tratando |os pormenores de estas cuestiones en | as discusiones con
Partes que participen en e cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en el
Grupo Juridico propuesto.

2. Israel

Posicion del Estado de Israel con respecto ala Decision 20/COP.3: "Resolucion de
cuestiones relacionadas con la aplicacion, procedimientos de arbitraje y conciliacion”.

Anexo V - Arbitraje

Parrafo 3 del articulo 2

Seguin este articul o, la secretaria comunicara las informaciones sobre la controversia
recibidas de |l as Partes a "todas las Partes en la Convencion”.



ICCD/COP(4)/8
pagina 22

Esta exposicién no es conveniente, pues podria dar lugar ala publicacion de la
controversiay a un gran nimero de demandas de otras Partes, |0 que podria complicar €l
procedimiento de arbitraje. Ademés, la confidencialidad de las actuacionesy las
comunicaciones relativas a controversias es un principio reconocido en varias
Convenciones, como los acuerdos de laOMC.

Por lo tanto, €l parrafo 3 del articulo 2 deberia rezar como sigue:

"Todas las actuaciones del Tribunal vy las comunicaciones de las Partesen la
Convencion seran confidenciales."

Parrafo 2 del articulo 3

Este articulo, en €l que se dispone que "En |las controversias entre méas de dos Partes,
aquellas que compartan un mismo interés nombraran de comun acuerdo un arbitro”, es
problematico.

Para que € tribunal decida por mayoria de sus miembros en determinada
controversia, tiene que estar integrado por un nimero impar. Por lo tanto, si hubiera, por
gjemplo, tres Partes interesadas en la misma controversia, los tres arbitros designados
nombrarian (de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3) un arbitro adicional de comin
acuerdo, en lo que habria un nimero par de arbitros.

Si bien Israel estima que no conviene forzar a una Parte a designar un arbitro junto
con otra, reconoce que, sin la mencionada obligacion, podria crearse una situacion en la
gue los intereses de | as Partes respectivas no estarian representados en forma equilibrada.

Por |o tanto, se sugiere que se sustituya en € articulo actual la palabra "nombraran”
por "podran nombrar", y que se agregue al final del articulo una frase que aparece en €l
parrafo 2 del articulo 3 del anexo VI relativo ala conciliacion.

(A continuacion se hace una modificacién de forma que no concierne al texto
espanol.) En consecuencia, el parrafo 2 del articulo 3 debe rezar como sigue:

"En las controversias entre mas de dos Partes, aquellas que compartan un
mismo interés nombraran de comun acuerdo un arbitro. Cuando dos 0 més Partes
tengan intereses distintos o haya desacuerdo en cuanto asi tienen € mismo interés,
nombraran sus miembros por separado.”

Parrafo 1 del articulo 4

Se sugiere que se agreguen al parrafo 1 del articulo 4 determinadas estipul aciones
(similares alas que figuran en el parrafo 1 del articulo 3, con respecto alaidentidad del
presidente del tribunal, que es designado por € Secretario General de las Naciones Unidas.
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Por lo tanto, se sugiere que se agregue el siguiente parrafo a final del parrafo 1 del
articulo 4:

"El presidente designado debera ser experto en lamateriay no debera ser
nacional de ninguna de las Partes en |a controversia, ni tener residencia habitual en €l
territorio de ninguna de esas Partes, ni estar a servicio de ningunade ellas, ni
haberse ocupado del asunto en ningun otro concepto. El presidente designado debera
ser naciona de una Parte en |la Convencion con la que todas |as demas Partes en la
controversia tengan relaciones diplométicas.”

Parrafo 2 del articulo 4

Del mismo modo, se sugiere que se agreguen al parrafo 2 del articulo 4 determinadas
estipulaciones (similares a las condiciones que figuran en el parrafo 1 del articulo 3y en el
parrafo 1 del articulo 4 sugeridos supra), con respecto alaidentidad del arbitro, que es
designado por & Secretario General de las Naciones Unidas. Por lo tanto, se sugiere que se
agregue @ siguiente parrafo a final del parrafo 2 del articulo 4:

"El arbitro designado debera ser experto en lamateriay no debera ser nacional
de ninguna de las Partes en |a controversia, ni tener residencia habitual en €l
territorio de ninguna de esas Partes, ni estar a servicio de ninguna de ellas, ni
haberse ocupado del asunto en ningun otro concepto. El arbitro designado debera ser
nacional de |a Parte en la Convencién con la gue todas |as demés Partes en la
controversia tengan relaciones diplométicas.”

Articulo 5

Seguin este articulo, "€l Tribunal adoptara sus decisiones de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencion y del derecho internacional”. Como el término
"derecho internacional” puede tener muchas interpretaciones, se sugiere que se reduzcan al
minimo las fuentes juridicas a que pueda remitirse €l tribunal.

En consecuencia, se sugiere que se agregue antes de "derecho internaciona” las
palabras "y los principios aceptados pertinentes del”.

Articulo 8

Primafacie, con arreglo al articulo 8, y particularmente con arreglo al apartado a) del
articulo 8, las Partes se comprometen alarevelacion total de documentos, 10 que puede
interpretarse en el sentido de que comprende el consentimiento a presentar documentos
confidenciales a tribunal. Con €l fin de aclarar esta cuestion, se sugiere que €l texto del
articulo 8 actual se conviertaen parrafo 1 del articulo 8, y que se agregue el nuevo
parrafo 2 siguiente:

"2) Ninguna Parte estara obligada a presentar informacion o testigos sobre
cuestiones que considere confidencial es por razones de sequridad nacional o
necesarias para proteger los intereses vitales del Estado.”
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Articulo 9

De conformidad con |as modificaciones sugeridas en relacién con e parrafo 3 del
articulo 2 supra (absoluta confidencialidad de la controversia), y con el articulo 8
(confidencialidad de documentos y testigos), se sugiere que se modifique el articulo 9, y
gue se supriman las palabras "con ese caracter” entre las palabras "comunique” y
"durante”.

Parrafo 1 del articulo 10

A pesar de la discrecion concedida al tribunal de que en circunstancias particulares
los gastos podrian no ser sufragados en igual proporcion, Israel estima que debe aplicarse
sin excepciones la norma de que |os costos sean sufragados por las Partes en igual
proporcion.

Por lo tanto, sugiere que se suprimala primera parte del parrafo 1 del articulo 10, es
decir, las palabras "A menos que €l tribunal arbitral decida otra cosa, debido alas
circunstancias particulares del caso”.

Articulo 13

Tomar una decisién en ausencia de una Parte o si una Parte no defiende su causa, a
peticion de la otra Parte, es unamedida drastica. Por |o tanto, se sugiere que se determine
un procedimiento, que el tribunal deberd aplicar antes de tomar esas decisiones.

En consecuencia, € articulo 13 rezaria como sigue:

"1) S unadelas Partes en la controversiano comparece ante el tribunal o no
defiende su causa, la otra Parte podra pedir a tribunal, por escrito, que continte el
procedimiento y que tome su decisién (en adelante "la peticion").

2) Al recibir lapeticidn, € tribunal informara ala Parte gue no haya
comparecido o respondido de gue se ha hecho esa peticion, y le dara como
minimo 30 dias para responder por escrito alapeticion. Ademas, € tribunal
programara una vista sobre € asunto e invitara ala Parte que no haya comparecido
0 no haya respondido a comparecer en lavistay exponer su argumento.

3) SiunaParte no responde ala peticion o no comparece en lavista, €l
tribunal podra decidir entonces si continlia el procedimiento, con la condicion de que
s0lo podra hacerlo s se ha cerciorado de que |a demanda esta bien fundada de hecho

y de derecho.”

Articulo 14

Esté aceptado generalmente gue las Partes en una controversia puedan ponerse de
acuerdo sobre cuestiones de procedimiento, y que ese consentimiento obliga al tribunal.
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Por o tanto, se sugiere que se modifique el articulo 14 como sigue:

"Las Partes podran ponerse de acuerdo sobre normas de procedimiento que
regiran la controversiay que obligaraal tribunal. A falta de esas normas convenidas,
las decisiones ddl tribunal, tanto en materia de procedimiento como sobre €l fondo,
se glustaran ala Convencién y a su anexo."

Nuevo articulo (antes del articulo 15) - Fase de examen provisional

Como los laudos y decisiones del tribunal obligan a las Partes con arreglo al derecho
internacional, y dado que no hay procedimiento de apelacion, Isragl estima que se debe
permitir que | as Partes presenten sus observaciones sobre € proyecto de informe del
tribunal, antes de tomar su decision definitiva. En efecto, en derecho internacional se ha
desarrollado un procedimiento de arbitragje Unico, segun €l cual las Partes pueden presentar
sus observaciones sobre el proyecto de laudo del tribunal, antes de dictarse e laudo
definitivo, y solo después de recibir las observaciones pronuncia €l tribunal su laudo
definitivo. Este procedimiento provisional permite alas Partes negociar en unafase
avanzada del procedimiento.

En consecuencia, se sugiere se agregue un nuevo articulo (antes del articulo 15)
redactado como sigue:

"Fase de examen provisional:

1) Unavez que€ tribunal haya considerado las comunicacionesy |0s
argumentos orales, notificaralas secciones descriptivas (hechos y arqumentos) de su
proyecto de informe alas Partes en |la controversia. L as Partes presentaran sus
observaciones por escrito en € periodo fijado por €l tribunal.

2)  Unavez expirado el periodo fijado parala recepcion de observaciones de
las Partes en la controversia, €l tribunal notificara un informe provisional alas Partes,
incluidas |as secciones descriptivas y las conclusiones y decisiones del tribunal.

En € periodo fijado por € tribunal, una Parte podra presentar una peticion por escrito
al tribunal para que examine determinados aspectos del informe provisional.

A peticidn de una Parte, € tribunal celebrara otra reunidn con las Partes sobre las
cuestiones sefial adas en |as observaciones por escrito. De no recibirse observaciones
de ninguna Parte en €l periodo fijado para€llo, € informe provisiona se considerara
definitivo y se notificara como tal alas Partes.

3) Enlasdecisiones del informe definitivo del tribunal figurara un examen
de los argumentos aducidos en |a fase de examen provisional."

Anexo VI - Conciliacion

Articulo 1

Se sugiere que se agreguen las palabras "péarrafo 6 del" antes de "articulo 28".
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Parrafo 1 del articulo 3

Se sugiere que se agreguen al parrafo 1 del articulo 3 determinadas estipul aciones
con respecto alaidentidad del presidente elegido de la Comisién de Conciliacion
(similares alas que figuran en €l parrafo 1 del articulo 3 del anexo V y en € péarrafo 1 del
articulo 4 sugerido del anexo V. Por lo tanto, sugiere que se agregue a final del parrafo 1
del articulo 3 el siguiente parrafo:

"El presidente designado no debera ser nacional de ninguna de las Partes en la
controversia, ni tener residencia habitual en €l territorio de ninguna de esas Partes, ni
estar al servicio de ninguna de ellas, ni haberse ocupado del asunto en ningun otro
concepto. El presidente designado debera ser nacional de una Parte en la
Convencién con la que todas |as Partes en |a controversia tengan relaciones

diplomaticas."

Articulo 4

Del mismo modo, se sugiere que se agreguen a articulo 4 (con respecto ala
designacion del conciliador por € Secretario General de las Naciones Unidas)
determinadas estipulaciones sobre laidentidad del conciliador (similares alas que figuran
en el parrafo 1 del articulo 3 del anexo V y en € articulo 3 sugerido de este anexo).

Por lo tanto, se sugiere que el actual articulo 4 se conviertaen parrafo 1 del
articulo 4, y que se agreguen los siguientes parrafos.

2)  El conciliador designado debera ser experto en lamateriay no debera ser
nacional de ninguna de las Partes en |a controversia, ni tener residencia habitual en €l
territorio de ninguna de esas Partes, ni estar al servicio de ninguna de €ellas, ni haberse
ocupado del asunto en ningun otro concepto.

3)  El conciliador designado debera ser nacional de una Parte en la Convencion
con lague la Parte en la controversia tenga rel aciones diplométicas.

4) Ladesignacion del conciliador debera someterse al consentimiento de la Parte
pertinente."

Nuevo articulo - Confidencialidad

Se sugiere que se agregue un nuevo articulo, segun el cual todos los documentos
presentados ala Comision de Conciliacion, todo el procedimiento y todas sus discusiones
internas y propuestas seran confidenciales.

Por o tanto, se sugiere que se agregue el nuevo articulo siguiente:

"Confidencialidad:

Todas |las actuaciones de la Comision vy |as comunicaciones de las Partes seran
confidenciales."
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Articulo 9

Seguin €l articulo 9, "La Comisién de Conciliacion adoptara una propuesta de
resolucion de la controversia que las Partes examinaran de buenafe”. El articulo
actual no obligaala Comision aayudar alas Partes allegar aun acuerdo parala
solucion, antes de que formule oficialmente una propuesta de resolucion. Como las
propuestas de la Comisién, aunque no sean vinculantes, afectan a las Partes,
sugerimos que se determine un procedimiento preliminar segin el cual la Comision
tratara de ayudar alas Partes allegar a un acuerdo paralasolucion. Solo s fallaesa
tentativa, podrala Comision presentar alas Partes una propuesta paralaresolucion
delacontroversia

En consecuencia, se sugiere que se sustituya el actual texto del articulo 9 por el
siguiente:

"LaComision de Conciliacion tratara de ayudar alas Partes allegar a un acuerdo
paralasolucion. Si, después de hacer seriamente esatentativa, la Comision de
Conciliacién opina que no se puede llegar a esa solucidn, podra presentar una propuesta a
las Partes para laresolucién de la controversia. La propuesta sera confidencial, y se
presentara Unicamente alas Partes. Las Partes examinarén |la propuesta de la Comision de
Conciliacién de buenafe.”

3. M adagascar

Decision 20/COP.3. Resolucion de cuestiones relacionadas con la aplicacion;
procedimientos de arbitraje y conciliacion. El Gobierno de Madagascar apoya |la propuesta
de celebrar negociaciones paralelas con las del Convenio sobre laDiversidad Biolégicay
la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.

4. Portuga en nombre de la Unidn Europeay de sus Estados miembros

Procedimientos de arbitraje y conciliacion

La Union Europea esta muy agradecida ala secretaria por haber preparado proyectos
de texto sobre procedimientos de arbitraje y conciliacién contenidos con el anexo al
documento ICCD/COP(3)/17, que a nuestro juicio ofrece una excelente base para futuras
deliberaciones.

La Union Europea acoge con agrado la ocasion que le ofrece el Grupo ad hoc de
Expertos de composicion abierta para elaborar procedimientos de arbitraje y conciliacion
de conformidad con €l articulo 28 en & cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes.

Creemos que |la elaboracion de procedimientos debe ser una tarea razonablemente
sencilla, puesto que los textos propuestos por la secretaria en € anexo siguen muy de cerca
laformay € contenido de los procedimientos de arbitrgje y conciliacion que figuran yaen
otros acuerdos multilateral es sobre medio ambiente, y especialmente en el Convenio sobre
laDiversidad Biol6gica
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La Union Europea puede mostrarse de acuerdo, en gran medida, con lo que se
propone en los textos de la secretaria, segun figuran en el anexo del documento
ICCD/COP(3)/7. Pero deseamos discutir las variaciones que pudieran plantearse en €l
cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, afin de meorar alin méas su
contenido. En vistade los buenos precedentes de |os procedimientos de arbitrgje y
conciliacién propuestos, consideramos que debe ser posible terminar la negociacion sobre
ellosy aprobarlos en el cuarto periodo de sesiones.

D. Rango juridico delos anexosy procedimiento de aprobacion

57. De conformidad con € articulo 29 de la Convencion, los anexos sobre arbitraje y
conciliacién formaran parte integrante de la Convencion. Unavez aprobados por la Conferencia
de las Partes de acuerdo con €l articulo 30, entraran en vigor paratodas las Partesen la
Convencion seis meses después de la fecha en que el Depositario haya comunicado su
aprobacion, con excepcion de las Partes que hayan notificado por escrito su no aceptacion, de
conformidad con €l articulo 31.

E. Momento de aprobacion de los anexos

58. EnlaConvencion no serequiere la aprobacién de anexos sobre conciliacion y arbitraje en
el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, sino que se dispone gque esos
anexos se aprobaran "en cuanto seaposible”.

F. Los proyectos de anexos

59. Abundan los procedimientos de arbitraje y conciliacién para resolver controversias en
relacion con lainterpretacion o aplicacion de convenciones. Laredaccion y la estructura de esos
procedimientos estd, pues, bien arraigada. Para preparar |0s proyectos de los apéndices | y |1 se
considerd que lo mejor erainspirarse en precedentes, con laimportante condicion de que los
procedimientos habrian de adaptarse ala materia de que se tratara. Entre |os precedentes
examinados figuran el Reglamento optativo de arbitraje de controversias entre dos Estados de la
Corte Permanente de Arbitraje, el anexo VI del Convenio de Basilea sobre €l control de los
movimientos transfronterizos de |os desechos peligrosos y su eliminacion (Convenio de Basilea),
los procedimientos de conformidad con el Convenio de Viena parala Proteccion de la Capa de
Ozono (Convenio de Viena), y el anexo |1 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

60. Habida cuentade las disposiciones sustantivas de la Convencién de Lucha contrala
Desertificacion, los procedimientos flexibles y concisos parecen |os mas apropiados parala
Convencion. Esos procedimientos permitirian a las Partes adaptarlos alas circunstancias.

En todo caso, no entrafian actuaciones engorrosas para las Partes. En esas circunstancias, los
proyectos de anexos que figuran en los apéndices | y |1 se han inspirado en gran medidaen
procedimientos concisos como |os anexos pertinentes del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgicay del Convenio de Basilea, mas bien que en laforma més extensa del reglamento de la
Corte Permanente de Arbitraje.
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1. Proyecto de anexo sobre arbitraje

61. Enéel tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes se presentd un primer
proyecto de anexo sobre arbitraje y un proyecto de anexo sobre procedimientos de conciliacion,
gue figuran en el documento ICCD/COP(3)/7. Esos anexos se han actualizado de nuevo de
conformidad con las opiniones y observaciones de las Partes y de otras instituciones interesadas.
En consecuencia, se han incluido novedades y tendencias pertinentes y aspectos concretos sobre
lanaturalezay las caracteristicas juridicas de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion.

62. Con €l proyecto revisado de ambos anexos se trata, pues, de responder a las necesidades de
posibles controversias que pudieran surgir en e proceso de aplicacion de la Convencion. En el
proyecto de anexo sobre procedimientos de arbitraje se proponen algunos cambios, a saber:
articulo 2 (contenido de la notificacion de una Parte demandante a la Secretaria Permanente),
articulo 6 (reglamento ), articulo 8 (medidas de proteccion provisionales), articulo 18 (caracter
vinculante del laudo) y articulo 19 (controversia sobre lainterpretacion o la g ecucion).
ARBITRAJE
Objeto
Articulo 1

El objeto del presente anexo es sefia ar 10s procedimientos de arbitraje a que se hace
referenciaen el articulo 28 de la Convencion.

Notificacion de controversias
Articulo 2

1. LaParte demandante notificara ala Secretaria Permanente que | as Partes
someten la controversia a arbitraje de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 28 de la
Convencion. En lanotificacion se expondra:

a) Lacuestion gue hade ser objeto de arbitragje;

b) Losarticulos dela Convencion de cuyainterpretacion o aplicacion se trate;
¢)  Unadeclaracion de los hechos en que se fundamenta la demanda;

d) El desagravio o lareparacion que se pretende.

2.  SilasPartes no se ponen de acuerdo sobre el objeto de la controversia antes de
gue se nombre al presidente del tribunal arbitral de conformidad con €l articulo 3, €l
tribunal determinarala cuestion.

3. La Secretaria Permanente comunicaralas informaciones asi recibidas atodas
|as Partes en la Convencion.
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Designacion de arbitros

Articulo 3

1. Enlascontroversias entre dos Partes se establecera un tribunal compuesto de
tres miembros. Cada unade las Partes en la controversia nombrara un arbitro, y los dos
arbitros asi nombrados designaran de comuan acuerdo al tercer arbitro, quien asumirala
presidenciadel tribunal. Ese ultimo arbitro no debera ser naciona de ningunade las Partes
en la controversia, ni tener residencia habitual en el territorio de ninguna de esas Partes, ni
estar a servicio de ningunade dllas, ni haberse ocupado del asunto en ninglin otro
concepto.

2.  Enlascontroversias entre mas de dos Partes, aguellas que compartan un mismo
interés nombraran de comun acuerdo un arbitro.

3.  Todavacante que se produzca se cubrird en laforma prescrita para el
nombramiento inicial.

No designacion de arbitro ni de presidente
Articulo 4

1. S e presidente del tribunal no hubiera sido designado dentro de |os dos meses
siguientes al nombramiento del segundo arbitro, el Secretario General de la Naciones
Unidas, ainstancia de una Parte, procederd a su designacién en un nuevo plazo de dos
meses.

2. Si dos meses después de larecepcion de la demanda unade las Partes en la
controversia no ha procedido a nombramiento de un arbitro, la otra Parte podra informar
de ello a Secretario General de las Naciones Unidas, quien designara a otro &rbitro en un
nuevo plazo de dos meses.

Base para las decisiones
Articulo 5

El tribunal adoptara sus decisiones de conformidad con las disposiciones de la
presente Convencién y del derecho internacional.

Substanciacion de las actuaciones
Articulo 6

El tribunal podré sustanciar el arbitragje como lo considere apropiado, sempre 'y
cuando las Partes sean tratadas en igualdad de condiciones y que en cualquier fase del
procedimiento cada una de €ellas pueda exponer plenamente sus razones.
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Reglamento
Articulo 7

A menos que las Partes en la controversia decidan otra cosa, €l tribunal arbitral
adoptard su propio reglamento.

Medidas de proteccién provisionales
Articulo 8

1.  El tribunal podra, asolicitud de unade las Partes, recomendar medidas de
proteccion béasicas provisionales.

2.  Esasmedidas provisionales se estableceran en forma de laudo provisional.

3.  El tribunal tendra derecho a pedir garantias de |os costos que entrafian esas
medidas.

Facilitacion del trabajo del tribunal
Articulo 9

Las Partes en la controversia deberan facilitar e trabajo del tribunal arbitral y, en
particular, utilizando todos |os medios de que disponen, deberan:

a)  Proporcionarle todos los documentos, informacion y facilidades pertinentes; y

b)  Permitirle que, cuando sea necesario, convoque atestigos o expertos para oir
sus declaraciones.

Confidencialidad de la informacion
Articulo 10

Las Partesy los arbitros quedan obligados a proteger €l caracter confidencial de
cualquier informacién que se les comunique con ese caracter durante e procedimiento del
tribunal.

Gastos del tribunal
Articulo 11

1. A menosque e tribunal arbitral decida otra cosa, debido alas circunstancias
particulares del caso, los gastos ddl tribunal seran sufragados en igual proporcion por las
Partes en la controversia.

2. El tribuna llevard unarelacion de todos sus gastos y presentara alas Partes un
estado final de los mismos.
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Intervencion en el procedimiento

Articulo 12

Toda Parte en la Convencion que tenga en el objeto de la controversia un interés de
caracter juridico que pueda resultar afectado por la decisiéon podraintervenir en el
procedimiento con el consentimiento del tribunal.

Reconvenciones
Articulo 13

El tribunal podra conocer de las reconvenciones directamente basadas en €l objeto de
la controversiay resolver sobre ellas.

No comparecencia de una Parte
Articulo 14

Si una de las Partes en la controversia no comparece ante €l tribunal o no defiende su
causa, laotra Parte podra pedir al tribunal que contintie el procedimiento y que adopte su
decision definitiva. Si una Parte no comparece o no defiende su causa, ello no impedirala
continuacion del procedimiento. Antes de pronunciar su decision definitiva, € tribunal
debera cerciorarse de que la demanda esté bien fundada de hecho y de derecho.

Mayoria para la decision
Articulo 15

Las decisiones del tribunal, tanto en materia de procedimiento como sobre el fondo,
se adoptaran por mayoria de sus miembros.

Plazo para la decision definitiva
Articulo 16

El tribunal adoptara su decision definitiva dentro de los cinco meses a partir dela
fecha en que quede plenamente constituido, excepto si considera necesario prorrogar ese
plazo por un periodo No superior a otros cinco meses.

Decision definitiva
Articulo 17

Ladecision definitivadel tribunal se limitaraal objeto de la controversiay sera
motivada. En ladecision definitiva figuraran los nombres de los miembros que la
adoptaron y lafecha en que se adopt6. Cualquier miembro del tribunal podra adjuntar ala
decision definitiva una opinion separada o discrepante.
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Caracter vinculante del laudo

Articulo 18

1.  El laudo se dictara por escrito y seravinculante paralas Partes en la
controversia. No podra ser impugnado, a menos que las Partes en la controversia hayan
convenido de antemano un procedimiento de apelacion.

2. LasPartesaplicaran € laudo sin demora.

3. Ladecision definitiva solo podra hacerse publica con e consentimiento de
ambas Partes.

Controversia sobre la interpretacion o la gecucion
Articulo 19

En los sesenta dias siguientes ala recepcion de la decision definitiva, cada Parte, con
notificacion alaotra Parte, podr& pedir que el tribunal dé unainterpretacion de ladecision
definitiva o de laformaen gue se gecutara.

Titulosen itdlicas
Articulo 20

Lostitulos en itdlicas de los presentes procedimientos se incluyen Unicamente con
fines de referencia. No setendran en cuenta en lainterpretacion de los procedimientos.

Proyecto de anexo sobre conciliacion

Lo mismo que en el anexo anterior, €l proyecto de anexo sobre conciliacion ha sufrido

varias modificaciones y adiciones para ponerlo més en consonancia con la evolucién pertinente,
ademés de tenerse en cuenta las observaciones y sugerencias de las Partes. Esas mejoras figuran
en losparrafos 2 y 3 del articulo 2 (creacion de la Comision de Conciliacion einiciacion de su
labor), € articulo 8 (gastos del procedimiento), e articulo 9 (presentacion de declaraciones),
articulo 10 (funcién de la Comisién de Conciliacion), €l articulo 11 (cooperacién con la
Comisién de Conciliacion) y el parrafo 2 del articulo 13.

CONCILIACION
Objeto
Articulo 1

El objeto del presente anexo es sefidar 1os procedimientos de conciliacion aque se
hace referenciaen el articulo 28 de la Convencion.
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Creacion de una Comision de Conciliacion

Articulo 2

1. SecreardunaComision de Conciliacion a solicitud de cualquiera de las Partes
en la controversia, de conformidad con lo dispuesto en € parrafo 6 del articulo 28 dela
Convencion.

2. El procedimiento de conciliacién comienza cuando la otra Parte aceptala
invitacion alaconciliacion. Si la aceptacion se hace oralmente, es aconsejable confirmarla
por escrito.

3.  SilaParte rechazalainvitacion, no habra procedimiento de conciliacion.
Composicion y designacién de miembros
Articulo 3

1. LaComision de Conciliacién, a menos que las Partes acuerden otra cosa, estara
integrada por cinco miembros, dos de ellos nombrados por cada Parte interesada'y un
presidente el egido conjuntamente por esos miembros.

2. Enlascontroversias entre mas de dos Partes, aguellas que compartan un mismo
interés nombraran de comun acuerdo a sus miembros en la Comision. Cuando dos o mas
Partes tengan intereses distintos o haya desacuerdo en cuanto asi tienen el mismo interes,
nombrardn sus miembros por separado.

No designacion de miembros en €l plazo previsto
Articulo 4

Si en un plazo de dos meses a partir de lafecha de la solicitud de crear una Comision
de Conciliacion, las Partes no han nombrado los miembros de la Comision, € Secretario
Genera de las Naciones Unidas, ainstancia de la Parte que haya hecho la solicitud,
procedera a su nombramiento en un nuevo plazo de dos meses.

No designacion de Presidente en el plazo previsto
Articulo 5

Si el Presidente de la Comision de Conciliacion no hubiera sido designado dentro de
los dos meses siguientes a nombramiento de |os Ultimos miembros de la Comision, €l
Secretario General de las Naciones Unidas, ainstancia de una Parte en la controversia,
procedera a su designacion en un nuevo plazo de dos meses.
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Procedimiento
Articulo 6

A menos que las Partes en la controversia decidan otra cosa, la Comision de
Conciliacion determinard su propio procedimiento.

Decisiones sobre competencia
Articulo 7

Cuaquier desacuerdo en cuanto a la competencia de la Comisién de Conciliacion
sera decidido por la Comision.

Gastos del procedimiento
Articulo 8

L os gastos seran sufragados en igual proporcion por las Partes, a menos que en €l
acuerdo de arreglo se prevea una distribucion diferente.

Presentacion de declaraciones
Articulo 9

1. LaComision de Conciliacion, unavez nombrada, pedira que cada Parte
presente una declaracion por escrito en laque se describa el caracter general dela
controversiay los puntos en litigio. Cada Parte enviara una copiade su declaracion ala
otra Parte.

2. LaComision de Conciliacion podra pedir a cada Parte que presente otra
declaracion por escrito sobre su posicion y los hechos y los fundamentos en que se basa,
complementada por cual esquiera otros documentos y pruebas que la Parte considere
apropiado. La Parte enviara una copia de su declaracion ala otra Parte.

Funcién de la Comision de Conciliacion
Articulo 10

1. LaComision de Conciliacion ayudara alas Partes de maneraindependiente e
imparcial en su intento de llegar a un arreglo amistoso de su controversia.

2. LaComision de Conciliacion podrarealizar € procedimiento de conciliacion
como |lo considere apropiado, teniendo en cuentalas circunstancias del caso, y |os deseos
gue puedan expresar |las Partes, incluida cualquier solicitud necesaria para acelerar la
solucion de la controversia.

3. LaComisién de Conciliacion podraformular propuestas, en cualquier
momento del procedimiento de conciliacion, pararesolver la controversia.
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Cooperacion con la Comision de Conciliacion

Articulo 11

Las Partes cooperaran con la Comision de Conciliacion y, en particular, tratarén de
atender las peticiones de la Comisién de que presenten material por escrito, aporten
pruebas y asistan alas reuniones.

Mayoria requerida para las decisiones
Articulo 12

Las decisiones de la Comision de Conciliacion, tanto en materia de procedimiento
como sobre & fondo, se adoptaran por mayoria de sus miembros.

Propuesta de resolucion
Articulo 13

1. LaComision de Conciliacién adoptard una propuesta de resolucion de la
controversia que las Partes examinaran de buenafe.

2. SilasPartesllegan aun acuerdo sobre el arreglo de la controversia, elaborarén
y firmaran un acuerdo escrito de solucion. Si las Partes|o solicitan, la Comision de
Conciliacion podra redactar el acuerdo de solucion, o ayudar alas Partes a redactarlo.

Titulos en italicas
Articulo 14

Lostitulos en itdlicas de los presentes procedimientos se incluyen Unicamente con
fines de referencia. No setendran en cuenta en lainterpretacion de los procedimientos.



